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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 508/2014-T

Tema: IS — verba 28 da TGIS; terrenos para construcao

DECISAO ARBITRAL

Processo n.° 508/2014-T

Requerente : A, S.A.
Requerida: Autoridade Tributaria e Aduaneira

| — Relatorio

1. No dia 23 de Julho de 2014, A, S.A., sociedade anonima com NIF n° ..., com sede na
Avenida ..., Oeiras, veio nos termos previstos nos arts. 2°, n°1, al. a), e 10° n° 1, al. a), do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime da Arbitragem Tributéria - RJAT) e dos
artigos 99° e seguintes do CPPT, requerer a constituicdo de tribunal arbitral e deduzir
impugnacédo do acto de liquidacéo e cobranca de imposto do selo relativo ao ano de 2013,
no montante global de € 13.046,15 (treze mil quarenta e seis euros € quinze céntimos)
relativo ao prédio urbano ..., da Unido de freguesias de ... e ..., ... e ..., concelho de
Oeiras, pedindo que seja julgado nulo ou anulado o acto impugnado, condenando-se a
Administracdo Tributaria ao reembolso das quantias pagas, com devolugdo da quantia paga
acrescida de juros indemnizatorios.

2. No Pedido de pronlncia arbitral a Requerente optou por ndo designar arbitro.

3. Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do RJAT, por decisdo do Presidente do Conselho
Deontoldgico, foi designada como arbitro Unico a signataria, que aceitou o0 cargo no prazo
legalmente estipulado.

4. O tribunal arbitral ficou constituido em 29 de Setembro de 2014.
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5. Notificada nos termos e para os efeitos do artigo 17° do RJAT, a Administragdo
Tributéaria e Aduaneira (AT) veio, em 30 de Outubro de 2014, apresentar Resposta e um
requerimento onde, tendo em conta a auséncia de qualquer excepcéo e de necessidade de
producdo de prova adicional, propunha a dispensa de reunido prevista no artigo 18° do
RJAT.

6. A Requerente, notificada para o efeito, declarou ndo se opor a dispensa de reunido do
artigo 18° do RJAT e, atenta a jurisprudéncia existente sobre a matéria, dispensou-se de
apresentar alegacdes adicionais.

7. Tendo em conta a posicdo manifestada pelas Partes, o tribunal decidiu em 26 de
Novembro de 2014 dispensar quaisquer outras formalidades e proferir decisdo até ao dia
29 de Janeiro de 2015.

8. Verificando-se a falta de elementos probatérios invocados pela Requerente e atendendo
a falta de envio pela AT de processo administrativo, foram notificadas as partes em
conformidade, tendo a Requerente vindo juntar, em 15 de Janeiro de 2015, documentos

invocados no Requerimento inicial.

9. O Pedido de Pronuncia

No Requerimento de pronuncia arbitral a Requerente diz, em sintese:

- Que, devido a sua actividade de compra e venda de bens imdveis, realizacdo de
urbanizagbes e construcdo de edificios e compra para revenda de imoveis adquiridos
para esses fins, é proprietaria do terreno com o artigo ..., da Unido de freguesias de ...
€.y .en € .uis

- Esse terreno é um lote de terreno para construcdo, correspondendo-lhe o Lote n° ...
criado pelo alvaré de loteamento com o n° ..., emitido em 15 de Abril de 2004, pela
presidente da Camara de Oeiras, que autoriza a construcao de um edificio de habitacéo,
comeércio e servigos, compreendendo 1.304,00 m2 de area a afectar a comercio e
1.100,00 m2 de area a afectar a servicos.

- A edificagdo prevista implica a criacdo de 17 fogos susceptiveis de utilizagdo
independente.

- Os efeitos da licenca de loteamento ficaram suspensos devido a processos interpostos

pelo MP no TAF de Sintra com vista a declaracdo de nulidade do referido alvara de
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loteamento, inviabilizando obras no referido prédio;

Em Marco de 2014, foi notificada da liquidacdo de imposto do selo (verba 28) relativa
ao ano de 2013 respeitante ao citado lote e pagou as correspondentes importancias mas
a liquidacao ¢ ilegal.

Os lotes de terreno afectos a construcdo ndo se encontram abrangidos na base de
incidéncia da nova verba 28 da TGIS, ja que um “terreno para constru¢do” ndo ¢ um
prédio urbano com afectacdo habitacional, até porque ndo se encontra habitavel, ndo
sendo apto para outra afectacdo que ndo seja a construcdo, e s6 uma vez esta realizada,
no futuro, poderd existir um edificio afecto a habitacdo (e/ou comércio, servigos ou
outros fins).

Dos n% 1, 2 e 3 do art. 6° do CIMI resulta a distin¢do entre prédios habitacionais e
terrenos para construcdo e que os fins ou afectagdes de habitacdo, comércio, industria
Ou servigos, apenas se encontram previstos para prédios que sejam edificios e nao para
“terrenos para construcao”.

Com a introducdo deste imposto especial do selo o legislador instituiu como base de
incidéncia apenas os “prédios habitacionais”, como resulta da referéncia a casas de
luxo, ndo pretendeu tributar os instrumentos de trabalho das sociedades que se dedicam
a construcdo civil onerando-as com um imposto incidente sobre rendimentos futuros,
mas contribuintes que possuam na sua esfera patrimonial imodveis residenciais de
elevado valor econdémico sujeitando manifestacdes de riqueza a uma tributacdo
acrescida.

Por isso excluiu também os prédios afectos a usos comerciais, servicos, logistica ou
armazenagem.

Os terrenos para construcdo nao evidenciam a capacidade contributiva das sociedades
gue os adquirem como matéria-prima, sendo que no caso presente nem havia garantia
de que a construcdo se faria devido as ac¢des pendentes.

E ainda que tal construcdo seja realizada, resultardo diversos fogos habitacionais com
distintas matrizes, cada uma delas com valor patrimonial inferior a € 1.000.000, 00.

Em qualquer caso o lote de construgdo prevé ocupa¢do com comércio e servigos, areas

que ndo podem ser tidas como habitacionais.
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O proprio facto da Lei do OE para 2014 ter alterado a redaccéo da verba 28.1. da TGIS
prova que anteriormente ndo se encontrava prevista a liquidacdo e cobranca deste
imposto relativamente a terrenos para construcao, pelo que ha lugar a reembolso do

imposto pago e pagamento de juros indemnizatorios.

10. A Resposta

A Requerida responde, em sintese:

Com a alteracdo legislativa introduzida pela Lei n.° 55-A/2012, de 29/10/2012, no
artigo 1.° do CIS, e aditamento da verba 28 a TGIS, o IS passou a incidir também sobre
a propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor
patrimonial tributario constante da matriz, nos termos do Codigo do IMI seja igual ou
superior a €1.000.000,00.

Na auséncia de qualquer definicdo sobre os conceitos de prédio urbano, terreno para
construcdo e afectacdo habitacional, em sede de IS, ha que recorrer ao CIMI, mandado
aplicar subsidiariamente pelo art. 67.°, n.° 2 do Cadigo do Imposto do Selo.

Tera que se ter em conta o conceito de prédio do n.° 1 do artigo 2.° do CIMI, assim
como o disposto no artigo 6., n.° 1 do CIMI, sobre as espécies de prédios urbanos
existentes (integrando neste conceito os terrenos para construcao).

A mera constituicdo de um direito de potencial construcdo faz aumentar o valor do
imével em causa por isso a nocdo de afectacdo do prédio urbano assenta na avaliacao
dos imdveis, devendo ter-se em conta o art. 45.°, n.° 2, do CIMI que manda ter em
conta 0 “...valor das edificagées autorizadas”, sendo por conseguinte aplicavel o
coeficiente de afectacdo previsto no art. 41.° do CIMI .

Assim, se para efeitos de determinacdo do valor patrimonial tributario dos terrenos para
construcdo é clara a aplicacdo do coeficiente de afectacdo em sede de avaliagédo, ndo
pode ser ignorada a sua consideracdo para efeitos de aplicacao da verba 28 da TGIS.

O legislador nao refere “prédios destinados a habitagdo”, mas “afectagédo
habitacional” cujo sentido tem de se encontrar ndo no art. 6.°, n.°1, alinea a), do CIMI,
mas no art.45.° do CIMI que distingue a parte do terreno onde vai ser implantado o

edificio a construir e a area de terreno livre; apurado 0 montante da primeira parte,
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reduz-se o valor determinado a uma percentagem entre 15% e 45% como prevé o n.° 2
da referida norma, em virtude de a construcdo ainda ndo estar efectivada.

- O valor do terreno adjacente a area de implantacdo € apurado nos mesmos termos em
que se determina o valor da &rea do terreno livre e da area do terreno excedente para
efeitos de qualquer imdvel urbano.

- E possivel, antes da efectiva edificacdo do prédio, apurar e determinar a afectacdo do
terreno para construcdo tendo em conta o regime de urbanizacéo e edificacdo, RJUE e
Planos Directores Municipais.

- A Constituicdo da Republica, ndo impede a diferenciacdo de tratamento, mas apenas
discriminaces arbitrarias, irrazoaveis, sem justificacdio e fundamento material
bastante, mas a verba 28 da TGIS ndo viola a CRP porque sustenta o diferente
tratamento dos imdveis (habitacdo/servicos/comércio), em opc¢do do legislador, por
razdes politicas e economicas.

- A tributacdo em sede de imposto do selo obedece a critérios de adequacdo, aplicando-
se de forma indistinta a todos os titulares de imoveis com afectacdo habitacional de
valor superior a €1.000.000,00, incidindo sobre a riqueza consubstanciada e
manifestada no valor dos imoveis, encontrando-se legitimada enquanto mecanismo de
obtencdo de receita, e ndo violando o principio da proporcionalidade ao aplicar-se de
forma indistinta a todos os titulares de imdveis com afectacdo habitacional de valor
superior a €1.000.000,00.

- Aliquidacdo nao padece de vicio de violagdo de lei, seja da CRP ou do CIS, devendo,
em consequéncia, julgar-se improcedente a pretensao aduzida e absolver-se a Entidade

Requerida do pedido.

11.0Objecto do pedido
A questdo juridica suscitada no presente pedido de apreciacdo da legalidade da liquidagéo
de Imposto do Selo consiste em saber se um terreno para construcdo deve ser considerado

“prédio com afectagdo habitacional”, para efeitos da aplicagdo da verba 28.1 da Tabela

Geral do Imposto do Selo, aditada pela Lei n°® 55-A/2012, de 29 de Outubro.

12. Saneamento
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O tribunal arbitral colectivo é materialmente competente, nos termos do disposto nos

artigos 2.°,n.° 1, al. a), do Regime Juridico da Arbitragem em Mateéria Tributéria.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e tém legitimidade nos termos
do art.°4.°e do n.° 2 do art.° 10.° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria
(RJAT), e art.° 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

O processo ndo padece de qualquer nulidade nem foram suscitadas pelas partes quaisquer
excepcdes que obstem a apreciacdo do mérito da causa, pelo que se mostram reunidas as

condicdes para a prolacao da decisdo arbitral.
Il Fundamentacao

13. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

13.1. A Requerente é proprietaria do prédio urbano inscrito na matriz predial da freguesia
da Unido de freguesias de ... ¢ ..., ... e ..., concelho de Oeiras, sob o artigo ...
(Documento n°l1 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se dad como
reproduzido).

13.2. O referido prédio foi objecto do alvara de loteamento n° ..., emitido em 15 de Abril
de 2004, pela Presidente da Camara de Oeiras, que concedeu autorizacdo para construcdo
de edificio de habitacdo, comércio e servicos (Documento n° 1 junto aos autos pela
Requerente em 15/01/2015, cujo teor se da como reproduzido; artigos 4°, 5° e 6° do Pedido
de pronuncia ndo contestados pela Resposta).

13.3. Na sequéncia de despachos de autorizagdo das obras de construcdo para os lotes
abrangidos pelo Alvara n°..., foram interpostas, pelo Ministério Publico contra o
Municipio de Oeiras, ac¢des ao abrigo do artigo 51° do ETAF e artigos 92, n® 2 e 55°, n° 1
do CPTA, invocando a nulidade de actos de autorizagéo, derivada da nulidade do proprio
acto de licenciamento por violagdo de normas do RPDM, tendo havido suspensdo dos

efeitos da licenca de loteamento (Documentos n°% 2 e 3 juntos pela Requerente em
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15/01/2015, cujo teor se da como reproduzido; artigo 7° e 8° do Pedido ndo contestado pela
Resposta).

13.4. Foi julgada improcedente a ac¢do n°... (de impugnacdo do acto de licenciamento do
loteamento - deliberacdo da CM de Oeiras de 8/10/2013 que aprovou 0 projecto de
loteamento - e de todos 0s actos consequentes), por sentenca do TAF de Sintra, confirmada
por Acérddo de 12/04/2012, do TCAS, o que tera levado a improcedéncia das accoes
dependentes daquela, como foi o caso da ac¢do n° ..., 32 UO (Documento n° 4 junto pela
Requerente em 15/01/2015, cujo teor se d& como reproduzido).

13.5. Em 2014, a Requerente foi notificada pelo DUC n° 2010... da liquidac¢do de Imposto
do Selo datada de 18/03/2014, referente ao ano de 2013, resultante da aplicacdo da taxa de
1% prevista na verba da TGIS 28.1. ao prédio identificado em 13.1, inscrito sob o artigo
..., freguesia de ... e ..., com valor patrimonial tributario de € 1.304.614,00 (Documento
n°1 junto com o pedido de pronuncia arbitral).

13.6. A Requerente pagou, em 29/04/2014, a importancia de € 4.348,73, correspondente a
primeira prestagao da colecta total de € 13.046,15.

14. Factos nédo provados

N&o ha factos ndo provados com relevo para a decisdo da causa.

15. Fundamentacdo da matéria de facto provada
A fixacdo da factualidade baseou-se nos documentos juntos (apenas) pela Requerente aos
autos, cuja autenticidade e correspondéncia com a realidade ndo foram postas em causa

pela Requerida.

16. Apreciagdo de direito

16.1. A verba 28 da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS)

A verba 28 da Tabela Geral do Imposto do Selo, anexa ao Codigo do Imposto do Selo
(CIS), foi aditada pelo artigo 4° da Lei n°® 55-A/2012, de 29 de Outubro, com o seguinte
conteddo:

“28 — Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor

patrimonial tributario constante da matriz, nos termos do Cédigo do Imposto Municipal
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sobre Imoéveis (CIMI), seja igual ou superior a € 1.000.000 — sobre o valor patrimonial
tributario para efeito de IMI:

28-1 — Por prédio com afectacdo habitacional — 1%;

28.2 — Por prédio, quando 0s sujeitos passivos que ndo sejam pessoas singulares sejam
residentes em pais, territdério ou regido sujeito a um regime fiscal claramente mais

favoravel, constante da lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas — 7,5%”.

Segundo resulta das alteracdes ao CIS, introduzidas pelo artigo 3° da Lei n°® 55-A/2012, de
29/10, o Imposto do Selo previsto na verba 28 da TGIS incide sobre uma situacéo juridica
(n° 1 do artigo 1° e n° 4 do artigo 2° do CIS), em que 0s respectivos sujeitos passivos sdo 0s
referidos no artigo 8.° do CIMI (n° 4 do artigo 2° do CIS), aos quais cabe 0 encargo do

imposto (alinea u) do n° 3 do artigo 3° do CIS).

O disposto no CIS, na redaccéo dada pela Lei n® 55-A/2012, quer no artigo 4°, n® 6 (“Nas
situacOes previstas na verba 28 da Tabela Geral, o imposto é devido sempre que os prédios
estejam situados em territorio portugués”), quer no artigo 23°, n® 7 (“Tratando-se do
imposto devido pelas situacfes previstas na verba n.° 28 da Tabela Geral, o imposto é
liguidado anualmente, em relacdo a cada prédio urbano, pelos servicos centrais da
Autoridade Tributaria e Aduaneira, aplicando-se, com as necessarias adaptacdes, as regras
contidas no CIMI”), conjugados com o artigo 1° do CIMI, consideram o prédio em si como
o facto tributério (a situacdo que desencadeia a tributacdo) desde que atinja o valor previsto
na verba 28 da Tabela Geral do Selo, independentemente do nimero de sujeitos passivos,

possuidores (enquanto proprietarios, usufrutuarios ou superficiarios) dos bens em causa.

A verba 28.1, na redaccgéo vigente ao tempo dos factos, refere-se a “prédios com afectagdo
habitacional”. Ora, ndo sé este conceito nao surge definido em qualquer disposi¢ao do CIS,
como tdo-pouco é usado no CIMI, diploma para que expressamente remete o n.° 2 do art.°
67.° do CIS quando estejam em causa matérias ndo reguladas no CIS relativamente a verba
28.
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Esta questdo tem sido objecto de apreciacdo quer pelos tribunais arbitrais 1, quer pelos
tribunais administrativos e fiscais, existindo ja& uma quantidade apreciavel de decisdes
proferidas ao mais alto nivel 2 (Seccdo de Contencioso Tributario do STA), verificando-se

grande unanimidade de posigdes.

N&o podemos deixar de concordar com a apreciacdo feita nessas diferentes decisGes pelo
que citaremos alguns excertos das mesmas que nos parecem responder as questdes aqui

levantadas.

Recorde-se que, em sintese, a Requerente defende que nem os prédios habitacionais se
confundem com terrenos para constru¢gdo nem o terreno para construcdo de que é
proprietaria ¢ prédio habitacional com valor patrimonial elevado, como as “habitacdes de
luxo”, que o proprio Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais tera declarado, no discurso

efectuado no Parlamento, que se pretendia atingir com o aditamento a verba 28 da TGIS.

Ja a AT, considera que o sentido de o legislador ndo utilizar a expressdo “prédios
destinados a habitacdo”, mas com “afecta¢do habitacional”, tem de se encontrar ndo no
artigo 6.°, n.°1 alinea a) do CIMI mas no art.45° do CIMI, na interpretacdo da expressdo
“afectagdo habitacional”, nogdo que assenta na avaliacdo dos imoveis. O artigo 45.°, n.° 2,
do CIMI ao mandar ter em conta 0 “...valor das edificagbes autorizadas”, remete para o
coeficiente de afectagédo previsto no art. 41.° do CIMI, que teria que ser tida em conta para

efeitos de aplicacdo da verba 28 da TGIS.

1 No ambito do CAAD ¢ possivel consultar grande nimero de decisdes sobre, precisamente a aplicacdo da
verba 28.1 aos terrenos para construcdo (cf. processos n°s 42/2013-T;48/2013-T;49/2013-T; 53/2013-T;
75/2013-T;144/2013-T;158/2013-T;178/2013-T;180/2013-T;189/2013-T;191/2013-T; 207/2013-T;
215/2013-T; 231/2013-T; 240/2013-T;242/2013-T;288/2013-T; 308/2013-T; 310/2013-T; 2/2014-T;
10/2014-T; 12/2014-T; 56/2014-T; 66/2014-T; 151/2014-T; 202/2014-T; 210/2014-T; 276/2014-T).

2 Cf. publicados em www.dgsi.pt, acorddos do STA (Secgdo CT): em 2014, os Acorddos de 9 de Abril
(processos n° 1870/13 e 48/14); 23 de Abril (processos n°s 270/14; 271/14; 272/14); 14 de Maio (processos
n° 1871/13, 46/14; 55/14; 274/14; 317/14); 28 de Maio (processos n°s 395/14; 396/14 e 425/14); 2 de Julho
(proc. 467/14); 9 de Julho (proc. 676/14); e em 2015, o Acérdéao de 14 de Janeiro, proc. 541/12.
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Analisando exactamente este tipo de argumento, disse-se na decisdo arbitral proferida no
proc. 53/2013-T:“No que concerne ao artigo 45.° do CIMI, ndo tem qualquer relagdo com a
classificacdo de prédios apenas indicando os factores a ponderar na avaliacdo de terrenos
para construcdo. O que se pondera ai, ao fazer referéncia ao «edificio a construir» € a
ponderagdo do destino do terreno, que, como se viu, é algo que, no contexto do CIMI, ndo

implica afectacdo e ocorre antes desta.”?

Também as decisdes arbitrais n°s 158/2913-T e 288/2013-T, rejeitaram a tese da AT sobre
a aplicacdo da metodologia de avaliacdo dos prédios em geral aos terrenos para construcéo,
0 que torna aplicavel, a tais imoveis, o coeficiente de afectacdo previsto no artigo 41° do
CIMI, da seguinte forma:

“E certo que o CIMI determina a aplicagdo, a avaliagdo dos terrenos para construgio, da
metodologia de avaliacdo aplicavel aos edificios construidos, incorporando para tal, no
valor do terreno, o valor estimado do edificio a construir; e que este valor é determinado,
por sua vez, pelo tipo de afetacdo prevista para os prédios a edificar. Posto em termos mais
simples, a lei (CIMI) diz que para determinar o valor patrimonial dos terrenos para
construcdo, incorpora-se neste uma parte do valor estimado dos edificios a construir; e para
estimar o valor dos edificios a construir, tem-se em conta a afetacdo prevista para os
mesmos. Ao contréario do que sustenta a AT, resulta precisamente da letra destes preceitos
a inaplicabilidade do conceito de “afetacdo” aos terrenos para construcdo. A afetagdo que ¢

tida em conta, para efeitos de avaliacdo, mesmo dos terrenos para construcao, é sempre e

3 A mesma decisdo também concluiu que: “deve presumir-se que o uso de uma expressdo diferente tem em
vista uma realidade distinta, pelo que, em boa hermenéutica, «prédio com afectacdo habitacional», ndo
podera ser um prédio apenas licenciado para habitacdo ou destinado a esse fim (isto é, ndo bastara que seja
um «prédio habitacional»), tendo de ser um prédio que tenha ja efectiva afectacdo a esse fim.” E “Que ¢é
este 0 sentido da expressdo «afectacdo», no mesmo contexto de classificagdo de prédios que faz o CIMI,
confirma-se pelo artigo 3.° em que, relativamente aos prédios risticos, se faz referéncia aos que «estejam
afectos ou, na falta de concreta afectacdo, tenham como destino normal uma utilizacdo geradora de
rendimentos agricolas», que evidencia que a afectacdo é concreta, efectiva. Na verdade, como se vé pela
parte final deste texto, um prédio pode ter como destino uma determinada utilizacao e estar ou ndo afecto a
ela, o que evidencia que a afectagdo €, a nivel da ligacdo de um prédio a determinada utilizacdo, algo mais

intenso que 0 mero destino e que pode ou ndo ocorrer, a jusante deste e ndo a montante”.
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apenas a afetacdo dos edificios a construir. A afetacdo prevista para os edificios a construir
influencia o valor patrimonial tributavel dos terrenos para construcdo, mas nada mais. Da
norma relativa a determinacdo do valor dos imoveis que determina que, no valor dos
terrenos para construcao se incorpora o valor estimado dos edificios a edificar, o qual, por
sua vez, é influenciado pela afetacdo futura dos mesmaos edificios, ndo pode retirar-se que a
afetacdo em causa € uma afetacdo dos proprios terrenos, e isto por duas razfes: A primeira,
porque esta interpretacdo seria contraria a propria literalidade dos preceitos que mandam
ter em conta, na avaliacdo dos terrenos para construcdo, a afetacéo dos prédios a edificar;
E a segunda, porque o modo como a lei manda avaliar uma determinada realidade
patrimonial ndo pode ser determinante da natureza ou da qualificacdo juridica da mesma
realidade, tendo em vista, sobretudo, o principio da tipicidade das normas de incidéncia
tributaria. O facto de a lei mandar aplicar a uma realidade patrimonial a mesma
metodologia de avaliacdo que é aplicada a outra realidade diferente ndo faz que a primeira
realidade passe a comungar da natureza da segunda. Assim, se é certo que o valor das
edificacOes autorizadas ou previstas influenciam o valor real dos terrenos de construcéo,
devendo por isso aquele valor ser refletido no valor patrimonial dos mesmaos terrenos, dai
nédo decorre que um terreno passe a ter afetacdo habitacional ao estar prevista a construcao,
nele, de prédios habitacionais, extraindo-se esta distincdo de modo claro das proprias

normas de avaliacao do CIMIL.”

Também a argumentacdo da AT tem sido rejeitada pelo Supremo Tribunal Administrativo,
reproduzindo-se, por todas, excerto de uma decisdo (Acdrddo de 14-05-2014, in proc.
0317/14) que, também ela refere outras decisdes: “Da letra da lei nada de inequivoco
decorre, alias, pois ela propria ao utilizar um conceito que néo definiu e que também nao
se encontrava definido no diploma para o qual remeteu a titulo subsidiario prestou-se,
desnecessariamente, a equivocos, em matéria — de incidéncia tributaria - em que a certeza
e a seguranca juridica deviam também ser preocupacdes cimeiras do legislador. E do seu
“espirito”, apreensivel na exposi¢do de motivos da proposta de lei que esta na origem da
Lei n.° 55-A/2012 (Proposta de Lei n.° 96/XIl — 2.2, Diario da Assembleia da Republica,
série A, n.° 3, 21/09/2012, p. 44, disponivel em www.parlamento.pt) nada mais decorre
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sendo a preocupacdo de angariar novas receitas fiscais, sobre fontes de riqueza “mais
poupadas” no passado a voragem do Fisco que os rendimentos do trabalho, em particular
os rendimentos de capitais, mais-valias mobiliarias e a propriedade, motivos estes que
nenhum contributo relevante trazem ao esclarecimento do conceito de “prédios (urbanos)
com afecta¢do habitacional”, porquanto o ddo como assente, sem preocupac¢do alguma de
0 esclarecer. Tal esclarecimento terd, porém, surgido - como informado na Decisédo
Arbitral proferida em 12 de Dezembro de 2013, no processo n.° 144/2013-T, disponivel na
base de dados do CAAD -, aquando da apresentacdo e discussdo na Assembleia da
Republica daquela proposta de lei, nas palavras do Senhor Secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais, que tera referido expressamente, conforme se colhe do Diario da
Assembleia da Republica (DAR | Série n.° 9/XIl — 2, de 11 de Outubro, p. 32) que: «O
Governo propde a criagdo de uma taxa especial sobre os prédios urbanos habitacionais de

mais elevado valor. E a primeira vez que em Portugal é criada uma tributacio especial

sobre propriedades de elevado valor destinadas & habitacdo. Esta taxa sera de 0,5% a

0,8% em 2012 e de 1% em 2013, e incidira sobre as casas de valor igual ou superior a 1

milhdo de euros” (sublinhados nossos), donde se colhe que a realidade a tributar tida em
vista sdo, afinal, e ndo obstante a imprecisdao terminologica da lei, “os prédios (urbanos)
habitacionais”, em linguagem corrente “as casas”, e ndo outras realidades. O facto de se
poder considerar que na determinacdo do valor patrimonial tributario dos prédios
urbanos classificados como terrenos para construcédo se deve levar em conta a afectagio
que tera a edificacdo para ele autorizada ou prevista para determinacdo do respectivo
valor da area de implantacéo (cf. os n.% 1 e 2 do artigo 45.° do CIMI), ndo determina que
0S terrenos para construcdo possam ser classificados como “prédios com afectac¢do
habitacional”, porquanto a afectagdo habitacional” surge sempre no Codigo do IMI
referida a “edificios” ou “constru¢des”, existentes, autorizados ou previstos, porguanto
apenas estes podem ser habitados, o0 que ndo sucede no caso
dos terrenos para construcdo, que nao tém, em si mesmos, condic¢des para tal, ndo sendo
susceptiveis de serem utilizados para habitacdo sendo se e quando neles for edificada
a construcdo para eles autorizada e prevista (mas nesse caso ndo serdo ja
“terrenos para construgdo” mas outra espécie de prédios urbanos — “habitacionais”,

“comerciais, industriais ou para servicos” ou “outros” — artigo 6.° do CIMI). Estranho
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seria, alids, que a determinacdo do ambito da norma de incidéncia objectiva da verba n.°
28 da Tabela Geral do Imposto do Selo se encontrasse, ao fim e ao cabo, nas normas de
determinacdo do valor patrimonial tributario do Codigo do IMI, e que a imprecisédo
terminoldgica do legislador na redaccdo daquela regra fosse, afinal, elucidada e
finalmente esclarecida por via de uma remissdo, indirecta e equivoca, para o coeficiente
de afectacdo estabelecido pelo legislador em relacéo a prédios edificados (artigo 41.° do
Caodigo do IMI). Assim, atendendo a que um terreno para construcdo — qualquer que seja
o tipo e a finalidade da edificacdo que nele sera, ou podera ser, erigida — ndo satisfaz, s6
por si, qualquer condicdo para como tal ser licenciado ou para se poder definir como
sendo a habitacdo o seu destino normal, e referindo-se a norma de incidéncia do Imposto
do Selo a prédios urbanos com “afectagcdo habitacional”, sem que seja estabelecido
qualquer conceito especifico para o efeito, ndo pode dela extrair-se que na mesma se
contenha uma potencialidade futura, inerente a um distinto prédio que porventura venha a
ser edificado no terreno. Conclui-se pois, em conformidade com o decidido na sentenca
sob recurso que, resultando do artigo 6.° do Cédigo do IMI uma clara distin¢cdo entre
prédios urbanos “habitacionais” e ‘“terrenos para construg¢do”, ndo podem estes ser
considerados como “prédios com afecta¢do habitacional” para efeitos do disposto na
verba n.° 28.1 da Tabela Geral do Imposto do Selo, na sua redaccéo originaria, que lhe foi
conferida pela Lei n.° 55-4/2012, de 29 de Outubro.”

Este tribunal subscreve as analises contidas nos excertos reproduzidos.

E também se julga que esta interpretacdo é confirmada pela alteracdo, pela Lei do
Orcamento do Estado para 2014 (Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro), da letra da verba
28.1, que passou a dizer: “Por prédio habitacional ou por terreno para construcdo cuja
edificacdo, autorizada ou prevista, seja para habitacédo, nos termos do disposto no Cadigo
do IMI «.

Com efeito, esta alteracdo de redaccgéo significa que se quis mudar o texto para abarcar o

que antes ndo se encontrava nele incluido.
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E se alguém tinha querido anteriormente abranger a realidade defendida pela AT, tal
desiderato ndo s6 ndo encontrava qualquer expressdo na letra da lei como era contrariado

pelo elemento histdrico, através do relato dos trabalhos parlamentares.

As declaragbes do SEAF acima transcritas séo disso a prova: o legislador ao introduzir esta
inovacéo legislativa considerou serem expressao determinante da capacidade contributiva,
os prédios urbanos com afectacdo habitacional, de elevado valor (de luxo), mais
rigorosamente, de valor igual ou superior a €1.000.000,00 sobre os quais passou a incidir
uma taxa especial de imposto de selo, pretendendo introduzir um principio de tributacéo
sobre a riqueza exteriorizada na propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios

urbanos de luxo com afectacéo habitacional.

Por isso, o critério foi de aplicacdo da nova taxa aos prédios urbanos com afetacdo
habitacional, cujo VPT seja igual ou superior a €1.000.000,00”. (...)* “A fundamentagdo da
medida designada por “taxa especial sobre os prédios urbanos habitacionais de mais
elevado valor” assenta na invocacdo dos principios da equidade social e da justica
fiscal, chamando a contribuir de uma forma mais intensa os titulares de propriedades de
elevado valor destinadas a habitac¢do, fazendo incidir a nova taxa especial sobre as “casas
de valor igual ou superior a 1 milhdo de euros. Claramente o legislador entendeu que este
valor, quando imputado a uma habitacdo (casa, fracdo autbnoma ou andar com utilizacdo
independente) traduz uma capacidade contributiva acima da média e, enquanto tal,
suscetivel de determinar um contributo especial para garantir a justa reparti¢cdo do esforco

fiscal."

Ora se o legislador revelou, claramente, querer tributar casas de luxo afectas a habitacao,
ndo é possivel retirar da letra da lei, com a redac¢do aprovada em 2012, a interpretacdo que
sustenta que a tributacdo abrange os terrenos para construcdo de edificagOes, ainda que

afectas a habitacéo.

4 Decisdo arbitral no proc. 219/2013-T e decisdes ai citadas (proc. 48/2013-T e 50/2013-T).
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Citando de novo o Acdérdio do STA proferido no rec. n® 317/14 : “a afectagédo
habitacional” surge sempre no Codigo do IMI referida a “edificios” ou “construcdes”,
existentes, autorizados ou previstos, porquanto apenas estes podem ser habitados, o que
ndo sucede no caso dos terrenos para construgdo, que ndo tém, em Si  mesmos,
condicGes para tal, ndo sendo susceptiveis de serem utilizados para habitagcdo sendo se e
quando neles for edificada a construgdo para eles autorizada e prevista (mas nesse caso ndo
serdo ja “terrenos para constru¢cdo” mas outra espécie de prédios urbanos — “habitacionais”,

“comerciais, industriais ou para servigos” ou “outros” — artigo 6.° do CIMI)”.

Portanto, a redaccdo dada a verba 28.1. com o OE para 2014 é claramente inovadora, nao
se pondo a questdo da sua aplicacdo a anos anteriores. Que o legislador nem tentou, repete-

SE.

16.2. Concluséo

Tendo em conta que o prédio da Requerente se configura como um terreno para construcéo
(embora nédo facultada a caderneta predial, tal situacdo resulta das pecas processuais das
partes e dos factos dados como provados), ndo se estd perante prédio com afectacao
habitacional actual, pelo que ndo incide sobre 0 mesmo o Imposto do Selo previsto na

verba 28.1 da TGIS, na redaccgdo vigente ao tempo dos factos.

Por isso, a liquidacdo cuja apreciacdo de legalidade e declaracdo de invalidade se requer,
enferma de vicio de violacdo daquela verba n.° 28.1, por erro sobre 0s pressupostos de

direito, o que justifica a declaracdo da sua ilegalidade e anulacéo (artigo 135.° do CPA).

17. Deciséo

Nos termos e com os fundamentos expostos, o tribunal arbitral decide julgar procedente o
pedido de prondncia arbitral com a consequente anulagdo das liquidagfes impugnadas,
com todas as consequéncias legais, nomeadamente o reembolso do montante total de
imposto pago pela Requerente, acrescido dos juros indemnizatorios, nos termos do artigo
24° n°5, do RJAT, do artigo 43° da LGT e artigo 61° do CPPT.
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18.Valor do processo
De harmonia com o disposto no n.° 2 do art.° 315.° do CPC, na alinea a) do n.°1 do art.°
97.°-A do CPPT e ainda do n.° 2 do art.° 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria fixa-se ao processo o valor de € 13.046,15.

19. Custas

Para os efeitos do disposto no n.° 2 do art.° 12 e no n.° 4 do art.° 22.° do RJAT e do n.° 4 do
art.? 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se o
montante das custas em € 918,00, nos termos da Tabela I anexa ao dito Regulamento, a

suportar integralmente pela Requerida.
Lisboa, 29 de Janeiro de 2015

A éarbitro

Maria Manuela Roseiro

[Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, nimero 5 do Cddigo de
Processo Civil (CPC), aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do Regime de
Arbitragem Tributéria. A redaccdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao

Acordo ortogréfico de 1990, com excepcao eventual de citacdes].
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