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CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 504/2014-T

Tema: IS — verba 28.1 da TGIS

DECISAO ARBITRAL

Requerente: A —..., Lda (doravante “Requerente”)
Requerido: Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante “AT” e “Requerida”)
1. Relatorio

A, Lda, NIPC ..., com sede na Rua ... em Lisboa, submeteu ao Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) pedido de constitui¢do de tribunal arbitral com vista a anulacéo do
ato tributario de liquidacdo da verba n.° 28.1 da Tabela Geral do Imposto de Selo (TGIS)
de 2013, no valor global de € 22.620,20 (e a qual se desdobra nas notas de cobranga n.°
2014 ..., 2014 ... e 2014 ...), do prédio urbano inscrito na matriz predial urbana sob o

artigo ... da freguesia de ... (antigo artigo ... da freguesia ...).

A Requerente fundamenta a ilegalidade do ato tributario, assente nos seguintes vicios:
a) Falta de autor do acto;

b) Falta de fundamentacéo da liquidacéo;

c) Falta de audig&o prévia;

d) Erro de direito quanto aos factos por falta de afetacdo habitacional do terreno para
construcao;

e) Duplicacéo de coleta;

f) Violacdo dos principios constitucionais da legalidade, da justica, da igualdade e da
imparcialidade;

Avenida Duque de Loulé n.° 72 A, 1050-091 Lisboa « 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

g) Violacdo do principio da proibicdo de aplicacdo de lei fiscal retroativa;

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, por seu turno, defendeu, em sintese, que ndo se
mostra violado qualquer preceito constitucional, ao contrario do invocado pela Requerente,
bem como sustenta que a afetacdo do imodvel é um coeficiente que concorre para a
avaliacdo do valor patrimonial tributério, onde se incluem os terrenos para construcéo, por
via do elemento literal da Verba 28.1. da TGIS (artigo 9° do C.Civil), que se sobrepde a
classificacdo adotada pelo legislador na al. a) do n.° 1 do artigo 6° do CIMI, por remissao
do n.° 2 do artigo 67° do CIS, concluindo, em consequéncia, pela improcedéncia do pedido

de anulacdo do ato tributario.
O éarbitro unico foi designado em 10.09.2014.

Em conformidade com o previsto no artigo 11° n.° 1 alinea ¢) do RJAT, o tribunal arbitral
singular foi constituido em 07.10.2014.

Foi agendada a reunido do tribunal arbitral para o dia 19.12.2014 pelas 15:30 horas.

Nessa ocasido, com a presenca do llustre mandatario da Requerente, nada veio a ser

requerido pela Requerente, em matéria de excegdes, por estas ndo terem sido suscitadas.

Manifestou-se a Requerente, na referida reunido, favoravel a dispensa de formulacdo de
alegacdes, caso a AT das mesmas igualmente prescindisse.

Né&o estando presente a AT na reunido, foi proferido despacho designando para alegacdes
orais, o dia 28 de Janeiro de 2015, bem como designando-se o dia 23 de Fevereiro de 2015

para efeitos de prolacdo de decisdo arbitral.

Veio a AT a posteriori a apresentar requerimento, prescindindo de formular alegagdes,
tendo este tribunal arbitral dado sem efeito o agendamento das alegac¢des decidido aquando

da decisdo arbitral.

Por despacho de 19 de Fevereiro de 2015, veio o tribunal a solicitar a Requerente,
documento relativo a nota de cobranca da 3% prestacdo do Imposto de Selo objeto dos
presentes autos, a qual foi entretanto junta, reagendando-se a prolacdo de decisdo para o
dia 16 de Marco de 2015.
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2. Saneamento

O tribunal arbitral é materialmente competente, nos termos do disposto nos artigos 2.°, n.°

1, al. a) do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e tém legitimidade nos termos
do art.4.°e do n.° 2 do art.° 10.° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
(RJAT), e art.° 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

O processo ndo padece de qualquer nulidade nem foram suscitadas pelas partes quaisquer
excepcdes que obstem a apreciacdo do mérito da causa, pelo que se mostram reunidas as

condicdes para a prolacdo da decisdo arbitral.

3. Matéria de facto
3. 1. Factos provados:

Analisada a prova documental produzida, consideram-se provados e com interesse para a

deciséo da causa os seguintes factos:

1. A Requerente é proprietaria do prédio urbano sito na Rua ... e Rua ..., lote ...,
inscrito na matriz predial urbana sob o artigo ... da freguesia ... (antigo artigo ... da
freguesia ...), com a tipologia de terreno para construcdo, conforme caderneta predial

urbana;

2. O artigo predial urbano em causa — terreno para construcdo — identificado em 1.tem

um valor patrimonial tributario de € 2.180.260,00;

3. A Autoridade Tributéria notificou a Requerente para o pagamento de Imposto de
Selo de 2013, Verba n.° 28.1 da Tabela Geral do Imposto de Selo (TGIS), através das
notas de cobranca n.° 2014 ..., 2014 ... e 2014 ..., com data limite de pagamento
voluntario em Abril, Julho e Novembro de 2014, respetivamente, no valor global de €

22.620,20;

4. A Requerente veio a deduzir, em 22 de Julho de 2014, pedido de prondncia arbitral
relativamente a liquidacdo de Imposto de Selo materializada nas j& identificadas notas

de cobranca, pedido esse que deu origem aos presentes autos;
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5. A Requerente procedeu em 11.02.2015 ao pagamento da taxa de justica

subsequente.

N&o se provaram outros factos com relevancia para a decisao da causa.

3.2. Fundamentacéao da matéria de facto dada por provada e ndo provada:

A conviccdo do arbitro fundou-se na prova documental junta aos autos.

4. Matéria de direito:

4.1.0bjeto e &mbito do presente processo

As questbes que se colocam ao Tribunal sdo apenas atinentes a interpretacdo e aplicacdo de
regras de direito, dado que quanto aos factos, quer Requerente, quer Requerida, nao

mostraram divergir.

Assim, a questdo a decidir atem-se em apurar a amplitude da previsdo da norma de
incidéncia constante da Verba 28.1. da TGIS e nessa medida, se esta comporta ou nao a

realidade juridico-fiscal definida na lei como “terrenos para construgdo”.

O pedido de pronuncia arbitral tem por objeto a declaracdo de ilegalidade do ato de
liguidagcdo de imposto do selo), no valor global de € 22.620,20, desdobrada sob os
documentos de cobranca supra identificados, efetuado ao abrigo do disposto na verba 28.1
da TGIS, sendo que a Requerente aponta ao ato tributario em causa vicios formais e
substantivos, no sentido em que estes Gltimos pretendem colocar em crise a esséncia do
fundamento que esta na base da tributacdo levada a efeito pelo ato tributario sub judice, in
casu, a aplicabilidade ou ndo da norma legal ja referida face a realidade fatica existente e,
em caso afirmativo, da conformidade ou ndo desse mesmo preceito face a Constituicdo da

Republica Portuguesa.

Tendo em atencdo o disposto no artigo 124° do CPPT, aplicavel por forga da alinea a) do
n.° 1 do DL 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT), tem-se por firme que 0s vicios supra
apelidados de ““substantivos” sdo aqueles que, em caso de procedéncia, determinam uma
tutela mais estavel e eficaz dos interesses ofendidos, pelo que ndo podera deixar de se

iniciar a apreciacdo do vicio apontado pela Requerente relativo a inaplicabilidade da Verba
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28.1 da TGIS do Cddigo do Imposto de Selo (CIS) ao prédio urbano — terreno para

construcao.

4.2. Aplicabilidade aos prédios urbanos de tipologia terrenos para construcdo da
norma constante da Verba 28.1. da TGIS do CIS;

A Lei n.° 55-A/2012, de 29 de Outubro, aditou a verba 28.1. a Tabela Geral de Imposto de

Selo (TGIS), com a seguinte redacao:

“28 — Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor
patrimonial tributario constante da matriz, nos termos do Codigo do Imposto Municipal
sobre Imoveis (CIMI), seja igual ou superior a € 1.000.000 — sobre o valor patrimonial

tributario utilizado para efeito de IMI:
28.1 — Por prédio com afetacéo habitacional — 1 % (...);”

Por sua vez, o artigo 67°, n° 2 do Codigo do Imposto do Selo, aditado pela referida Lel,
dispde que “as matérias ndo reguladas no presente cddigo respeitantes a verba 28 da

Tabela Geral aplica-se subsidiariamente o CIMI.”

O normativo de incidéncia refere-se a prédios urbanos com afectacdo habitacional, cujo

conceito-base de prédio radica do disposto no artigo 2° do CIMI, segundo o qual:

“Artigo 2.°
Conceito de prédio

1 - Para efeitos do presente Codigo, prédio é toda a fraccéo de territorio, abrangendo as
aguas, plantacdes, edificios e construcbes de qualquer natureza nela incorporados ou
assentes, com caracter de permanéncia, desde que faca parte do patriménio de uma
pessoa singular ou colectiva e, em circunstancias normais, tenha valor econémico, bem
como as aguas, plantacdes, edificios ou construcdes, nas circunstancias anteriores,
dotados de autonomia econémica em relagdo ao terreno onde se encontrem implantados,
embora situados numa fraccdo de territorio que constitua parte integrante de um

patrimonio diverso ou ndo tenha natureza patrimonial.
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2 - Os edificios ou construc@es, ainda que madveis por natureza, sdo havidos como tendo

caracter de permanéncia quando afectos a fins ndo transitorios.

3 - Presume-se o caracter de permanéncia quando os edificios ou construgdes estiverem

assentes no mesmo local por um periodo superior a um ano.

4 - Para efeitos deste imposto, cada fraccdo autonoma, no regime de propriedade

horizontal, é havida como constituindo um prédio.

Por seu turno, o artigo 6° do Codigo do IMI elenca as seguintes espécies de prédios

urbanos:
“Artigo 6.°

Espécies de prédios urbanos

1 - Os prédios urbanos dividem-se em:

a) Habitacionais;

b) Comercialis, industriais ou para servicos;
c) Terrenos para construcéo;

d) Outros.

2 - Habitacionais, comerciais, industriais ou para servicos sdo os edificios ou
construcdes para tal licenciados ou, na falta de licenca, que tenham como destino

normal cada um destes fins.

3 - Consideram-se terrenos para construcdo os terrenos situados dentro ou fora de um
aglomerado urbano, para os quais tenha sido concedida licenca ou autorizacao,
admitida comunicacdo prévia ou emitida informacgédo prévia favoravel de operagdo de
loteamento ou de construcdo, e ainda aqueles que assim tenham sido declarados no
titulo aquisitivo, exceptuando-se os terrenos em que as entidades competentes vedem
qualquer daquelas operacdes, designadamente os localizados em zonas verdes, areas
protegidas ou que, de acordo com os planos municipais de ordenamento do territério,
estejam afectos a espacos, infra-estruturas ou equipamentos publicos. (Redaccéo da Lei
Nn.°64-A/2008, de 31 de Dezembro)
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4 - Enquadram-se na previsdo da alinea d) do n.° 1 os terrenos situados dentro de um
aglomerado urbano que ndo sejam terrenos para construgdo nem se encontrem
abrangidos pelo disposto no n.° 2 do artigo 3.° e ainda os edificios e construcdes
licenciados ou, na falta de Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI) Ultima
atualizagéo: Leis 82-B/2014 e 82-D/2014, ambas de 31/12 26 licenga, que tenham como
destino normal outros fins que nédo os referidos no n.° 2 e ainda os da excepc¢édo do n.°
3.”

Resulta da leitura concatenada dos normativos legais supra citados que o imovel em causa
se enquadra no conceito de prédio urbano para efeitos de CIMI e, consequentemente, para

efeitos de CIS, integrando-se na sub-espécie “terreno para construgdo”.

Pelo que a este respeito, o terreno para construcdo na titularidade da Requerente subsume-
se na previsao constante da Verba 28.1. da TGIS, no segmento em que esta delimita a

incidéncia a todos os prédios urbanos.

Mas tal exercicio de subsuncéo a norma pela realidade imobiliaria em apreco carece de ser
continuado, na medida em que o legislador refere expressamente que apenas 0s prédios
urbanos com afetacdo habitacional (com VPT superior a € 1.000.000,00) estdo sujeitos a
tal tributacdo em sede de Imposto de Selo.

A questdo passa assim e agora por perceber se 0s terrenos para construcdo se devem ter por
integrados no conceito de afetacdo habitacional a que se refere o legislador na supra citada

norma.

Um terreno para construcdo - qualquer que seja o tipo e a finalidade da edificacdo que nele
sera, ou poderd ser, erigida - ndo satisfaz, so por si, qualquer condigdo para como tal ser

licenciado ou para se poder definir como sendo a habitacdo o seu destino normal.

A norma de incidéncia do imposto do selo ora em anélise refere-se a prédios urbanos com
"afectacdo habitacional”, sem que seja estabelecido qualquer conceito especifico para o
efeito, sendo que nédo resulta do seu elemento literal que esta se refira a potencialidade
futura, como seja, por exemplo, um diferente prédio que porventura venha a ser edificado

no terreno.
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Pelo contrério, afigura-se-nos que da expressdao "com afectacdo habitacional™ transparece

uma nocdo de funcionalidade real e presente da realidade imobiliaria subjacente.

De resto, ndo é possivel extrair da mengédo constante da verba 28.1 da TGIS um qualquer
desiderato legislativo que permita interpretar aquela como se referindo a outras realidades
imobiliéarias que extravasem a nomenclatura e distingdo de prédios urbanos efetuada pelo
artigo 6.°, n.° 1, alinea a), do CIML.".

Isto €, mesmo apelando aos principios de interpretacdo das normas, como seja o constante
do artigo 11° do Codigo Civil, ndo se afigura possivel concluir que o legislador tenha
pretendido na Verba 28.1. da TGIS referir-se a afetacdo habitacional em moldes nao

coincidentes com a distin¢éo tipoldgica constante do artigo 6° do CIMI.

E assim sendo, ndo pode deixar de se assentar que: afetagdo habitacional apenas tém os
prédios urbanos a que se refere a al. a) do n.° 1 do artigo 6° do CIMI, com a definicdo que é
conferida pelo n.° 2 do versado preceito legal.

Estando como estdo, os terrenos para constru¢do previstos na al. ¢) e com a (distinta)
definicdo que se colhe do n.° 3 e sem que dessa mesma definicdo decorra engquanto
elemento caraterizador, qualquer afetacdo habitacional presente e efetiva, ndo se vislumbra,
ao contrario do que sustenta a Requerida AT, como possam os “terrenos para construgdo”
integrar a norma de incidéncia da Verba 28.1. da TGIS, a qual pressupde sempre que 0
prédio urbano a tributar tenha afetacdo habitacional.

Caraterisitica essa que 0s terrenos para construcdo, seja por via da definicéo legal, seja pela

sua propria natureza material ou substantiva imobiliaria, ndo revestem.

Questdo similar & aqui em apreco foi jA oportunamente suscitada junto do Supremo

Tribunal Administrativo, o qual tem vindo a entender e em sintese que:

“Ndo tendo o legislador definido o conceito de “prédios (urbanos) com afectacao
habitacional”, e resultando do artigo 6.° do Cédigo do IMI - subsidiariamente aplicavel
ao Imposto do Selo previsto na nova verba n.° 28 da Tabela Geral - uma clara distin¢éo
entre “prédios urbanos habitacionais” e “terrenos para construgdo”, ndo podem estes

ser considerados, para efeitos de incidéncia do Imposto do Selo (Verba 28.1 da TGIS, na
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redaccdo da Lei n.° 55-A/2012, de 29 de Outubro), como prédios urbanos com afectacéo
habitacional.” — cfr. Ac. STA, de 23-04-2014, processo n.° 0272/14.

Doutrina dimanante esta que em absoluto acompanhamos e ora sufragamos.

Por ultimo e apelando a prépria sucessdo de redacdo que o ainda recente preceito legal ja
conheceu desde a sua vigéncia, ndo podemos deixar de confirmar a conclusdo que supra

vimos consolidando.

Sendo vejamos, se o legislador tivesse por fito inicial a inclusdo dos “terrenos para
constru¢cao” na norma de incidéncia da Verba 28.1. seria expectavel que o fizesse nos
moldes e termos literais que acabaram por ter lugar apenas com a alteracdo legislativa
trazida pela Lei 83-C/2013, de 31.12, segundo a qual:

“28.1. Por prédio habitacional ou por terreno para construcdo cuja edificacdo,

autorizada ou prevista, seja para habitacdo, nos termos do disposto no Codigo do IM1.”

Neste conspecto, a propria sucessdo de redacdo conferida a Verba 28.1. da TGIS deixa
patente 0 entendimento ora vindo de explanar, isto € o de que o conceito de “afetagdo
habitacional” se ha-de encontrar segundo as regras estabelecidas no ambito do Codigo do
IMI e mais especifcamente no que esse mesmo compéndio legal prevé em matéria de

conceito e definicdo das diversas espécies de prédios urbanos — artigo 6° do CIMI.

Por ultimo, cumpre apenas relevar que in casu a questdo da aplicabilidade a liquidacéo de
Imposto de Selo na presente instancia arbitral em andlise da redacdo trazida pela Lei 83-
C/2013, de 31.12 nem sequer se coloca, visto a norma ndo ter natureza interpretativa, tal
como se colhe desse mesmo diploma segundo o qual a norma apenas entrou em vigor a
01.01.2014, sendo que o ato tributario objeto destes autos se reporta ao ano de 2013, razdo
pela qual a questdo atinente a incidéncia tributaria ndo podera deixar de ser aferida através
da redacdo da Verba 28.1. da TGIS conferida pela Lei 55-A/2012, de 29.10..

Em face do vindo de expor, conclui se pela desconformidade legal da interpretacdo da AT
em sujeitar a Verba 28.1. da TGIS o terreno para construcdo melhor identificado em 1. da
matéria de facto dada como provada, ndo podendo deixar tal juizo de censura de
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determinar, em consequéncia, a anulacao do acto tributério objecto dos presentes dos autos

— Liquidacédo de Imposto de Selo (desdobrada em trés notas de cobranca).
4.3. Demais vicios invocados pela Requerente:

Tendo o tribunal arbitral singular acolhido o entendimento da inaplicabilidade da Verba
28.1 da TGIS ao caso vertente, fica prejudicada por processualmente indtil a apreciacao

dos restantes vicios aduzidos e de que possa enfermar a contestada liquidacao.

Fica assim prejudicado o conhecimento de todas as demais questdes uscitadas em ordem a
anulacdo do ato tributario arbitralmente sindicado.

5. DECISAOQ:
Nestes termos e com a fundamentacdo que se deixa supra exposta, decide este tribunal

arbitral:

Julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade do ato tributario de
liquidacédo de Imposto de Selo do ano de 2013, a que correspondem as notas de
cobranca identificadas em 3., por vicio de violagdo de lei quanto a norma
constante na verba 28.1. da TGIS e consequente anulacéo do ato tributario da

liquidacdo de Imposto de Selo em causa.

Valor da causa: € 22.620,20 — arts. 97°-A, do CPPT, 12° do RJAT (DL 10/2011), 3°-2, do
Regulamento de Custas nos Processo de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

Custas nos termos da Tabela I, do RCPTA, calculadas em funcdo do sobredito valor do
pedido, a cargo da requerida - arts. 4°-1, do RCPTA e 6°-2/a) e 22°-4, do RJAT.

Notifique-se esta decisdo arbitral as partes e, oportunamente, arquive-se 0 processo.

Lisboa, 16 de Margo de 2015
O arbitro singular

Luis Ricardo Farinha Sequeira

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Texto elaborado por computador, nos termos do artigo 138°, n.° 5 do Codigo do Processo
Civil (CPC), aplicavel por remisséo do artigo 29°, n.° 1, alinea e) do Regime de Arbitragem

Tributaria, com versos em branco e por mim revisto.
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