CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 498/2014-T

Tema: IS — verba 28 da TGIS

DECISAO ARBITRAL

A -RELATORIO

1. A, contribuinte n.° ..., residente na Avenida ..., Lisboa, B, contribuinte n.° ...,
residente na Avenida ..., Lisboa, C, contribuinte n.° ..., residente na Rua ... Lisboa, D,
contribuinte n.° ..., residente na Avenida ..., Lisboa, E contribuinte n.° ..., residente
na Rua ..., Lisboa, F, contribuinte n.° ..., residente na Avenida ..., Lisboa, G,
contribuinte n.° ..., residente na ..., Lisboa, H, contribuinte n.° ..., residente na
Avenida ..., Lisboa, vieram requerer a constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do
disposto nos art. 2°, n.° 1, a) e 10° n.° 1 e 2 do Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria, previsto no DL 10/2011, de 20 Janeiro, doravante designado “RJAT” e dos
artigos 1° e 2° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo, tendo em vista a declaragdo
de ilegalidade do acto de liquidacdo de Imposto do Selo, referente ao ano de 2013, e 0
reconhecimento ao direito a juros indemnizatérios, sendo requerida a Autoridade

Tributaria e Aduaneira (doravante designada por “AT”).

2. Admitido o pedido de constituicdo do tribunal arbitral singular, e ndo tendo os
requerentes optado pela designacdo de arbitro, nos termos do disposto na alinea a) do
n.> 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na redaccao
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o Conselho
Deontoldgico designou o signatario como arbitro.

As partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo manifestado vontade de

recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do disposto no artigo 11.°n.° 1
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alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico, tendo, em
conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o
tribunal arbitral ficado constituido em 22-09-2014.

Notificada, a AT veio apresentar resposta em que nédo suscitou qualquer excepcao.

Foi dispensada, com a anuéncia das partes, a realizagao da reunido prevista no art. 18°
do RJAT, bem como a apresentacdo de alegagdes.

Pretendem os requerentes que seja declarada a ilegalidade e inerente anulacdo do acto
de liquidagdo do Imposto do Selo relativo ao ano de 2013, com a consequente

restituicdo do imposto pago, acrescido de juros indemnizatorios, alegando em sintese:

a) Foram enviados aos requerentes, em seu nome pessoal e/ou como cabecas de casal
de vérias herangas, cento e cinquenta e seis documentos de cobranca de imposto de
selo (verba 28.1), todos relativos ao artigo matricial urbano ..., da freguesia de ....

b) Em todos os documentos de cobranga consta a seguinte mengao: “valor patrimonial
do prédio — total sujeito a imposto: € 3.178.220,00”.

) € 3.178.220,00 ¢é o resultado da soma dos valores patrimoniais tributarios dos 39
andares ou divisdes com utilizacdo independente que estdo afectos a habitacéo,
como resulta da composi¢do matricial do extinto artigo ... da freguesia de ...,
concelho de Lishoa e actualmente inscrito sob o artigo ... da referida freguesia.

d) Sdo titulares fiscais do identificado artigo urbano: o requerente A — 1/6, | — cabeca
de casal da heranca de (NIF ...) — 1/3, J — cabeca de casal da heranca de (NIF ...) —
1/3, K — cabeca de casal da heranca de (NIF ...) — 1/6.

e) O referido imdvel —extinto artigo urbano ... — é o actual artigo urbano ... e
encontra-se registado na Conservatoria do Registo Predial sob o n.° ..., da freguesia
de ....

f) O qual se encontra registado a favor dos requerentes.

g) A composicdo do imdvel é a seguinte: prédio em propriedade total com andares ou
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divisBes susceptiveis de utilizacdo independente, composto de cave, rés-do-chdo e
onze andares, destinado a comércio e habitacdo, sito na Avenida ..., n.° 562 56B,
56C, 56D e 56, com a area total do terreno de 1.000,0000 m2, area de implantacao
do edificio de 960,8750 m2, &rea bruta privativa total de 7.230,0000 m2, que
compreende os andares/divisdes “1d”, “1df” e “11d”, destinados a servigos, os
andares/divisdes “le”, “lef”, “10d”, “10df”, “10e”, “10ef”, “l11p”, “2d”, “2df”,
“2e”, “2ef”, “3d”, “3df”, “3e”, “3ef”, “4d”, “4df”, “4e”, “def”, “5d”, “5df”, “5¢”,
“5ef”, “6d”, “6df”, “6e”, “6ef”, “7d”, “7df’, “7e”, “Tef”, “8d”, “8df”, “8e”, “8ef”,
“9d”, “9df”, “9¢”, “9ef”, destinados a habitacdo, “anun”, destinado a servigos, cave,
destinada a armazéns e actividade industrial, “loja d” e “loja e”, destinada a

Servigos.

h) A tributagdo dos 39 andares ou divisdes com utilizagdo independente destinados a

i)

)

habitacdo, reside no facto da soma do valor patrimonial dos referidos andares ou
divisdes com utilizacdo independente do referido prédio perfazer o montante global
de € 3.178.220,00 €, isto €, o seu valor ¢ superior a € 1.000.000,00 €.

A tributacdo em sede da verba 28.1 da TGIS, dos 39 andares ou divisdes com
utilizacdo independente, destinados a habitag&o, é ilegal.

Cada um dos 39 andares ou divisdes com utilizacdo independente, destinados a
habitacdo, constitui um prédio com uma utilidade econémica independente e

autébnoma dos restantes e do proprio prédio na sua globalidade.

k) Os 46 andares ou divisbes com utilizacdo independente quer estejam afectos a

1)

habitacdo ou a outro fim, foram todos avaliados individualmente para efeitos do
CIMI, o que demonstra que para a prépria Autoridade Tributaria sdo qualificados
como unidades com valor econémico independente.

Dai que ndo possam ser considerados como um Unico prédio na parte afecta a
habitacdo apenas pelo facto de ndo se encontrarem em propriedade horizontal e ou

pelo facto do seu valor patrimonial total ser superior a € 1.000.000,00.

m)Neste tribunal correu termos o processo arbitral 193/2014-T CAAD, onde os ora

requerentes sdo também requerentes mas cujo imposto de selo diz respeito a 2013,
foi j& proferida douta decisdo na qual foi entendido ndo haver lugar a imposto de

selo, no caso ora em apreco.
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n) Por outro lado, o imposto de selo diz respeito a 2013 mas foi liquidado pelo valor
patrimonial determinado em 2014, o que configura uma errénea determinagédo da
matéria tributdvel na medida em que a matéria tributavel sobre que incide o
imposto a 31 de Dezembro de 2013 ndo poderd ser outra que ndo seja o valor
patrimonial em vigor em 2013.

0) Se assim ndo se entender sempre se dira que a aplicacdo dum valor patrimonial
determinado em 2014 a um facto tributario de 2013 se reconduz a uma aplicacao
retroactiva da lei fiscal o que é ilegal.

p) O imposto liquidado a A, no montante de € 5.297,00 foi pago em 29-04-2014.

g) O imposto liquidado a heranca iliquida e indivisa aberta por 6bito de K, no
montante de € 5.297,00 foi pago em 29-04-2014.

r) O imposto liquidado a heranca iliquida e indivisa aberta por 6bito de I, foi pago no
ambito de execucdo fiscal, em 08-07-2014, Unica prestacdo, juros de mora e custas
ascendeu ao montante de € 6.267,06.

s) Do imposto liquidado a heranca iliquida e indivisa aberta por Obito de J, no
montante de € 10.594,10 foi pago em 29-04-2014 a quantia de € 5.476,69.

t) O pagamento do imposto deve-se a erro imputavel aos servicos na medida em que
praticaram liquidacdes ilegais, dai que haja lugar a pagamento de juros
indemnizatorios contados desde 29 de Abril de 2014 a calcular sobre as quantias de
€ 5.295,00, 5.297,00, 5.476,00 e desde 08-07-2014 a calcular sobre a quantia de €
6.276,06.

Por seu turno a requerida veio em resposta alegar, em sintese:

a) Da nogdo de prédio do artigo 2° do CIMI, s0 as frac¢bes autdnomas de prédio em
regime de propriedade horizontal sdo havidas como prédios.

b) Encontrando-se o prédio de que os requerentes sdo usufrutuarios em regime de
propriedade total ou vertical, ndo possui fracgdes autonomas, a qual a lei fiscal
atribui a qualificagdo de predio (assume-se como manifesto lapso de escrita a
referéncia a usufrutuarios).

c) Para efeitos de IMI e também de imposto de selo, por forca da redaccéo da referida
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verba 28.1, os requerentes ndo sdo usfrutuarios de 13 frac¢des autbnomas, mas sim
de um Unico prédio (assume-se como manifesto lapso de escrita a referéncia a
usufrutuarios).

d) A propriedade horizontal é um regime juridico especifico da propriedade previsto
no artigo 1414° e sgs. do Cadigo Civil, cujo modo de constituicdo se encontra ai
previsto, assim como as demais regras sobre direitos e encargos dos condéminos.

e) Pretender que o intérprete e aplicador da lei fiscal aplique, por analogia, ao regime
da propriedade total, o regime da propriedade horizontal é abusivo e ilegal.

f) Sendo os dois regimes de propriedadade importados pelo direito tributario do
direito civil, ndo pode o intérprete da lei fiscal equiparar estes regimes, em
consonancia com a regra segundo a qual os conceitos dos outros ramos de direito
tém o sentido no direito tributario que Ihes é dado nesses ramos de direito.

g) A lei fiscal ndo comporta qualquer lacuna; determina o CIMI, para o qual a verba
citada remete, que no regime de propriedade horizontal as frac¢bes constituem
prédios.

h) N&o se pode aceitar que se considere, que para efeitos da verba 28.1 da TGIS, as
partes susceptiveis de utilizacdo independente tenham o mesmo regime fiscal das
fraccBes autonomas do regime da propriedade horizontal.

i) Os andares ou divisdes independentes, avaliados nos termos do art. 12°, n.° 3 do
CIMI, sdo considerados separadamente na inscricdo matricial, a qual discrimina
igualmente o respectivo valor patrimonial tributario sobre o qual € liquidado IMI.

J) A unidade do prédio urbano em propriedade vertical composto por varios andares
ou divisBes ndo é afectada pelo facto de todos ou parte desses andares ou divisdes
serem susceptiveis de utilizacdo econdmica independente.

k) E ofensiva do principio da legalidade tributéaria, a interpretacdo da verba 28.1 da
Tabela Geral do Imposto do Selo, no sentido de o valor patrimonial de que depende
a sua incidéncia ser apurado globalmente e ndo andar a andar ou andar ou divisédo a
diviséo.

I) N&o se vislumbra como a tributacdo em causa possa ter violado o principio da
igualdade tributaria.

m)A inscricdo matricial de cada parte susceptivel de utilizacdo independente ndo é

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

autébnoma, por matriz, mas consta de uma descricdo na matriz do prédio na sua
totalidade.

n) O facto tributario do imposto de selo da verba 28.1 ao consistir na propriedade de
predios urbanos cujo valor patrimonial tributrio constante da matriz, nos termos do
CIMLI, seja igual ou superior a € 1.000.000,00, o valor patrimonial relevante para
efeitos da incidéncia do imposto €, assim, o valor patrimonial total do prédio
urbano e ndo o valor patrimonial de cada uma das partes que 0 componham, ainda
quando susceptiveis de utilizagdo independente.

0) Os actos tributarios em causa, em termos de substancia ou de forma, ndo violaram

qualquer preceito legal ou inconstitucional, devendo assim, ser mantidos.

7. - O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente.

- As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e sao legitimas (arts. 4. e
10.°,n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

- Os requerentes deduzem o pedido de prondncia arbitral em coligacdo o que,
atendendo a que estd em causa a apreciacdo das mesmas circunstancias de facto e a
interpretacéo e aplicagdo dos mesmos principios e regras de direito, é admissivel (art.

3% n.°1 do RJIAT).

- O processo ndo enferma de nulidades.

B. DECISAO
1. MATERIA DE FACTO

1.1. FACTOS PROVADOS
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Consideram-se provados 0s seguintes factos:

a) Os requerentes encontram-se inscritos como proprietarios do artigo urbano ..., da
freguesia de ... - extinto artigo urbano ... - da freguesia ....

b) O prédio compreende um total de 46 andares ou divisbes com utilizacdo independente,
sendo 39 destinados a habitacdo, seis a servicos e um a armazéns e actividade
industrial.

c) A soma do VPT global dos andares destinados a habitacdo perfaz o montante de
3.178.220 € (trés milhdes cento e setenta e oito mil duzentos e vinte euros).

d) Todos os VPT dos andares afectos a habitagdo sdo inferiores a 1.000.000,00 €.

e) A AT liguidou imposto do selo individualmente sobre os valores patrimoniais
tributérios dos andares ou partes susceptiveis de utilizacdo independente afectos a
habitacéo, por aplicagdo do disposto na verba 28.1 da TGIS, na redac¢do dada pelo art.
4° da Lei 55-A/2012, de 29 de Outubro.

f) O prazo para pagamento voluntario do imposto do selo liquidado terminou em 30-04-
2014,

g) Os requerentes procederam ao pagamento do imposto liquidado.

h) Em 18-07-2014 os requerentes apresentaram o pedido de pronuncia arbitral que deu

origem aos presentes autos.
1.2 Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos ao processo.
1.3 FACTOS NAO PROVADOS

N&o existem factos dados como ndo provados com relevancia para a apreciacdo do

pedido.
1.4 ODIREITO

A questdo de fundo a apreciar no presente pedido de prondncia arbitral reside na

interpretacdo a dar & verba 28.1 da Tabela Geral do Imposto do Selo, na redacgdo da Lei

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

n.° 55-A/2012 de 29 de Outubro, no sentido de apurar se, relativamente a prédios nao
constituidos em regime de propriedade horizontal que integrem andares ou divisdes
susceptiveis de utilizacdo independente, o valor patrimonial tributario relevante para
efeitos de aplicacdo do imposto é o atribuido individualmente a cada um deles ou, pelo
contrério, é o correspondente a soma de todos eles.

Dispde a verba 28 da Tabela Geral do Imposto do Selo:

”Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor
patrimonial tributario constante da matriz, nos termos do Codigo do Imposto sobre
Imooveis, seja igual ou superior a € 1.000.000,00 — sobre o valor patrimonial tributario
para efeito de IMI:

28.1 — Por prédio como afectacao habitacional — 1%

().

O art. 6° da referida Lei n.° 55-A/2012, dispbe que o valor patrimonial tributario a
considerar na liquidacdo do imposto do selo corresponde ao que resultar das regras do
Cddigo do Imposto Municipal sobre Imoveis (CIMI), acrescentando o n.° 2 do art. 67° do
Codigo do Imposto do Selo (CIS) que “as matérias ndo reguladas no presente Codigo
respeitantes a verba n.° 28 da Tabela Geral, aplica-se subsidiariamente, o disposto no
CIMI”.

Por seu turno, o art. 2° do CIMI da-nos o conceito de prédio, estabelecendo o art. 6° do
mesmo cddigo, no seu n.° 2, que “habitacionais, comerciais, industriais ou para servi¢os
sdo os edificios ou construcdes para tal licenciados ou, na falta de licenca, que tenham

COmo destino normal cada um destes fins” .

E com recurso a estas disposicdes que tera de ser encontrada a resposta & questdo

decidenda.

Sendo certo que o unico confronto que o CIMI faz entre prédios em regime de propriedade

horizontal ou total, se pode encontrar no n.° 4 do art. 2° quando prescreve que “cada
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fraccdo autonoma, no regime de propriedade horizontal, € havida como constituindo um

prédio”.

Em cumprimento do que, na definicdo do conceito de matrizes prediais, o n.° 3 do art. 12°
do CIMI, determina que ‘“cada andar ou parte de prédio susceptivel de utiliza¢do
independente é considerado separadamente na inscricdo matricial, a qual discrimina

também o respectivo valor patrimonial tributario”.

Nenhuma relevancia é, pois, dada pelo legislador fiscal ao facto de um prédio estar
constituido em regime de propriedade horizontal ou vertical, relevando apenas a verdade

material subjacente a sua existéncia enquanto prédio urbano e a sua utilizacao.

Quer dizer, nada ha na lei que permita concluir no sentido de se obter o valor patrimonial
tributario de prédio em regime de propriedade total, pela soma dos que foram atribuidos
isoladamente as partes que o constituem, conforme entendimento que tem vindo a ser
acolhido por vérias decisdes arbitrais a que aderimos inteiramente e, por isso,

subscrevemos.

Pelo que entendemos ndo poder merecer acolhimento a posicdo da AT, ao pretender fixar
como valor de referéncia para a incidéncia do imposto do selo, o valor global do prédio em
causa, por ndo o admitir o CIMI que é, como ja se referiu, a base legal remissiva de suporte

daquele.

Ndo tendo nenhum dos andares susceptiveis de utilizacdo independente, afectos a
habitacdo, valor patrimonial superior a um milhdo de euros, ndo ha lugar a incidéncia da

verba 28.1 prevista na TGIS.

Donde se conclui padecer a liquidacdo objecto do presente pedido arbitral de ilegalidade,

pelo que se impde a sua anulagao.

! Entre outras, as proferidas nos Proc. 50/2013-T, 131/2013-T, 181/2013-T, 185-2013-T, 177/2014,
206/2014-T
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Resulta, assim, prejudicada a apreciacdo da outra questdo suscitada pelos requerentes.
JUROS INDEMNIZATORIOS

Além da restituicdo do imposto indevidamente pago, pretendem os requerentes que seja

declarado o direito ao pagamento de juros indemnizatorios.
Tal direito vem consagrado no art. 43° da LGT o qual tem como pressuposto que se apure,
em reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial que houve erro imputéavel aos servicos de

que resulte pagamento da divida em montante superior ao legalmente devido.

O reconhecimento do direito a juros indemnizatérios no processo arbitral, resulta do
disposto no art. 24° n.° 5 do RJAT.

No caso em apreco, é manifesto, que a ilegalidade do acto de liquidacdo em apreco €

imputével a erro da AT.

Pelo que assiste aos requerentes o direito ao pretendido pagamento de juros

indemnizatorios.
De notar, todavia, que 0s juros em causa apenas incidem sobre o valor do imposto pago e
ndo sobre os encargos suportados no ambito do processo de execucao fiscal (como juros de
mora e custas), como pretendem os requerentes.
3. DECISAO
Face ao exposto, decide-se:

a) julgar procedente, por vicio de violacdo de lei, o pedido de

anulacdo do acto tributario objecto do pedido arbitral

correspondente a liquidacdo de Imposto do Selo referente ao
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ano de 2013, bem como o pedido de pagamento de juros

indemnizatorios;

b) condenar a Administracdo Tributéria e Aduaneira a restituir
aos requerentes 0 montante de imposto pago, acrescido dos

respectivos juros indemnizatorios relativamente ao imposto

pago;
Cc) condenar a requerida no pagamento das custas do processo.

VALOR DO PROCESSO: De acordo com o disposto nos art. 306°, n.° 2 do Cddigo de
Processo Civil, art. 97°-A, n.° 1, a) do Cddigo do Processo e de
Procedimento Tributario e art. 3%, n.° 2 do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o
valor de 31.782,20 € (trinta ¢ um mil setecentos e oitenta e dois

euros e vinte céntimos).

CUSTAS: Nos termos do disposto no art. 22.°, n.° 4, do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se 0 montante das custas
em 1.836,00 € (mil oitocentos e trinta e seis euros), nos termos da Tabela | anexa
ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

Notifique-se.

Lisboa, 11-03-2015

O arbitro

Antonio Alberto Franco
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