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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 470/2014-T

Tema: IS — verba 28 da TGIS; terrenos para construcao

DECISAO ARBITRAL

l. Relatorio

1. A, Lda. (doravante designada por “Requerente”), com o n.° de identificacdo fiscal ...,
com sede na Rua ... Coimbra, apresentou, nos termos das disposi¢es conjugadas dos
artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, i.e., Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral
de forma a ser declarada ilegal a liquidac&o adicional n.° 2014 ..., datada de 18 de Marco
de 2014, relativa a Imposto do Selo (“IS”) referente a 2013, no montante de € 4.053,24,

sendo demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“Requerida” ou “ATA”).

A) Constituicdo do Tribunal Arbitral

2. Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, o Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”)
designou como arbitro do tribunal singular o signatario, que comunicou a aceitacdo do
encargo no prazo aplicavel, e notificou as partes dessa designagdo no dia 26 de Agosto de
2014,

3. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, e mediante a comunicacdo do Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do
CAAD, o Tribunal Arbitral Singular ficou constituido no dia 10 de Setembro de 2014.

B) Historia processual

4. No pedido de pronuncia arbitral, a Requerente peticionou a declaracdo de ilegalidade da
liguidacdo de IS mencionada supra, por referéncia a um prédio urbano, situado em
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Coimbra, com a identificagdo ... ... ... (tal como consta do documento apensado pela

Requerente ao presente processo de pronuncia arbitral).

5. A ATA apresentou resposta, peticionando a improcedéncia do pedido de pronuncia
arbitral, por ndo se verificar qualquer vicio de violacdo de lei, solicitando que o acto
tributario em andlise, por ndo violar qualquer preceito legal ou constitucional, fosse

mantido na ordem juridica.

6. Por despacho de 10 de Dezembro de 2014, o Tribunal Arbitral Singular, ao abrigo do
disposto na alinea c) do artigo 16.° do RJAT, e no seguimento do requerido pela ATA,
decidiu, sem oposicdo das partes, que ndo se mostrava necessario promover a reunido a que
se refere o artigo 18.° do RJAT, em resultado da simplicidade das questdes em apreco bem
como por considerar que tinha em seu poder todos os elementos necessarios para tomar

uma decisdo clara e imparcial.

7. Decidiu igualmente, em conformidade com o n.° 2 do artigo 18.° do RJAT, ndo ser
necessaria a producdo de alegacGes orais, por estarem perfeitamente definidas as posi¢oes
das partes nos respectivos articulados, e fixou como data para decisao arbitral o dia 27 de
Fevereiro de 2015.

8. O Tribunal foi regularmente constituido e é competente para apreciar as questdes
indicadas (artigo 2.° n.° 1, alinea a) do RJAT), as partes gozam de personalidade e
capacidade judiciarias e tém legitimidade plena (artigos 4.° e 10.%, n.° 2 do RJAT e artigo
1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o). Nao ocorrem quaisquer nulidades e nao

foram suscitadas excepg¢des, pelo que nada obsta ao julgamento de mérito.

9. Encontra-se, assim, o presente processo em condi¢Oes de nele ser proferida a decisdo

final.
I1. Questdo a decidir

10. A questdo fulcral a apreciar e decidir relativamente ao mérito da causa, tal como se
retira das pecas processuais das partes, € a de saber se os prédios urbanos legalmente
qualificados como terrenos para construcéo, deverdo ser abrangidos pelo conceito prédios

com afectacao habitacional, nos termos da Verba n.° 28 da Tabela Geral do IS (“TGIS”).
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11. Ou seja, visa o presente tribunal aferir se, tal como alega a Requerente, os terrenos para
construcdo ndo sdo enquadrados enquanto prédios com afectacdo habitacional, ficando,
desta forma, fora do alcance da aludida verba, ou, ao invés, e tal como defende a
Requerida, sdo considerados prédios com afectacdo habitacional e, nesse contexto,
sujeitos a IS, nos termos da Verba n.° 28 da TGIS.

I11. Decisdo da matéria de facto e sua motivacao

12. Examinada a prova documental produzida, o presente tribunal julga como provados,
com relevo para a decisdo da causa, os seguintes factos:

I. A Requerente € proprietaria de um predio urbano, legalmente enquadrado como terreno
para construcdo, inscrito sob o artigo ..., na matriz predial urbana da freguesia de ..., do
concelho de Coimbra, com um Valor Patrimonial Tributario (“VPT”) de Euro
1.215.974,30.

I1. A Requerente, por respeito ao exercicio de 2013 e em resultado do exposto na Verba n.°
28 da TGIS, recebeu a nota de liquidacdo da ATA, mencionada supra, referente a segunda
prestacdo de IS, no valor de € 4.053,24, de um montante global de € 12.159,74.

13. A convicgédo do presente tribunal sobre os factos dados como provados resultou dos
documentos anexados aos autos e constantes do pedido e das alegacdes, ndo impugnadas,

das partes, conforme se especifica nos pontos da matéria de facto acima enunciados.
14. Ndo existe factualidade relevante para a decisdo da causa dada como néo provada.
IV. Do Direito

A) Quadro juridico

15. Dado que a questdo juridica a decidir no presente processo exige que se interprete 0s
textos legais pertinentes, importa, em primeiro lugar, elencar as normas que compdem o

quadro juridico relevante, a data da ocorréncia dos factos.
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16. A sujeicdo a IS dos prédios com afectacdo habitacional resultou do aditamento da
Verba n.° 28 a TGIS, efectuado pelo artigo 4.° da Lei 55-A/2012, de 29 de Outubro, que

tipificou os seguintes factos tributarios:

“28 — Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor
patrimonial tributario constante da matriz, nos termos do Cddigo do Imposto Municipal
sobre Imoveis (CIMI), seja igual ou superior a € 1.000.000,00 — sobre o valor patrimonial

tributario utilizado para efeito de IMI:
28.1 — Por prédio com afectacdo habitacional — 1%

28.2 — Por prédio, quando os sujeitos passivos que ndo sejam pessoas singulares sejam
residentes em pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal claramente mais

favoravel, constante da lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas — 7,5%. ”

17. A aludida lei aditou, igualmente, no Cddigo do IS, o n.° 7 do artigo 23.°, respeitante a
liquidacdo do IS: “tratando-se do imposto devido pelas situacdes previstas na verba n.° 28
da Tabela Geral, o imposto é liquidado anualmente, em relacdo a cada prédio urbano,
pelos servicos centrais da Autoridade Tributdria e Aduaneira, aplicando-se, com as
Necessdrias adaptagoes, as regras contidas no CIMI”, e 0 artigo 67.°, n.° 2 que dispde que
“as matérias ndo reguladas no presente Codigo respeitantes a verba 28 da Tabela Geral

aplica-se, subsidiariamente, o CIMI”.

18. Neste contexto, e tendo em consideracdo a indicacdo supra, debrucemo-nos, agora,

sobre 0 Codigo do Imposto Municipal sobre Imoveis (“IMI”).

19. No Cddigo do IMI, enumeram-se as espécies de prédios (nos artigos 2.° a 6.°), nos

seguintes termos:
“Artigo 2.° - Conceito de prédio

1 — Para efeitos do presente Codigo, préedio € toda a fraccao de territorio, abrangendo as
aguas, plantagoes, edificios e construgdes de qualquer natureza nela incorporados ou
assentes, com caracter de permanéncia, desde que faca parte do patrimonio de uma

pessoa singular ou colectiva e, em circunstancias normais, tenha valor econémico, bem
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como as aguas, plantacdes, edificios ou construgdes, nas circunstancias anteriores,
dotados de autonomia econdémica em relacdo ao terreno onde se encontrem implantados,
embora situados numa fraccdo de territdério que constitua parte integrante de um

patrimoénio diverso ou ndo tenha natureza patrimonial.

2 — Os edificios ou construcdes, ainda que moveis por natureza, séo havidos como tendo

caracter de permanéncia quando afectos a fins ndo transitorios.

3 — Presume-se o caracter de permanéncia quando os edificios ou construgdes estiverem

assentes no mesmo local por um periodo superior a um ano.

4 — Para efeitos deste imposto, cada fraccdo autonoma, no regime de propriedade

horizontal, é havida como constituindo um prédio.
Artigo 3.° - Prédios rusticos

1 — S&o prédios rusticos os terrenos situados fora de um aglomerado urbano que néo
sejam de classificar como terrenos para construcdo, nos termos do n.° 3 do artigo 6.°,

desde que:

a) Estejam afectos ou, na falta de concreta afectacédo, tenham como destino normal uma
utilizacé@o geradora de rendimentos agricolas, tais como sdo considerados para efeitos do
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS);

b) Ndo tendo a afectacdo indicada na alinea anterior, ndo se encontrem construidos ou
disponham apenas de edificios ou construcBes de caracter acessorio, sem autonomia

econdmica e de reduzido valor.

2 — Sdo também prédios rusticos os terrenos situados dentro de um aglomerado urbano,
desde que, por forca de disposicdo legalmente aprovada, ndo possam ter utilizacdo
geradora de quaisquer rendimentos ou s6 possam ter utilizacdo geradora de rendimentos

agricolas e estejam a ter, de facto, esta afectagéo.

3 — S&o ainda prédios rusticos:
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a) Os edificios e construcfes directamente afectos a producéo de rendimentos agricolas,

quando situados nos terrenos referidos nos nimeros anteriores;
b) As 4guas e plantagdes nas situacdes a que se refere o n.° 1 do artigo 2.°.

4 — Para efeitos do presente Codigo, consideram-se aglomerados urbanos, além dos
situados dentro de perimetros legalmente fixados, os ndcleos com um minimo de 10 fogos
servidos por arruamentos de utilizacdo publica, sendo o seu perimetro delimitado por
pontos distanciados 50 m do eixo dos arruamentos, no sentido transversal, e 20 m da

ultima edificaco, no sentido dos arruamentos.
Artigo 4.° - Prédios urbanos

Prédios urbanos sao todos aqueles que ndo devam ser classificados como rusticos, sem

prejuizo do disposto no artigo seguinte.
Artigo 5.° - Prédios mistos

1 — Sempre que um prédio tenha partes rustica e urbana é classificado, na integra, de

acordo com a parte principal.

2 — Se nenhuma das partes puder ser classificada como principal, o prédio € havido como

misto.

Artigo 6.° - Espécies de prédios urbanos

1 — Os preédios urbanos dividem-se em:

a) Habitacionais;

b) Comerciais, industriais ou para servigos;
c) Terrenos para construgao;

d) Outros.
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2 — Habitacionais, comerciais, industriais ou para servi¢os sao os edificios ou construcées
para tal licenciados ou, na falta de licenca, que tenham como destino normal cada um

destes fins.

3 — Consideram-se terrenos para construgdo os terrenos situados dentro ou fora de um
aglomerado urbano, para os quais tenha sido concedida licengca ou autorizagéo, admitida
comunicagao prévia ou emitida informacdo prévia favoravel de operagdo de loteamento
ou de construcdo, e ainda aqueles que assim tenham sido declarados no titulo aquisitivo,
exceptuando-se os terrenos em que as entidades competentes vedem qualquer daquelas
operacdes, designadamente os localizados em zonas verdes, areas protegidas ou que, de
acordo com os planos municipais de ordenamento do territdrio, estejam afectos a espagos,

infra-estruturas ou equipamentos publicos.

4 — Enquadram-se na previsdo da alinea d) do n.° 1 os terrenos situados dentro de um
aglomerado urbano que ndo sejam terrenos para construgdo nem se encontrem
abrangidos pelo disposto no n.° 2 do artigo 3.° e ainda os edificios e construcdes
licenciados ou, na falta de licenca, que tenham como destino normal outros fins que néo

os referidos no n.° 2 e ainda os da excep¢ao do n.” 3.

20. Paralelamente, e uma vez que é um dos temas levantado pela Requerida, cumpre,

igualmente, expor o artigo 45.° do Cédigo do IMI.
“Artigo 45° - Valor patrimonial tributario dos terrenos para construcéo

1 - O valor patrimonial tributario dos terrenos para construcéo é o somatorio do valor da
area de implantacdo do edificio a construir, que é a situada dentro do perimetro de
fixacdo do edificio ao solo, medida pela parte exterior, adicionado do valor do terreno

adjacente a implantacéo.

2 - O valor da é&rea de implantacdo varia entre 15% e 45% do valor das edificacGes

autorizadas ou previstas.

3 - Na fixacdo da percentagem do valor do terreno de implantacdo tém-se em

consideragéo as caracteristicas referidas no n°® 3 do artigo 42°.
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4 - O valor da area adjacente a construcdo é calculado nos termos do n° 4 do artigo 40°.

5 - Quando o documento comprovativo de viabilidade construtiva a que se refere o artigo
37.° apenas faca referéncia aos indices do PDM, devem os peritos avaliadores estimar,
fundamentadamente, a respectiva area de construcdo, tendo em consideracdo,

designadamente, as areas médias de constru¢do da zona envolvente”.

21. Por ultimo, atente-se, igualmente, nas normas sobre a interpretacdo das leis,
fundamentais para que se possa compreender o alcance do conceito de prédio com
afectacéo habitacional.

22. O artigo 11.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”) estabelece as regras essenciais da

interpretacdo das leis tributarias nos seguintes termos:
“Artigo 11.°- Interpretacdo

1. Na determinacéo do sentido das normas fiscais e na qualificacdo dos factos a que as
mesmas se aplicam, sdo observadas as regras e principios gerais de interpretacdo e

aplicacao das leis.

2. Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de
direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se

outro decorrer directamente da lei.

3. Persistindo a davida sobre o sentido das normas de incidéncia a aplicar, deve atender-

se a substancia econdmica dos factos tributarios.

4. As lacunas resultantes de normas tributarias abrangidas na reserva de lei da

Assembleia da Republica ndo sdo susceptiveis de integrac¢do analogica”.

23. Os principios gerais da interpretacdo das leis, para os quais remete o n.° 1 do artigo 11.°

da LGT, sdo estabelecidos no artigo 9.° do Cédigo Civil, que estabelece o seguinte:
“Artigo 9.° - Interpretacéo da lei

1. A interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o

pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
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circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicGes especificas do tempo em que é

aplicada.

2. Nao pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que nao
tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente

EXpresso.

3. Na fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o legislador
consagrou as solucdes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos

adequados”.

24. Assim, é no presente quadro juridico que importa decidir se os prédios urbanos
classificados como terrenos para construcdo sdo, ou nao, incluidos no conceito de prédio

com afectacdo habitacional, nos termos da Verba n.° 28 da TGIS.
B) Argumentos das partes

25. A este respeito, a Requerente, depois de iniciar o seu pedido com uma descricao
aprofundada sobre o enquadramento juridico-tributario relevante para o presente tema,

alegou, em sintese, o seguinte:

26. Na perspectiva da Requerente, o0 conceito de terreno para construgdo, nos termos do
artigo 6.° do Caodigo do IMI, “assenta em pressupostos de natureza objectiva e subjectiva.
Independentemente de estarem situados dentro ou fora de um aglomerado urbano séo
considerados terrenos para construcdo todos aqueles para os quais tenha sido concedida
licenca ou autorizacédo de loteamento ou construcdo ou, ainda, quando relativamente a
essas operacOes tenha sido admitida comunicacé@o prévia ou emitida informacdo prévia
favoravel. Verificada qualquer das referidas situacoes (...) o terreno é, desde logo,

classificado como terreno para construgdo, para efeitos tributdrios”.

27. Com efeito, no entendimento da Requerente, “um prédio é classificado como terreno
para construcdo sempre que se verifiguem um conjunto de circunstancias, em regra
correspondentes a aplicagdo de normas pertinentes do regime juridico que regula as
edificacGes urbanas ou o fraccionamento de prédios ruasticos, que, em qualquer caso,

indiciem a intengdo de nele se construir (...)".
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28. Paralelamente, na opinido da Requerente “na defini¢cdo do ambito da tributagdo do
patriménio a que se refere a Verba 28 da TGIS, o legislador considera, como elemento
relevante da capacidade contributiva, os predios de elevado valor que, no segmento
relativo a sujeitos passivos residentes em territorio portugués, sejam detidos para efeitos

habitacionais”.

29. Neste contexto, a Requerente alerta para o facto de que o legislador, ao fazer incidir a
aludida verba sobre prédios com afectacdo habitacional, “ndo estabelece qualquer
conceito especifico do que como tal deva, para o efeito, ser entendido, remetendo, antes,

para as normas do CIMI”".

30. Para a Requerente, “a expressdo com «afectag¢do habitacionaly inculca, numa simples
leitura, uma ideia de funcionalidade real e presente. Da norma em causa nao € possivel
extrair-se, por interpretacdo, que, como se afirma na resposta da requerida, a opgéao do
legislador por aquela expressao tenha em vista integrar «outras realidades para além as
identificadas no artigo 6.°, n.° 1, alinea a) do CIMI». Tal interpretacdo ndo tem apoio

legal, face aos principios contidos nos arts. 9.° do Codigo Civil e 11.°da LGT”.

31. Adicionalmente, a ora Requerente refuta o entendimento da ATA, que vai no sentido
de considerar que os terrenos para construcdo sao abrangidos no conceito de prédio com

afectacdo habitacional, por forca do artigo 45.° do Caodigo do IMI.

32. Isto porque, a Requerente ndo pode partilhar da opinido da ATA que entende que
expressao prédios com afectacdo habitacional se estende para além das espécies

previstas no n.° 1 do artigo 6.° do Caodigo do IMI.

33. De facto, na opinido desta, “ndo é possivel, porém, acompanhar tal conclusdo. Por um
lado, porque nada na lei permite concluir que o legislador do imposto do selo tenha
pretendido alargar, para efeitos da incidéncia deste tributo, as espécies previstas no n.° 1
do ar. 6.° do CIMI, como ja acima se referiu; por outro lado, porque a aplicagdo de um
coeficiente de afectacdo — na hipdtese de ser admitida — se reporta a um dos elementos a
considerar na avaliacdo no terreno, ou seja, na determinacdo do valor das edificacdes

autorizadas ou previstas.
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Independentemente de na determinacéo do valor edifica¢fes autorizadas ou previstas para
um terreno para construcdo deva ou ndo ser considerado um coeficiente de afectacao,
admite-se, por ser 6bvio e do conhecimento geral, que o valor de um terreno €
determinantemente influenciado pelo tipo e caracteristicas dessas edifica¢cdes. Porém, €
matéria que extravasa a questdo sobre que o incide o presente pedido de pronlncia

arbitral.

Nas condices referidas, a circunstancia de para um determinado terreno para construgcao
estar autorizada a edificacdo de prédio destinado a habitacdo, ou a qualquer outra
finalidade, ainda que deva ser considerada na sua avaliagcdo, ndo determina qualquer
alteracao na classificacdo do terreno que, para efeitos tributérios, continua a ser como tal

considerado”.

34. Desta forma, a Requerente termina a sua exposic¢ao, concluindo que o artigo 6.° do
Codigo do IMI estabelece uma clara distincdo entre prédios urbanos habitacionais e
terrenos para construcdo, nao podendo estes ser enquadrados, para efeitos da incidéncia da
Verba n.° 28 da TGIS, como prédios com afectacdo habitacional, requerendo, dessa

forma, a anulagao das liquidagdes em causa.

35. Por seu turno, a Requerida, depois de devidamente notificada para o efeito, apresentou

a sua resposta na qual, em sintese, alegou o seguinte:

36. A Requerente entende que a presente liquidacdo adicional é ilegal por violagdo do
artigo 1.° do Cadigo do IS e da Verba 28.1 da TGIS, “solicitando assim a sua anula¢do

pelo Tribunal Arbitral”.

37. Contudo, na opinido desta (Requerida), o conceito de prédio com afectacéo
habitacional, para efeitos do disposto na verba n.° 28 da TGIS, compreende quer 0s
prédios edificados quer os terrenos para construcdo, desde logo atendendo ao elemento

literal da norma.

38. Ressalva a Requerida que “o legislador nao refere «prédios destinados a habita¢doy,
tendo optado pela nogdo «afectacdo habitacional» — expressdo diferente e mais ampla,

cujo sentido
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h&-de ser encontrado na necessidade de integrar outras realidades para além das
identificadas no artigo 6.°, n.° 1, alinea a) do CIMI".

39. Desenvolvendo, de seguida, um extenso racional que, na sua opinido, permite,
enquadrar os terrenos para construgcdo no conceito de prédio com afectacdo habitacional,

suportando-se, nomeadamente no artigo 45.° do Codigo do IMI.

40. “A mera constituicio de um direito de potencial constru¢cdo faz aumentar
imediatamente o valor do imoével em causa, dai a regra constante do art. 45.° do CIMI que

manda separar as duas partes do terreno.

De um lado, considera-se a parte do terreno onde vai ser implantado o edificio a

construir, e do outro a drea de terreno livre (...)."”

41. Neste sentido, na opinido da Requerida, “muito antes da efectiva edifica¢do do prédio,

é possivel apurar e determinar a afectagdo do terreno para construg¢do”.

42. Conclui a Requerida que, em funcdo do exposto, “a liguida¢do em crise consubstancia
uma correcta interpretacdo e aplicacdo do direito aos factos, ndo padecendo de vicio de
violagdo de lei (...) devendo, em consequéncia, julgar-se improcedente a pretensao

aduzida e absolver-se a Entidade Requerida do pedido”.
C) Apreciacao do tribunal

43. No entendimento do presente tribunal, e tendo em consideragdo o quadro juridico
previamente apresentado, a proposicdo normativa essencial a ter em consideracdo para a

decisdo do caso é a que resulta da Verba n.° 28 da TGIS.

44. Refira-se, igualmente, que, aos olhos do Tribunal Arbitral, a questdo decidenda prende-
se, exclusivamente, com matéria de direito, nomeadamente compreender, para efeitos da
aplicacdo da aludida verba, se o conceito de prédio com afectacdo habitacional, inclui,

ou n&o, 0s terrenos para construcao.

45. A este titulo, o presente tribunal seguira, de perto, a Decisdo Arbitral referente ao
processo n.° 42/2013-T, de 18 de Outubro (decisdo que, desde ja, aplaude), pela sua

pertinéncia, detalhe e proximidade a presente discussao.
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46. A titulo introdutério, note-se que o Codigo do IMI, ndo recorre, na classificacdo dos
prédios urbanos, ao conceito de prédio com afectacdo habitacional (na verdade, ndo se

encontra igualmente esse conceito em qualquer outro diploma).

47. Desta forma revela-se necessario realizar, com base no quadro juridico exposto supra,

uma interpretacdo do conceito de prédio com afectacdo habitacional.

48. A esse respeito, e por forma a suportar a presente decisdo, transcrevemos infra parte da
Deciséo Arbitral n.° 42/2013-T, de 18 de Outubro, onde se decidiu o seguinte:

“De uma interpretagdo literal da norma de incidéncia em causa resulta que o legislador
quis incluir no ambito de aplicacdo da norma os prédios urbanos que tenham uma

«afectacdo habitacional».

A expressdo «afectacdo habitacional» ndo parece poder ter outro sentido que néo o de

utilizacdo habitacional, ou seja, prédios urbanos gue tenham uma efectiva utilizacédo para

fins habitacionais, seja porque para tal estdo licenciados, seja porque tém esse destino

normal.

E ndo podemos confundir uma «afectacdo habitacional» que implica uma efectiva

afectacdo de um prédio urbano a esse fim, com a expectativa, ou potencialidade, de um

prédio urbano poder vir a ter uma «afectacdo habitacional».

Os terrenos para construcdo, ndo estando edificados, ndo satisfazem, por si s, qualquer
condicdo para serem considerados como prédios com afectacdo habitacional, uma vez
que, por um lado, ndo possuem licenca de utilizacdo para habitaco, e, por outro lado,
ndo sdo habitaveis (porque pura e simplesmente ndo estéo edificados).

Pelo gue ndo se nos afigura bastante para ser enquadravel na norma de incidéncia

objectiva em apreco que exista a expectativa de um prédio urbano vir a ter uma afectacdo

habitacional, ou de ter a potencialidade de vir a ter uma afectacdo habitacional”

(sublinhado nosso).
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49. Ora, no caso dos terrenos para construcdo, de facto, mais ndo existe do que a mera
expectativa, (ou, eventualmente, potencialidade), dos mesmos, e unicamente ap0s a

edificacdo, virem a ter uma afectacéo habitacional.

50. Contudo, somente quando a aludida afectagdo se concretizar, é que poderemos

considerar que o prédio urbano se enquadra no &mbito da Verba n.° 28 da TGIS.

51. De facto, o conceito de afectacdo habitacional terd que indubitavelmente reconduzir-
se a algo que é passivel de ser habitado, ainda que, tal como supra exposto, ndo se encontre
reconhecido legalmente como tal.

52. Como tal, ndo obstante um terreno para constru¢do resultar no futuro, muito
provavelmente, num prédio com afectacdo habitacional, enquanto este assim se mantiver
(ou seja, legalmente enquadrado enquanto terreno para construcdo), ndo pode, a data dos
factos, no entendimento do presente tribunal, ser incluido no campo de incidéncia da Verba
n. 28 da TGIS.

53. Paralelamente, a ATA demonstrou, tal como descrito supra, que, na sua opinido, é por
forca do artigo 45.° do Cdédigo do IMI, que os terrenos para construcdo sdo enquadrados

enguanto predios com afectacédo habitacional.

54. Neste contexto, e pela sua pertinéncia para a presente decisdo, debrucemo-nos, uma
vez mais, sobre a Decisdo Arbitral n.° 42/2013, de 18 de Outubro.

55. Tal como exposto na decisdo arbitral previamente mencionada, “o artigo 45.° do CIMI
tem por objectivo a avaliagéo dos terrenos para construcdo, considerando como um dos
seus elementos o destino autorizado ou possivel, em funcdo dos condicionalismos

urbanisticos.

Mais uma vez estamos apenas no campo das potencialidades, das expectativas, e isso ndo
é bastante para alterar a natureza do prédio, que continua a ser considerado como terreno
para construcdo, nem para sustentar que o prédio em causa passa a ter uma «afectagdo

habitacionaly para efeitos da incidéncia objectiva da verba 28.1 da TGIS”.
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56. Desta forma, da razdo o presente tribunal a Requerente que afirmou, correctamente,
que “a circunstancia de para um determinado terreno para constru¢do estar autorizada a
edificacdo de prédio destinado a habitacdo, ou a qualquer outra finalidade, ainda que
deva ser considerada na sua avaliacé@o, ndo determina qualquer alteracdo na classificagéo

do terreno que, para efeitos tributarios, continua a ser como tal considerado”.

57. De facto, é opinido do presente tribunal que, a data dos factos, o conceito prédio com
afectacdo habitacional, referido na Verba n.° 28 da TGIS, reconduz-se, exclusivamente,
ao conceito de prédio urbano habitacional, nos termos do artigo 6.°, n.° 1, alinea a) do
Cddigo do IMI.

58. Por outras palavras, no entendimento do presente tribunal, em sintonia com
entendimento vertido pela Requerente e na Decisdo n.° 42/2013-T, de 18 de Outubro, ndo
pode a ATA recorrer ao artigo 45.° do Cédigo do IMI para estabelecer uma relagao entre

terrenos para construcéo e prédio com afectacdo habitacional.

59. Nesse sentido, o presente tribunal conclui que, sendo o prédio urbano em discussdo um

terreno para construcdo, este ndo podera ser incluido no &mbito da Verba n.° 28 da TGIS.

60. Por ultimo, e ndo obstante o enquadramento até agora realizado ser, do ponto de vista
do presente tribunal, bastante para reconhecer a ilegalidade do acto de liquidacdo praticado
pela ATA, importa ressalvar que, se duvidas houvesse, a alteracdo recente ao texto da
Verba n.° 28 da TGIS permitia, seguramente, dissipa-las.

61. Com efeito, a Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro, que entrou em vigor a 1 de
Janeiro de 2014, veio a alterar o texto verba n.° 28 da TGIS para “prédio habitacional ou

terreno para construcdo cuja edificagéo, autorizada ou prevista, seja para habitacéo, nos

termos do disposto no Codigo do IMI (...)” (sublinhado nosso).

62. Ora, no entendimento do presente tribunal, tal alteracdo ocorreu, naturalmente, porque
o legislador tera percepcionado que existia uma necessidade, verificada apenas a partir de

2014, de alargar a aludida verba aos terrenos para construgdo, nos termos supra referidos.

63. Nestes moldes, fica claro que até essa data (2014), o texto da verba anteriormente

mencionada deixava de fora do seu ambito de aplicacdo os prédios juridicamente
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enquadrados como terrenos para construcdo (caso contrario, ndo se teria verificado a

necessidade de alterar o texto da aludida verba).

64. Assim, e com base nas raz0es elencadas supra, entende o presente tribunal que os
terrenos para construcdo ndo podem, a data dos factos, ser abrangidos pelo conceito de
prédio com afectacdo habitacional, tal como é referido no texto da Verba n.° 28 da TGIS,
pelo que se conclui pela ndo verificagdo do pressuposto legal de incidéncia.

IV. Deciséo
65. Termos em que este Tribunal Arbitral decide:

A) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e, em consequéncia, declarar ilegal e
anular a liquidacdo de IS mencionada supra, por referéncia a 2013, da qual resultou
Imposto a pagar no montante de € 4.053,24, respeitante a tributacdo de prédios urbanos

com afectacdo habitacional, nos termos do disposto na Verba n.° 28 da TGIS;

B) Condenar a Requerida nas custas do processo.

V. Valor do processo

66. Fixa-se o valor do processo em € 4.053,24, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, al. a), do
CPPT, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do
artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”).

V1. Custas

67. De harmonia com o disposto no artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o valor da taxa de
arbitragem em € 612, nos termos da Tabela I do mencionado Regulamento, a cargo da

Requerida, dada a procedéncia integral do pedido.

Notifique-se.
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Lisboa, CAAD, 25 de Fevereiro de 2015

O Arbitro

(Sérgio Santos Pereira)
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