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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 465/2014-T

Tema: IS — Verba 28.1 da TGIS — Propriedade vertical

Processo n°® 465/2014 — T

DECISAO ARBITRAL

A -RELATORIO

1. A, contribuinte ..., residente na ..., em ..., veio requerer a constituicdo de tribunal
arbitral, ao abrigo do disposto nos art. 2°, n.° 1, a) e 10° n.° 1 e 2 do Regime Juridico
da Arbitragem Tributéria, previsto no DL 10/2011, de 20 Janeiro, doravante designado
“RJAT” e dos artigos 1° ¢ 2° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco, tendo em
vista a declaracdo de ilegalidade do acto de liquidacdo de acto de liquidacdo de
imposto de selo no valor total de € 25.940,64, sendo requerida a Autoridade Tributéria

e Aduaneira (doravante designada por “AT”).

2. Admitido o pedido de constituicdo do tribunal arbitral singular, e ndo tendo a
requerente optado pela designacgdo de arbitro, nos termos do disposto na alinea a) do
n.> 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na redaccao
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o Conselho

Deontolégico designou o signatario como arbitro.

As partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo manifestado vontade de

recusar a designacao do arbitro, nos termos conjugados do disposto no artigo 11.°n.° 1
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alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico, tendo, em
conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o

tribunal arbitral ficado constituido em 05-09-2014.
Notificada, a AT veio apresentar resposta em que ndo suscitou qualquer excepcao.

Foi dispensada, com a anuéncia das partes, a realizacao da reunido prevista no art. 18°

do RJAT, bem como a apresentacdo de alegacdes.

Pretende a requerente que seja declarada a ilegalidade e inerente anulacdo do acto de

liquidacdo do Imposto do Selo relativo relativo ano de 2012, alegando em sintese:

a) E proprietaria do prédio urbano sito na ... n.° 28 a 28 D, tornejando paraa...n2 a
N,° ..., inscrito na matriz sob o n.° ... da freguesia do ....

b) O prédio, apesar de constituido por 34 andares e divisdes com utilizacdo
independente, ndo se encontra constituido em regime de propriedade horizontal.

c) O prédio compreende um total de 34 andares e divisdes com utilizacdo
independente dos quais 22 estdo afectos a habitacdo, cujo valor patrimonial
tributario (VPT) foi determinado separadamente, nos termos do CIMI, sendo que
nenhuma das partes ou andares com afectacdo habitacional tem um valor
patrimonial superior a € 1.000.000,00

d) A soma dos valores patrimoniais de todos os andares e divisdes com afectagdo
habitacional perfaz o total de € 1.945.540,00.

e) A requerente foi notificada para a liquidacdo dos valores de imposto de selo,

correspondentes aos andares e divisoes de utilizagdo independente.
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f) A sujeicdo ao imposto de selo contido na verba n.° 28.1 da TGIS, é determinado

pela conjugacdo de dois factos: a afectacdo habitacional e o VPT constante da

matriz igual ou superior a € 1.000.000,00.

g) Tratando-se de um prédio com as caracteristicas supra descritas a sujeicdo a

imposto de selo deveria ser determinada, ndo pelo VPT do prédio, mas sim pelo
VPT atribuido a cada um dessas andares ou divisGes, pelo que devera ser

considerada ilegal a notificacdo para a liquidacéo do imposto de selo impugnada.

h) A questdo essencial a decidir é a de saber, com referéncia a prédios néo

i)

)

constituidos em regime de propriedade horizontal, se o VPT relevante como critério
de incidéncia do imposto é o correspondente ao somatério do valor patrimonial
tributario atribuido as diferentes partes ou andares (VPT global) ou, antes, 0 VPT
atribuido a cada uma das partes ou andares habitacionais.

A sujeicdo ao imposto do selo dos prédios com afectacdo habitacional resultou do
aditamento da verba 28 da TGIS, efectuada pelo artigo 4° da Lei 55-A/2012, de
29/10, nada dizendo esta lei quanto a qualificacdo dos conceitos em presenca,
nomeadamente, quanto ao conceito de “prédio com afectag@o habitacional”.

A norma de incidéncia refere-se, pois, a prédios urbanos, cujo conceito € o que
resulta do disposto no artigo 2° do CIMI, obedecendo a determinacdo dos VPT aos

termos do disposto no artigo 38° e ss do mesmo codigo.

k) Consultando o CIMI verifica-se que o seu artigo 6° apenas indica as diferentes

espécies de prédios urbanos, ente 0s quais menciona os habitacionais (vd. alinea a)
do n.° 1), esclarecendo no n.° 2 do mesmo artigo que “habitacionais, comerciais,
industriais ou para servigos sao os edificios ou construgdes para tal licenciados ou,
na falta de licenga, que tenham como destino normal cada um destes fins”.

Para o legislador a situacdo do prédio em propriedade vertical ou em propriedade

horizontal ndo é de qualquer consequéncia para o CIML.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

m)Considerando que a inscricdo na matriz de imdveis em propriedade vertical,
constituidos por diferentes partes, andares ou divisdes com utilizacdo independente,
nos termos do CIMI, obedece as mesmas regras de inscricdo dos imoveis
constituidos em propriedade horizontal, sendo o respectivo IMI, bem como o novo
IS, liquidados individualmente em relacdo a cada uma das partes, ndo oferece
qualquer davida que o critério legal para definir a incidéncia do novo imposto tem
de ser 0 mesmo.

n) N&o pode, portanto, a AT considerar como valor de referéncia para a incidéncia do
novo imposto o valor total do prédio, quando o proprio legislador estabeleceu regra
diferente em sede de CIMI, e este é o codigo aplicavel as matérias ndo reguladas no
que toca a verba do 29 da TGIS.

0) A adopcao do critério defendido pela AT viola ndo sé os principios da legalidade e
igualdade fiscal, bem assim como, o da prevaléncia da verdade material sobre a

realidade juridico-formal.
Por seu turno a requerida veio em resposta alegar, em sintese:

a) A guestdo decidenda é a da determinacdo do valor relevante para efeitos da sujeicao
dos prédios em propriedade vertical a verba 28.1 da TGIS, designadamente, se
deverd atender-se ao valor total do prédio ou, antes, ao valor de cada um dos
andares ou partes suscetiveis de utilizacdo independente..

b) Discorre da verba 28 da TGIS que recai Imposto de Selo sobre a propriedade,
usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor patrimonial
tributdrio constante da matriz, nos termos do CIMI., seja igual ou superior a €
1.000.000,00, sendo que, segundo a verba 28.1, em caso de prédios urbanos com

afetacdo habitacional, o imposto recai sobre o valor patrimonial tributério utilizado
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para efeitos de IMI.

c) O facto tributario do imposto de selo da verba 28.1. consiste na propriedade,

usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor patrimonial

tributario constante da matriz, nos termos do CIMI, seja igual ou superior a € 1.000

000,00.

d) O valor patrimonial relevante para efeitos da incidéncia do imposto é, assim, o

valor patrimonial total do prédio urbano e ndo o valor patrimonial de cada uma das

partes que o componham, ainda quando suscetiveis de utilizacdo independente.

e) O artigo 80.%, n.° 2, do CIMI declara que, salvo o disposto nos artigos 84.° e 92.°, a

f)

cada prédio corresponde um Gnico artigo inscrito na matriz.

O principio de que a cada prédio corresponde um sé artigo matricial apenas é
excecionado, relativamente aos prédios mistos em que, segundo o referido artigo
84.° cada uma das partes distintas é inscrita na matriz na parte que lhe competir e
relativamente aos prédios constituidos em propriedade horizontal em que, apesar
de, nos termos do artigo 2.°, n.° 4, do CIMI, cada fracdo autonoma ser havida como
constituindo um prédio, a cada edificio em regime de propriedade horizontal

corresponde uma sé inscricdo matricial.

g) No caso sub judice, os prédios nao estdo em regime de propriedade horizontal, caso

em que cada uma das fracGes autdbnomas seria havida como prédio urbano,
incluindo para efeitos da sujeicdo ao imposto de selo da verba 28.1. da Tabela

Geral, mas em regime de propriedade vertical.

h) Dispde o CIMI, designadamente no artigo 12.°, n.° 3, que, cada andar ou prédio

)

suscetivel de utilizacdo independente é considerado separadamente na inscrigao
matricial, a qual discrimina igualmente o respetivo valor patrimonial tributario
sobre o qual é liquidado IMI.

A unidade do prédio urbano em propriedade vertical composto por varios andares
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ou divisdes ndo €, no entanto, afetada pelo facto de todos ou parte desses andares
ou divisdes serem suscetiveis de utilizacdo economica independente.

Tal prédio ndo deixa, por isso, de ser um apenas, ndo sendo, assim, as suas partes
distintas juridicamente equiparadas as fraces autonomas em regime de propriedade

horizontal.

k) Falece de sustentacdo legal a tese defendida pela Requerente, pois, muito embora a

liquidacdo do Imposto do Selo, nas situacdes previstas na verba n.° 28.1 da TGIS,
se processe de acordo com as regras do CIMI, a verdade é que o legislador ressalva
0s aspetos que carecam das devidas adaptacoes.

Para efeitos de Imposto do Selo, releva o prédio na sua totalidade pois que as
divisdes suscetiveis de utilizacdo independente ndo sdo havidas como prédio, mas
apenas as fracdes autonomas no regime de propriedade horizontal, conforme n.° 4
do artigo 2° do CIMI, constando expressamente do citado preceito normativo, que
para efeitos de IMI, «cada fracdo autbnoma, no regime de propriedade horizontal,
é havida como constituindo um prédio», 0 que nao sucede relativamente aos
andares ou partes suscetiveis de utilizacdo independente de um prédio em

propriedade total com divisoes.

m)Resulta inequivocamente da letra da lei que o legislador quis tributar com a verba

28.1 da TGIS os prédios enquanto uma Unica realidade juridico-tributaria.

n) Sobre a violacdo dos principios da igualdade e da legalidade, a AT entende que a

previsdo da verba 28.1 da TGIS ndo consubstancia qualquer violacdo aqueles
principios, inexistindo qualquer discriminacdo arbitraria na tributacdo de prédios
constituidos em propriedade horizontal e prédios em propriedade total com andares

ou divisdes suscetiveis de utilizacdo independente.

0) Por outra parte, também a diferente valoracdo e tributacdo de um imovel em

propriedade total face a um imdvel constituido em propriedade horizontal decorre
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dos diferentes efeitos juridicos inerentes a estas duas figuras.

p) A constituicdo em propriedade horizontal determina a cisdo/divisdo da propriedade

total e a independéncia ou autonomia de cada uma das fracGes que a constituem,
para todos os efeitos legais, nos termos do n° 2 do artigo 4° do CIMI e artigo 1414°
e seguintes do Cddigo Civil (CC), sendo que um prédio em propriedade total

constitui, para todos os efeitos, uma Unica realidade juridico-tributaria.

g) Deste modo, ndo se pode concluir por uma alegada discriminacdo em violacdo do

principio da igualdade quando, na verdade, estamos perante realidades distintas,
valoradas pelo legislador de forma diferente.

Cabe a lei — Lei da Assembleia da Republica e Decreto-Lei autorizado — estabelecer
os elementos essenciais da incidéncia dos impostos; um tipo de incidéncia de
acordo com o qual o valor patrimonial tributario dos prédios urbanos de que
depende a aplicacdo da verba 28.1. da Tabela Geral é o valor patrimonial de cada
andar ou divisdo suscetivel de utilizacdo independente e ndo o valor patrimonial
tributario global do prédio urbano com afetacdo habitacional ndo tem, seguramente,

qualquer expressao na lei.

s) A tributacdo em sede de Imposto do Selo obedece ao critério de adequacdo, na

1y

exata medida em que visa a tributacdo da riqueza consubstanciada na propriedade
dos imoveis de elevado valor, surgindo num contexto de crise econémica que nao
pode de todo ser ignorado.

N&o sdo assacaveis as liquidacbes contestadas quaisquer vicios, pelo que devem
manter-se na ordem juridica, por configurarem uma correta aplicacdo da lei aos

factos.

* * *
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7. - O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente.

- As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e sdo legitimas (arts. 4.° e

10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).
- O processo ndo enferma de nulidades.
B. DECISAO
1. MATERIA DE FACTO
1.1. FACTOS PROVADOS
Consideram-se provados os seguintes factos:

a) A requerente consta como proprietaria do prédio urbano sito na ... n.° 28 a 28 D,

tornejando paraa .. n.2aN,°2 D, ..., inscrito na matriz sob o n.° ... da freguesia do

b) O prédio compreende um total de trinta e quatro andares e divisdes com utilizacdo
independente dos quais vinte e dois estdo afectos a habitacéo.

c) A soma dos valores patrimoniais de todos os andares e divisdes com afectacdo
habitacional perfaz o total de 1.945.540,00 €.

d) Nenhum dos andares, considerado isoladamente, tem um valor patrimonial superior a
1.000.000,00 €.

e) A AT liquidou imposto do selo individualmente sobre os valores patrimoniais

tributarios dos andares ou partes susceptiveis de utilizacdo independente, a taxa de 1%,
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por aplicacdo do disposto na verba 28.1 da TGIS, na redaccdo dada pelo art. 4° da Lei
55-A/2012, de 29 de Outubro, relativamente aos anos de 2012 e 2013.

f) O prazo para pagamento voluntario das prestacdes do imposto do selo liquidado
terminou:
- relativamente as liquidacgdes referentes a 2012, em 30 de Novembro de 2013
- relativamente as liquidacgdes referentes, em de Abril de 2014.

g) A requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que deu origem aos presentes

autos, em 03-07-2014.
1.2 Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos ao processo.
1.3 FACTOS NAO PROVADOS

N&o existem factos dados como ndo provados com relevancia para a apreciacdo do

pedido.
1.4 ODIREITO

DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO

A requerente n&o identificou discriminadamente, como deveria, que liquidagdes impugna
em concreto e qual a importancia cuja anulacdo pretende, tendo apenas indicado valor ao
pedido arbitral e remetido, no n.° 7 da peticdo inicial, para o facto de ter sido a “Autora
notificada para a liquidacéo dos valores de imposto de selo, correspondentes aos andares
e divisbes de utilizacdo independente, conforme documentos que se juntam com a presente

petigdo”.
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S6 da analise das notas de cobranca decorrentes de tais liquidac6es se alcanca que estdo em

causa actos referentes aos anos de 2012 e de 2013.

O pedido de constituicdo de tribunal arbitral devera ser apresentado no prazo de 90 dias a
contar a contar dos factos previstos nos n.° 1 e 2 do art. 102° do CPPT [art. 10° n.° 1 a) do

RIAT].

No que ao caso importa, temos que o pedido arbitral deveria ter sido apresentado no prazo
de 90 dias a contar do termo do prazo para pagamento voluntario do imposto do selo em

causa.

Prazo esse que, como consta expressamente das aludidas notas de cobranca, terminou, no
que as prestaces relativas a 2012 respeita, no dia 30 de Novembro de 2013 e, nas relativas

a0 ano de 2013, em 30 de Abril de 2014.

O que decorre do art. 120° n.° 1, c) do CIMI, face ao preceituado na parte final do n.° 5 do

art. 44° do CIS.
A requerente apresentou o pedido de pronincia arbitral em 03-07-2014.

Resulta do exposto que o pedido de prondncia arbitral relativamente a liquidagdo do
imposto do selo referente a 2012 deveria ter sido apresentado até 28-02-2014 e a referente
a 2013 até 29-07-2014.

Ora, tendo o pedido de pronincia arbitral sido apresentado em 03-07-2014 conclui-se ser 0
mesmo manifestamente extemporaneo no que respeita ao IS relativo ao ano de 2012, tendo

ocorrido caducidade do direito de a requerente impugnar a respectiva liquidacao.
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Pese embora tal caducidade ndo tenha sido suscitada pela requerida, esta é de
conhecimento oficioso, estando excluida da disponibilidade das partes [0 que resulta da
aplicacdo conjugada dos art. 333° n.° 1 do CC e 89° n.° 1, h) do CPTA ex vi art. 2°, ¢) do
CPPT, face ao que dispdem as alineas a) e ¢) do n.° 1 do art. 29° do RJAT].

Decorre do exposto que ocorre caducidade do direito de accdo, por extemporaneidade do
pedido de prondncia arbitral relativamente aos actos referentes a 2012, sendo o pedido

nessa parte julgado improcedente.

DO MERITO DO PEDIDO

Subsiste, desse modo, no pedido arbitral apenas a liquidacdo do imposto do selo relativo ao

ano de 2013.

A questdo de fundo a apreciar reside na interpretacdo a dar a verba 28.1 da Tabela Geral do
Imposto do Selo, na redac¢do da Lei n.° 55-A/2012 de 29 de Outubro, no sentido de apurar
se, relativamente a prédios ndo constituidos em regime de propriedade horizontal que
integrem andares ou divisdes susceptiveis de utilizacdo independente, o valor patrimonial
tributario relevante para efeitos de aplicacdo do imposto é o atribuido individualmente a

cada um deles ou, pelo contrario, é o correspondente a soma de todos eles.

Disp6e a verba 28 da Tabela Geral do Imposto do Selo:

- "Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor
patrimonial tributario constante da matriz, nos termos do Cddigo do Imposto sobre
Imooveis, seja igual ou superior a € 1.000.000,00 — sobre o valor patrimonial tributario

para efeito de IMI:
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28.1 — Por prédio como afectacdo habitacional — 1%

().

O art. 6° da referida Lei n.° 55-A/2012, dispde que o valor patrimonial tributario a
considerar na liquidacdo do imposto do selo corresponde ao que resultar das regras do
Caodigo do Imposto Municipal sobre Imoveis (CIMI), acrescentando o n.° 2 do art. 67° do
Caodigo do Imposto do Selo (CIS) que ‘“as matérias ndo reguladas no presente Codigo
respeitantes a verba n.° 28 da Tabela Geral, aplica-se subsidiariamente, o disposto no

CIMI”.

Por seu turno, o art. 2° do CIMI da-nos o conceito de prédio, estabelecendo o art. 6° do
mesmo codigo, no seu n.° 2, que “habitacionais, comerciais, industriais ou para servi¢os
sdo os edificios ou construcdes para tal licenciados ou, na falta de licenca, que tenham

como destino normal cada um destes fins”.

E com recurso a estas disposicdes que ter4 de ser encontrada a resposta & questio

decidenda

Sendo certo que o Unico confronto que o CIMI faz entre prédios em regime de propriedade
horizontal ou total, se pode encontrar no n.° 4 do art. 2° quando prescreve que “cada
fraccdo autonoma, no regime de propriedade horizontal, € havida como constituindo um

prédio”.
Em cumprimento do que, na definicdo do conceito de matrizes prediais, o n.° 3 do art. 12°

do CIMI, determina que ‘“cada andar ou parte de prédio susceptivel de utilizagdo

independente é considerado separadamente na inscricdo matricial, a qual discrimina
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também o respectivo valor patrimonial tributario”.

Nenhuma relevancia é, pois, dada pelo legislador fiscal ao facto de um prédio estar
constituido em regime de propriedade horizontal ou vertical, relevando apenas a verdade

material subjacente a sua existéncia enquanto predio urbano e a sua utilizacao.

Quer dizer, nada ha na lei que permita concluir no sentido de se obter o valor patrimonial
tributario de prédio em regime de propriedade total, pela soma dos que foram atribuidos
isoladamente as partes que o constituem, conforme entendimento que tem vindo a ser
acolhido por vérias decisdes arbitrais' a que aderimos inteiramente e, por isso,

subscrevemos.

Pelo que entendemos ndo poder merecer acolhimento a posicdo da AT, ao pretender fixar
como valor de referéncia para a incidéncia do imposto do selo, o valor global do prédio em
causa, por ndo o admitir o CIMI que €, como ja se referiu, a base legal remissiva de suporte

daquele.

Né&o tendo nenhum dos andares, susceptiveis de utilizacdo independente, valor patrimonial

superior a um milhdo de euros, ndo ha lugar a incidéncia da verba 28.1 prevista na TGIS.

Donde se conclui padecer a liquidagdo objecto do presente pedido arbitral de ilegalidade,

pelo que se impde a sua anulacéo.

Resulta, assim, prejudicada a apreciacdo da inconstitucionalidade da norma suscitada pelo

requerente.

! Entre outras, as proferidas nos Proc. 50/2013-T, 131/2013-T, 181/2013-T, 185-2013-T, 177/2014,
206/2014-T
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3. DECISAO

Face ao exposto, decide-se:

a) julgar parcialmente procedente, por vicio de violacdo de lei,
0 pedido de anulacdo do acto tributario objecto do pedido
arbitral correspondentes a liquidacdo de Imposto do Selo
exclusivamente referente ao ano de 2013;

b) condenar as partes no pagamento das custas do processo na

proporcao do respectivo decaimento.

VALOR DO PROCESSO: De acordo com o disposto nos art. 306°, n.° 2 do Cddigo de
Processo Civil, art. 97°-A, n.° 1, a) do Cddigo do Processo e de
Procedimento Tributério e art. 3° n.° 2 do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se ao processo o
valor de 25.940,64 € (vinte e cinco mil novecentos e quarenta

euros e sessenta e quatro céntimos).

CUSTAS: Nos termos do disposto no art. 22.°, n.° 4, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se 0 montante das custas em 1.530,00 €
(mil quinhentos e trinta euros), nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, ficando a cargo da requerente
1.146,00 € e 384,00 € a cargo da requerida.

Notifique-se.

Lishoa, 04-03-2015
O arbitro

Antonio Alberto Franco

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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