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AS PARTES

Requerente: «A - Sociedade de Investimentos Imobilidrios, S. A.», NIPC ..., com sede
social naR. ... Lisboa
Requerida: Autoridade Tributaria e Aduaneira

Tema: Terrenos para construcdo - Imposto do Selo - Verba 28 da TGIS

DECISAO ARBITRAL

I - Objecto do pedido e tramitacéo processual
Em 24 de Junho de 2014, a Requerente apresentou pedido de prondncia arbitral,
requerendo:
i) A declaracdo de ilegalidade de dois actos tributérios de liquidagdo de Imposto do
Selo referente ao ano de 2013 (n.° 2014... e n.°2014...); e
i) Indemnizacdo pelos custos decorrentes da emissdo de garantia bancaria, a qual
foi apresentada para efeitos de suspensdo do processo de execucéo fiscal.
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As referidas notas de liquidacdo de imposto respeitam a dois prédios urbanos,
descritos nas respectivas cadernetas prediais como ‘“terrenos para construgao” (... e

..., ambos da freguesia do ..., Lisboa).

O Imposto do Selo incide, nos termos da verba 28.1 da respectiva Tabela Geral,
sobre “prédios urbanos com afectacdo habitacional” cujo “valor patrimonial
tributario constante da matriz, nos termos do Cédigo do IMI, seja igual ou superior
a 1.000.000 €’. A norma de incidéncia subjectiva faz recair o imposto sobre o
proprietario, usufrutuario ou superficiario (a data de 31 de Dezembro do ano a que o

imposto respeitar).

Por decisdo do Presidente do Conselho Deontolégico (n.° 1 do artigo 6.° do RJAT)
foi designado como arbitro Unico o signatario. O tribunal arbitral foi constituido em
27 de Agosto de 2014.

A Administracdo Tributaria e Aduaneira (doravante a designar, abreviadamente, por
AT) apresentou a sua Resposta em 17 de Outubro. Adicionalmente, a AT requereu a
dispensa da primeira reunido arbitral prevista no artigo 18.° do RJAT, atenta a
auséncia de excepc¢oes e estabilidade da matéria de facto e respectivos elementos

probatorios.

Notificada para o efeito, a Requerente manifestou a sua concordancia com a dispensa

da reunido arbitral.

Tendo em conta a posicdo manifestada pelas Partes, o tribunal decidiu dispensar
quaisquer outras formalidades e proferir deciséo até 21 de Novembro.

As partes gozam de capacidade e legitimidade juridicas.
O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente.

O processo ndo padece de qualquer nulidade. Ndo foram suscitadas pelas partes

quaisquer excepgdes que obstem a apreciacdo do mérito da causa.
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Il - Enquadramento factico e sintese dos fundamentos de direito alegados pelas

partes

a)

b)

d)

f)

9)
h)

A Requerente é proprietaria de dois terrenos para construcdo (sitos em Lisboa,
na freguesia do ...), os quais configuram prédios urbanos na acepc¢ao do Codigo
do IMI,

Em Setembro de 2006 os prédios urbanos foram avaliados nos termos do regime
de avaliacdo previsto no Codigo do IMI. Em ambos os casos foi determinado um
valor patrimonial tributario superior a 1.000.000 €;

A actualizacdo trienal dos valores patrimoniais tributarios levou a que o0s
mesmos se encontrassem, a 31 de Dezembro de 2013, fixados em 3.295.514,62 €
(...)e4.522.972,95€(...);

A AT emitiu notas de liquidacdo do Imposto do Selo, ao abrigo da verba 28.1 da
correspondente Tabela Geral, nos valores de 32.955,15 € (...) e 45.229,73 €
(.

O pagamento do imposto é, por remisséo para o Cédigo do IMI, fraccionado em
3 momentos, devendo realizar-se nos meses de Abril, Julho e Novembro;

A Requerente juntou cépia das cadernetas prediais (emitidas em Mar¢o 2014) e
liquidacdo do Imposto do Selo, a qual inclui o documento de pagamento da
primeira parcela (Abril 2014);

A Requerente ndo realizou o pagamento das referidas notas de liquidagéo;

Para suspender a cobranca coerciva da divida em sede de execucdo fiscal, a
Requerente apresentou uma garantia bancéaria a primeira solicitacdo, no valor de
32.577,64 €.

Estes factos mostram-se provados, conforme documentacdo anexa ao pedido de

prondncia arbitral. A AT ndo contestou a matéria de facto. Ndo subsistem factos

controvertidos ou por provar.

A Requerente sustenta que:

¢ As liquidagOes de Imposto do Selo emitidas em 2014 (referentes ao exercicio de

2013) padecem do vicio de violagéo da lei, dada a sua incompatibilidade com a
verba 28 da TGIS;
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e A verba 28 condiciona a exigibilidade do Imposto do Selo (facto tributéario) a
verificacdo cumulativa de 3 requisitos: a propriedade, usufruto ou direito de
superficie de um prédio urbano, cujo valor patrimonial seja igual ou superior a
1.000.000 € e que 0o mesmo possua “afectagdo habitacional”;

e Este ultimo requisito ndo se encontra preenchido, pelo que inexiste qualquer facto
tributario;

e Tanto o Cddigo do Imposto do Selo como a respectiva Tabela Geral ndo definem o
conceito de prédio urbano com “afectacdo habitacional”. Pelo que este conceito
deveré ser procurado no Codigo do IMI, o qual constitui direito subsidiario (n.° 2
do artigo 67.° do Cadigo do Imposto do Selo);

¢ O artigo 6.° do Cddigo do IMI classifica os prédios urbanos em “habitacionais”,
“comerciais, industriais ou para servi¢os”, “terrenos para construcdo” e
“outros”;

ePelo que um terreno para construcdo configura uma espécie autdnoma de prédio
urbano. Nao constitui um prédio urbano “habitacional”;

o A referéncia a afectacdo de um prédio urbano surge de forma restrita, como uma
das variaveis de determinacdo do valor patrimonial de um dado prédio. Ou seja,
0 coeficiente de afectagdo surge - enquanto regra de quantificagdo da base
tributavel do IMI - ap6s a categorizacdo do prédio;

e Em suma, a espécie de prédio urbano precede a subsequente aplicacdo das regras de
determinacdo do seu valor patrimonial, pelo que estas, por se encontrarem a
jusante, em nada alteram a prévia categorizacdo do prédio urbano;

e Um prédio urbano habitacional sera aquele que como tal foi edificado. Ou que para
tal haja sido licenciado nos termos do Regime Juridico das Edificagdes Urbanas;

eUma dada edificacdo pode incluir diferentes espécies de prédios urbanos, o que
relevara no &mbito da subsequente determinacao do valor patrimonial,

eUm terreno para construgdo, como proprio nome e conceito indicam, nao possuli
qualquer edificacdo que permita aferir da respectiva afectacédo (real, constante de
licenca ou por referéncia ao destino normal);

¢ Pelo que néo existe afectacdo sem edificagao;
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e Uma parte relevante de um terreno para construcdo (que pode levar a superacao do
limite de 1.000.000 €) resulta do terreno adjacente a construcdo. O qual, uma vez
concluida a construcéo, ndo tera a mesma afectacdo habitacional;

¢ O espirito do legislador coincide com a letra da lei, a0 ndo permitir que um terreno
para construcdo seja passivel de qualquer afectacdo habitacional ou outra;

¢ S30 invocadas decisOes arbitrais do CAAD e sentengas do Supremo Tribunal
Administrativo, as quais confluem no entendimento de subtrair os terrenos para
construcdo & norma de incidéncia constante da verba 28 da TGIS;

e Por fim, o Imposto do Selo constitui um imposto sobre a riqueza patrimonial de um
dado sujeito passivo. A empresa detentora de um prédio urbano pretende a sua
afectacdo a venda ou construcao;

oA mera detencdo de um terreno para construcdo em nada revela quanto a
capacidade contributiva desse sujeito passivo. Porquanto o terreno é detido como
mero instrumento produtivo. Pelo que a sua tributacdo em sede de Imposto do
Selo violaria a Constitui¢do, por desrespeito para com a natureza do tributo;

o E voltaria a violar o principio da igualdade contido no comando constitucional, na
medida em que o Imposto do Selo ndo incidiria sobre o0s instrumentos produtivos

detidos por outras empresas.

Na sua resposta, a AT alega que:

¢ A definicdo dos conceitos de prédio urbano, terreno para construcdo e afectacdo
habitacional consta do Cadigo do IMI, por remissdo do Codigo do Imposto do
Selo. O mesmo é valido para as matérias ndo reguladas no Codigo do Imposto
do Selo e respeitantes a verba 28;

¢ A nocdo de afectacdo do prédio urbano encontra-se prevista nas regras de avaliagdo
dos imdveis. A avaliacdo dos terrenos para construcio é aplicavel o coeficiente
de afectacdo previsto no artigo 41.° do Codigo do IMl;

0O modelo de avaliagdo dos terrenos para construcdo € andlogo ao dos edificios
construidos. Cita sentenca do TCA Sul, na qual se conclui que o legislador
pretendeu estender aos terrenos para construcdo a metodologia de avaliagdo dos

prédios urbanos em geral. O que inclui a aplicagdo do coeficiente de afectagéo;
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¢ Existe uma harmonia hermenéutica no teor literal da verba 28 da Tabela Geral, na
medida em que o alcance e sentido desta norma devem ser procurados no
Codigo do IMI. O qual subsume ao conceito de afectacdo habitacional as
diferentes espécies de prédio urbano. Categoria esta, que inclui quer os prédios
edificados quer os terrenos para constru¢do com potencial construtivo;

e Para mais, quando o alvara de licenca para a realizacdo de operacdes urbanisticas
inclui, necessariamente, os elementos que permitem aferir da utilizacdo prevista
para o prédio edificando;

e E também os planos directores municipais estabelecem as regras de ordenamento
do territério e demais regras de edificacéo;

eRazdo pela qual a afectacdo de um dado prédio pode ser obtida previamente a
existéncia de qualquer edificacdo;

eNo plano da constitucionalidade da verba 28, ndo identifica qualquer desrespeito
perante a lei fundamental. Na medida em que a Constituicdo Fiscal permite a
diferenciacdo das normas de incidéncia objectiva e subjectiva. Afastando, isso
sim, as discriminacGes arbitrarias ou irrazoaveis nos termos do principio da
proporcionalidade;

¢ A diferente aptiddo ou finalidade de um prédio (habitacional, industrial ou para
comércio e servicos) justifica, objectivamente, que o legislador fiscal lhes

confira um regime distinto.

Do direito

O pedido de pronuncia arbitral resume (no seu artigo 15.°) a questdo controvertida
sobre a qual ha-que decidir: “um terreno para construcéo deve ser considerado como
prédio com afectacdo habitacional para efeitos de aplicacdo da verba 28.1 da

Tabela Geral do Imposto do Selo?”.

A verba 28 da TGIS - na redacc¢ao vigente no ano de 2013 a que se reportam as
liquidacGes controvertidas de Imposto do Selo - apresenta o seguinte teor:
“28 - Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo

valor patrimonial tributario constante da matriz, nos termos do Cddigo do
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Imposto Municipal sobre Imoveis (CIMI), seja igual ou superior a € 1.000.000 -
sobre o valor patrimonial tributario utilizado para efeito de IMI:

28.1 - Por prédio com afectacéo habitacional - 1%”;

28.2 - Por prédio, quando os sujeitos passivos que ndo sejam pessoas singulares
sejam residentes em pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal
claramente mais favoravel, constante da lista aprovada por portaria do Ministro

das Finangas - 7,5%.”

O Codigo do Imposto do Selo completa a norma de incidéncia ao definir a
territorialidade (prédios situados em territorio portugués) e incidéncia subjectiva (o
proprietario, usufrutuario ou superficiario).

E estabelece as regras de liquidacdo e pagamento (Unico ou prestacional) do imposto.

Retomando o conceito de “prédio com afectacdo habitacional”, a Requerente e
Requerida divergem quanto as espécies de prédio. Bem como quanto a extensdo e

alcance das regras de determinacdo do valor patrimonial de um prédio urbano.

Para a Requerente, as regras de quantificacdo da obrigacdo tributaria ndo se
confundem com a tipologia de prédio urbano. A categorizacdo dos prédios urbanos
localiza-se a montante da determinacdo do valor patrimonial. Pelo que este Ultimo
ndo pode influir nessa prévia categorizacdo. A semantica (afectacdo habitacional)

ndo se confunde com a letra da lei (terreno para construcao).

Para a Requerida 0s conceitos de terrenos para construcdo e respectivas regras de
determinacdo do valor patrimonial sdo indissociaveis. Porquanto qualquer prédio
urbano ha-de, independentemente da sua categorizacdo, apresentar uma afectagédo

habitacional, industrial ou para comércio ou servicos.

Esta questdo ja foi objecto de diversas decisdes. Tanto do Supremo Tribunal
Administrativo [l como do CAAD [,
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Decisdes essas que sdo uniformes no seu conteldo, permitindo concluir pela
existéncia de uma clara corrente jurisprudencial. No sentido de os terrenos para
construcdo ndo poderem ser subsumidos a norma de incidéncia do Imposto do Selo,

conforme a mesma consta da verba 28 da respectiva Tabela Geral.
E essa linha jurisprudencial que a presente decisdo arbitral acolhe.

E por se tratar de um tema amplamente discutido no plano jurisprudencial, a presente
decisdo arbitral segue de perto a recente sentenca do Supremo Tribunal

Administrativo (Processo n.° 0739/14). Da qual séo transcritos diversos excertos.

Desde logo, «o conceito de “prédio (urbano) com afectagdo habitacional” ndo foi
definido pelo legislador. Nem na Lei n.° 55-A/2012, que o introduziu, nem no Cédigo
do IMI, para o qual o n.° 2 do artigo 67.° do Codigo do Imposto do Selo (igualmente

introduzido por aquela Lei), remete a titulo subsidiario».

Da letra da lei «(...) nada de inequivoco decorre, alias, pois ela prépria [utiliza] um
conceito que ndo definiu e que também néo se encontrava definido no diploma para

o qual remeteu a titulo subsidiario (...)».

Da mens legislatoris «nada mais decorre sendo a preocupagdo de angariar novas
receitas fiscais (...) motivos estes que nenhum contributo relevante trazem ao
esclarecimento do conceito de “prédios (urbanos) com afecta¢do habitacional”,

porquanto o ddo como assente, sem preocupacdo alguma de o esclarecer».

E especialmente preocupante que esta imprecisio afecte a extensdo da norma de
incidéncia desta nova normativa impositiva de Imposto do Selo. Deixando a AT e 0s
sujeitos passivos a mercé da incerteza do alcance literal e sentido legislativo dessa

mesma norma de incidéncia.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

O que explica a particular litigiosidade deste novo tributo, medido pelo expressivo
numero de impugnacdes judiciais e pedidos de pronuncia arbitral. Bem como a
subsequente alteracdo da verba 28 no quadro do Orcamento do Estado para 2014 (Lei
n.? 83-C/2013, de 31 de Dezembro), a que ndo serd alheia a corrente jurisprudencial
entretanto firmada quanto a presente questdo controvertida.

Concretamente, o Imposto do Selo cujo facto gerador ocorra apos 1 de Janeiro de
2004 incidira sobre “prédio habitacional ou terreno para construcéo cuja edificacéo,

autorizada ou prevista, seja para habitacdo”.

Foi, deste modo, removida a ambiguidade que gravitava em torno da expressao
“afectagdo”. Acresce a referéncia as constru¢des autorizadas ou previstas, assim se

contemplando os terrenos para construcdo que ndo apresentem quaisquer edificagdes.

Mas esta lei nova ndo revestiu a natureza de lei interpretativa, «(...) nada
esclarecendo (...) em relagdo as situagoes pretéritas (liquidagoes de 2012 e 2013)».

De qualquer modo, ainda que & lei nova fosse atribuido um tal alcance, sempre
haveria que determinar se a mesma se apresentaria, ou ndo, como inovadora. Posto
que estamos perante uma norma de incidéncia objectiva, a qual compete a

circunscricdo do facto tributéario, sem o qual a relacdo juridico-fiscal € inexistente.

A verdade € que o legislador nem sequer curou de qualificar a lei nova como
interpretativa. O que permite afirmar o principio geral de direito, nos termos do qual
a lei nova apenas dispBe para o futuro. Abrangendo, no caso, os factos tributarios

nascidos apos 1 de Janeiro de 2014.

E ainda pacifico concluir que da lei nova ndo resulta que a intengio ou vontade do
legislador «(...) tenha sido, ab initio, a de abranger no seu ambito de incidéncia
objectiva os terrenos para constru¢do para 0s quais tenha sido autorizada ou

prevista a construgdo de edificios habitacionais (...)».
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E o que dizer do coeficiente de afectacdo utilizado como variavel de apuramento do

valor patrimonial da generalidade dos prédios urbanos?

«O facto de se poder considerar que na determinagdo do valor patrimonial
tributario dos prédios urbanos classificados como terrenos para construgéo se deve
levar em conta a afectacdo que tera a edificacdo para ele autorizada ou prevista
para determinacdo do respectivo valor da area de implantacdo (cfr. os n°. 1 e 2 do
artigo 45° do CIMI), ndo determina que 0s terrenos para construcdo possam ser

classificados como “prédios com afecta¢do habitacional” (...)».

Com efeito, «(...) a “afectagcdo habitacional” surge sempre no Codigo do IMI
referida a “edificios” ou ‘“construgoes”, existentes, autorizados ou previstos,
porquanto apenas estes podem ser habitados, o que nédo sucede no caso dos terrenos
para construcdo, que ndo tém, em si mesmos, condi¢bes para tal, ndo sendo
susceptiveis de serem utilizados para habitacdo sendo se e quando neles for

edificada a construgdo para eles autorizada e prevista (...)».

Sendo que apos a concluséo das obras, o terreno para construcdo dard origem a um
novo prédio urbano de entre as demais tipologias previstas no artigo 6,° do Cédigo

do IMI (prédio habitacional, industrial, comercial, para servigos ou outros).

Na verdade todo e qualquer prédio urbano apresenta um valor patrimonial tributéario,
cujas regras de quantificacdo ndo se poderiam confundir com a antecedente
categorizacao dos proprios prédios. Sob pena de o facto tributéario (sujeicdo de uma
dada realidade econdmico-juridica, no caso um prédio urbano, a Imposto do Selo) se
confundir com a obrigagdo tributaria (a quantificacio de uma obrigagdo como

consequéncia do facto tributario).

Dito de outra forma, a norma de incidéncia de um imposto precede sempre as

posteriores regras de quantificacdo da obrigacao tributaria.
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Se um determinado prédio urbano ndo se subsume a regra de incidéncia de um
determinado tributo, ndo se pode dar por verificado o nascimento de um facto
tributario e, logo, de uma subsequente obrigacéo tributaria passivel de quantificacao.
Sob pena de as regras de quantificacdo dessa obrigacao tributéria serem valorizadas

como verdadeiras normas de incidéncia.

E, como refere o Supremo Tribunal Administrativo, «estranho seria, alids, que a
determinac¢do do ambito da norma de incidéncia tributaria da verba n.° 28 da Tabela
Geral do Imposto do Selo se encontrasse, ao fim e ao cabo, nas normas de
determinacdo do valor patrimonial tributario do Codigo do IMI, e que a impreciséao
terminologica do legislador na redaccdo daquela regra fosse, afinal, elucidada e
finalmente esclarecida por via de uma remissdo, indirecta e equivoca, para o
coeficiente de afectacdo estabelecido pelo legislador em relacdo a prédios
edificados (artigo 41° do Cédigo do IMI)».

Uma interpretacdo contraria implicaria admitir que qualquer norma de quantificacdo
da obrigacdo tributaria (valor patrimonial) poderia ser utilizada na interpretacdo do
sentido e alcance de uma norma de incidéncia (a sujeicdo a Imposto do Selo dos

prédios classificados como urbanos).

«Atendendo a que um terreno para construgdo - qualquer que seja o tipo e a
finalidade da edificacdo que nele serd, ou podera ser, erigida - ndo satisfaz, s por
si, qualquer condicdo para como tal ser licenciado ou para se poder definir como
sendo a habitacdo o seu destino normal, e referindo-se a norma de incidéncia do
imposto do selo a prédios urbanos com “afectagcdo habitacional”, sem que seja
estabelecido qualquer conceito especifico para o efeito, ndo pode dela extrair-se que
na mesma se contenha uma potencialidade futura, inerente a um distinto prédio que

porventura venha a ser edificado no terreno».

Assim se concluindo pela «(..) clara distincdo entre prédios urbanos

“habitacionais” e “terrenos para construg¢do”». N&o podendo estes Gltimos ser
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qualificados como “prédios com afectagdo habitacional” para efeitos do disposto na
verba n.° 28.1 da Tabela Geral do Imposto do Selo (na redaccao vigente no ano de

2013, a que se reportam as liquidacdes de Imposto do Selo emitidas em 2014).

Em conclusdo, os prédios urbanos detidos pela Requerente estdo classificados, no
ano de 2013, como terrenos para construcdo. Ndo configurando um prédio urbano
com afectacdo habitacional. Encontrando-se, consequentemente, excluidos da

incidéncia do Imposto do Selo previsto na verba 28.1 da respectiva Tabela Geral.

Razao pela qual as notas de liquidacdo violam o principio da legalidade. Devendo ser

anuladas.

Por fim, a Requerente prestou garantia bancaria. Tendo suportado custos cobrados
pela instituicdo de crédito emitente (0 que tera incluido a repercussao do Imposto do
Selo constante da verba 10, a par do Imposto do Selo previsto na verba 17 para as

comissoes).

Tais custos foram incorridos na razdo directa da prévia pratica de um acto tributavel
ferido de ilegalidade. Pelo que a Requerente assiste o direito ao ressarcimento por

tais custos, em obediéncia ao disposto no artigo 53.° da Lei Geral Tributéria.

Na medida em que a execucdo voluntaria desta decisdo arbitral ndo podera,
obviamente, ser imediatamente concretizada pela AT, a garantia bancéaria
permanecera valida apds o encerramento da lide.

Pelo que caberd a Requerente o subsequente apuramento (e documentacdo) dos
custos suportados no tempo periodo de tempo decorrido entre a emisséo e devolugédo

da garantia bancaria.

IV - Questdo de conhecimento prejudicado
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CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Fica prejudicado o conhecimento da inconstitucionalidade da referida verba 28.1 da
Tabela Geral do Imposto do Selo, quando interpretada no sentido de tributar os

terrenos para construcéo detidos por sociedades comerciais.

V - Decisao

Nos termos e com os fundamentos expostos, o tribunal arbitral decide:

i) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral, com a consequente anulagéo
das notas liquidacGes de Imposto do Selo referente ao exercicio de 2013; e

i) Julgar procedente o pedido de indemnizacgéo pela prestacéo de garantia indevida,

pelo valor a determinar em execucdo da presente decisao arbitral.

O valor econdmico do pedido ¢ fixado em 48.301,74 €.

Custas pela Requerida.

Notifique-se as partes.

Lisboa, 22 de Novembro de 2014

Tribunal Arbitral Singular

José Luis Ferreira

Acordédos do STA de 9 de Abril (processos n.° 1870/13 e n.° 48/14), 23 de Abril (processos n.° 270/14 e
n.0 272/14), 14 de Maio (processos n.° 055/14, n.° 01871/13 e n.° 0317/14), 28 de Maio (processos n.°
425/14, n.° 0396/14 e n.° 0395/14), 2 de Julho (processo n.° 0467/14), 9 de Julho (processo n.° 0676/14),
10 de Setembro (processo n. 0740/14) e 24 de Setembro (processo n.° 739/14).

DecisBes arbitrais do CAAD nos processos n.° 42/2013-T, n.° 48/2013-T, n.° 49/2013-T, n.° 53/2013-T,
n. 75/2013-T, n.° 144/2013-T, n.° 158/2013-T, n.° 180/2013-T, n.° 189/2013-T, n.° 191/2013-T, n.°
215/2013-T, n.° 231/2013-T, n.° 288/2013-T e n.° 310/2013-T.
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