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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.° 443/2014- T

Tema: IRS - Reinvestimento de valor de realizacdo; amortizacao de empréstimo

Processo n.° 443/2014-T

Requerente : A..., residente na Av. ... Corroios, NIF ...

Requerida: Administracdo Tributaria e Aduaneira

DECISAO ARBITRAL

l. Relatorio

1. O Requerente veio requerer a Constitui¢do de Tribunal Arbitral nos termos do n°2 do
artigo 5° do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria, em que intervird como
contra-parte a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT), nos termos da
Portaria 112 A/2011 de 22 de Marco, tendo em vista o indeferimento de recurso
hierarquico que manteve a decisdo de deferimento parcial que recaiu sobre a
reclamac&o graciosa n° ..., pugnando o Requerente, em sintese, que seja considerado
na deducdo do valor de realizagdo o montante total do empréstimo contraido (e néo
apenas a parte em divida a data da alienagdo), com o consequente reembolso da
quantia de 1055,55€, que integra a quantia de € 650,56 a titulo de IRS indevidamente
pago e € 404,99 a titulo de excesso de retengdes na fonte, a que acrescem 0S juros
indemnizatorios.

2. Mais especificamente o Requerente solicita a aplicagdo integral da exclusédo de
tributacdo preceituada na da alinea a) do n° 5 do artigo 10° do C.1.R.S., considerando-
se, nesses termos, o valor correto de € 49.879,79 como o valor da amortizagao do

empréstimo a deduzir ao valor de realiza¢do, de forma a ndo ser tributado sob o
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pagamento das varias amortizacgdes (€ 11.528,66) do empréstimo, feitas antes da data
de escritura de venda.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do art.° 6.° e da alinea b) do n.° 1 do art.°
11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, na redaccdo que lhe foi dada pelo
art.° 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa designou como arbitro Ana Teixeira de Sousa,
ndo tendo as partes, depois de devidamente notificadas, manifestado oposicao a essa
designacéo.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do art.° 11.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, na redaccao que lhe foi dada pelo art.°
228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal arbitral foi constituido em
27.08.2014.

Notificado o dirigente maximo do servico da Autoridade Tributéria e Aduaneira (de
ora em diante designada “Requerida” ou AT) para, querendo, no prazo de 30 dias,
apresentar resposta e solicitar producdo de prova adicional, foi apresentada resposta
em 03.10.2014, subscrita pelos juristas Senhora Dra. ... e Sra. Dra. ... em nome e
representacdo da Requerida bem como junto pela AT o processo administrativo (PA
de ora em diante).

Face a Resposta da AT o tribunal, através de despacho 02.02.2015, decidiu que se
dispensa a reunido a que se refere o artigo 18° do RJAT atribuindo as partes prazo
legal para apresentacao de alegacdes.

O Requerente apresentou alega¢des em 23.02.2015 tendo a Requerida apresentado as
suas alegactes em 24.02.2015.

Dada a complexidade de analise de véaria documentacdo e elementos adicionais

pedidos a prolacdo da decisao foi adiada até 26 de Agosto.

O pedido de Pronuncia arbitral

Em sintese, os fundamentos apresentados pelo Requerente sdo 0s seguintes.

Em Janeiro de 2008, pela quantia de € 115.500,00 (cento e quinze mil e quinhentos
euros), vendeu a frac¢ao “O” do artigo urbano inscrito na matriz predial da freguesia

de ... sob o nimero ....
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Esse imdvel constituia a sua habitagdo propria e permanente.

O imovel foi adquirido em 27/05/1998, ja com esse destino, pelo valor de €
49.879,79 (quarenta e nove mil oitocentos e setenta e nove euros e setenta e nove
céntimos) e com recurso a emprestimo bancério no valor total da aquisicéo.

Em 11/03/2008 pelo valor de € 117.500,00 (cento e dezassete mil e quinhentos
euros) adquiriu a frac¢do “Z” do artigo n° ..., inscrito na matriz urbana da freguesia
de Corroios para habitacdo propria e permanente, recorrendo a um empréstimo de €
50.000,00 (cinquenta mil euros).

Em Julho de 2012 recebeu a nota de liquidacdo de IRS do ano de 2008, corrigida
oficiosamente, com o valor a pagar de € 8.234,10, incluindo de juros compensatorios
no valor de € 794,58.

Tendo detectado que na declaracdo de IRS de 2008, por si apresentada no prazo
legal, por lapso foi declarado o valor € 6.750,00 no campo 506 do respecCtivo anexo
G — Mais-Valias e outros Incrementos Patrimoniais, em vez € 67.500,00.

Ao analisar mais aprofundadamente a liquidacdo de IRS de 2008, referida
anteriormente, detectou uma aplicacdo errada do preceituado na alinea a) do n° 5 do
artigo 10° do C.I.R.S. Erradamente, A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT)
deduziu, ao valor de realizacdo, somente o pagamento da Ultima parcela de
amortizacdo do empréstimo para aquisicdo do imovel, conforme o exigivel no campo
503 do quadro 5 do anexo G - Mais-Valias e outros Incrementos Patrimoniais da
Declaracédo de IRS do ano de 2008 e seguintes.

O Requerente Apresentou uma Reclamacgdo Graciosa, em 16/08/2012, a solicitar a
correccdo, do lapso referido em 14, do valor inscrito no campo 506 do anexo G, para
€ 67.500,00.

Na mesma Reclamacédo Graciosa, foi solicitada a correccdo do erro da liquidacdo do
IRS de 2008 de forma que ao valor de realizagdo da venda do imdvel fosse deduzido
o valor real da amortizagcdo do empréstimo contraido para a sua aquisi¢do, no valor
de € 49.879,79, conforme o estipulado na alinea a) do n° 5 do artigo 10° do C.L.LR.S.,
em vez dos € 38.351,13, pagos na ultima parcela de amortizacdo do empréstimo e

considerados, errada e ilegalmente, pela AT.
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A Reclamacédo Graciosa apresentada foi apenas parcialmente deferida corrigindo a
colecta liquida para o valor de € 4.508,56 que, apos subtraidas as retengdes na fonte,
resultou uma liquidagdo com imposto a pagar no valor de € 650,56.

Foi atendido o pedido de correcgdo do valor (€ 67.500,00) a considerar-se no campo
506, do quadro 5, do anexo G da respectiva declaracdo de IRS do ano de 2008.
Quanto a parte que reclamava a real aplicacdo do preceituado na alinea a) do n° 5 do
artigo 10° do C.1.R.S. ndo foi deferida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT),
considerando somente 0 pagamento da ultima parcela de amortizacdo do empréstimo,
no valor de € 38.351,13, contraido para a sua aquisicao, a data da escritura de venda.
Em 26/03/2014 o Requerente recepcionou o despacho datado de 14/02/2014, do
recurso hierarquico apresentado em 28/01/2013, que manteve o despacho recorrido
da reclamacéo graciosa da liquidacdo de IRS do ano de 2008, nomeadamente, quanto
ao valor considerado da amortizacdo do empréstimo contraido na aquisicdo e
deduzido ao respectivo valor de realizacdo cuja fundamentacdo legal se restingue a
alusdo das instrucdes de preenchimento do campo 503 do quadro 5 do anexo G, a
vigorar para rendimentos do no ano de 2008.

O Requerente apresenta um conjunto de simulacées, efectuadas a partir do Portal das
Financas de forma demonstrar que, em situacfes idénticas de reinvestimento, as do
seu IRS de 2008, em que diverge s6 e unicamente o valor em divida do empréstimo a
data da alienacdo do bem (campo 503 do anexo G), mantendo-se todos 0s elementos
de rendimento constantes, resultam varios montantes de imposto a pagar, sendo
sempre maior o valor do IRS final quanto maior o valor da divida previamente
amortizado e menor o valor da divida amortizado com a alienacdo do imével que
originou a contrac¢do do empréstimo.

Pelo que a liquidacdo do seu IRS de 2008, nas condi¢Oes descritas, € imputavel a erro
de interpretacédo e incorrecta aplicacdo da alinea a) do n° 5 do artigo 10° do C.I.R.S
pela AT.

O Requerente entende que o pagamento efectuado, da amortizagao de € 11.528,66,
onerada com o0s respectivos juros, desde a aquisicdo até a transmissdo, nao foi

conseguido “sem esforgo ou por acaso da sorte”, mas sim a contrario. E, a reducédo
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do seu passivo, divida bancéria, ndo se traduz, de forma alguma, em aumento dos
activos (incremento patrimonial) ou em rendimento.

No caso em apreco, 0 empréstimo contraido em 1998, para aquisi¢cdo do primeiro
imdvel, transposto para 2008, aplicando-se, por isso, 0 respectivo coeficiente de
desvalorizacdo da moeda, teria na verdade um valor superior aos € 50.000,00 do
empréstimo contraido em 2008.

O valor de Realizagcdo deduzido do empréstimo da aquisicao do imével € € 65.620,21
(€115.500,00 - € 49.879,79) e a diferenca entre o crédito bancario ¢ o valor da
aquisicdo da nova habita¢do propria e permanente ¢ de € 67.500,00 (€117.500,00 - €
50.000,00).

Por tal, sustenta que o valor de reinvestimento minimo, que excluiria a sujeicdo a
mais-valias, considerado no seu IRS de 2008, seria de € 65.620,21, valor que, na
verdade, teria excedido em mais € 1.879,79.

A parte final do n® 3 do Artigo 11° da Lei Geral Tributaria menciona que se deve
atender a substancia econdémica dos factos tributarios, que no caso em apreco €, tao-
somente, o valor da amortizacdo/amortizacGes de empréstimo bancario ndo sujeito a
I.R.S., ndo consideradas rendimento ou incremento patrimonial.

A prépria Autoridade Tributaria e Aduaneira considera, inequivocamente, que a
amortizacdo parcial ou total de empréstimo bancéario ndo é um rendimento sujeito a
IRS, e que esse mesmo valor deverd ser considerado como uma deducéo ao valor de
realizacdo a reinvestir, conforme se pode verificar na informacédo vinculativa emitida
em 27/09/2012, sobre o pedido .../2012.

O pagamento de empréstimos para aquisicdo de habitacdo propria e permanente ndo
figura, em caso algum como rendimento, tributavel no IRS do ano de 2008.

O legislador, no teor da alinea a) do n° 5 do artigo 10° do C.I.LR.S., consagra a
amortizagdo como unidade/totalidade a deduzir ao valor de realizagdo de forma a ndo
serem tributadas ilegal e indevidamente as amortizacgtes efectuadas antes da data da
alienacdo, dado que as mesmas néo figuram como rendimento nem s&o tributadas em
sede de I.R.S. Se o contrério o legislador desejasse, bastaria que aludisse, no corpo
da referida alinea a), que a deducdo da amortizacdo de eventual empréstimo
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contraido para a aquisi¢cdo do imdvel seria o valor pago a data da escritura, ou algo
similar.

Se a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) cumprisse com o estipulado na alinea
a) do n° 5 do artigo 10° do C.I.R.S. o valor da deducéo a declarar do campo 503
(valor em divida do empréstimo a data da alienagdo do bem referido no campo 502)
seria 0 da amortizacdo do empréstimo e ndo o valor parcial amortizado na data da
escritura de alienacéo.

Segundo o Requerente, em resultado desta andmala interpretacdo resultam vérios
valores a pagar de simulagdes de IRS do ano de 2008 idénticas & reclamada,
divergindo somente no valor da amortizacdo do empréstimo efectuado antes da data
da escritura de venda, conforme os exemplos que apresenta na minuta da peticao.
Solicita assim o Requerente o0 seguinte:

a. aaplicacdo integral da exclusdo de tributagdo preceituada na da alinea a) do
n° 5 do artigo 10° do C.L.R.S., considerando-se, nesses termos, o valor
correto de € 49.879,79 como o valor da amortizagdo do empréstimo, que o
foi na realidade, a deduzir ao valor de realizagcdo, de forma a ndo ser
tributado sob o pagamento das varias amortizacdes (€ 11.528,66) do
empréstimo, feitas antes da data de escritura de venda.

b. que o valor considerado como amortizacdo do empréstimo a deduzir ao
valor de realizacdo seja o valor de € 49.879,79, nos termos da alinea a) do
n°® 5 do artigo 10° do C.I.R.S., de forma a se reflectir no valor da colecta
liquida, corrigida para € 3.453,01 que, subtraidas das respectivas retencdes
na fonte, originardo o justo e legal reembolso no valor de € 404,99.

c. Considerando-se a inexisténcia de fundamentacéo legal dos despachos de
indeferimento parcial da reclamacdo graciosa, de 02/01/2013 e do
respectivo recurso hierarquico de 14/02/2014, os n° 2 e 3 e do artigo 103°
da Constituicdo da Republica Portuguesa e 0 acima exposto, solicita que o
tribunal ordene o justo reembolso de € 1.055,55 (€ 650,56 + € 404,99) do
Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares do ano de 2008,

acrescidos dos respectivos juros indemnizatorios, nos termos do artigo 94°
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do C.I.LR.S., n° 3 do artigo 61° do C.P.P.T., n° 1 dos artigos 43° e 30° da
L.G.T.

Resposta da Autoridade Tributéria e Aduaneira
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A Autoridade Tributaria entende que ndo cabe razdo ao Requerente.

Com efeito, e de acordo com o art. 85° do CIRS, na redac¢do vigente a data dos
factos, (anterior a Lei n° 66-B/2012, de 31 de Dezembro), ndo s6 0s juros como as
amortizacdes de dividas (amortizacdes de capital) contraidas com a aquisicdo de
imoveis para habitacdo propria e permanente eram objecto de deducéo, declarados no
Anexo H do Modelo 3 de IRS.

Ou seja, anualmente, e durante a vigéncia do muatuo, as amortizac6es de capital eram,
a data dos factos tributarios, objecto de deducéo a colecta (através do Anexo H).

O Requerente deduziu anualmente, para além dos juros, uma parcela do capital
amortizado.

Por outro lado, aquando da alienacéo do imdvel, o sujeito passivo, no campo 503 do
Anexo G da Declaracdo de IRS inscreve a deducdo referente ao montante do
empréstimo que é amortizado no momento em que o imével era alienado.

A fazer-se a interpretacdo pugnada pelo requerente teriamos uma dupla deducédo dos
montantes de capital amortizado, pela via de dedugdo declarada no Anexo H,
anualmente durante o empréstimo, e também através do Anexo G, aquando da
alienacdo do imovel.

E é o entendimento que é pugnado no Doc. n° 4 junto a p.i..

Na verdade, a amortizacdo de empréstimo bancario ndo € um rendimento sujeito a
tributacdo em sede de IRS, devendo ser considerado no anexo G, (com a exclusdo
dos juros e outros encargos), como uma deducdo ao valor de realizacdo a reinvestir,
nos termos do estabelecido no n.° 5 do artigo 10.° do CIRS, a indicar no Campo 503
do Quadro 5 do anexo G da declaragdo Modelo 3 (na mencionada informacao refere-
se 0 campo 505, devido a uma alteragdo no formulario Modelo 3, Anexo G).

Sendo certo que o que estd em causa ndo € a totalidade do empréstimo mas o

remanescente do mesmo, a data da alienag¢do do imdvel.
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Por essa razdo é que as instrugdes de preenchimento do campo 503 do quadro 5 do
Anexo G estipulam, de forma inequivoca, o seguinte:
“Campo 503 — o valor do capital em divida do empréstimo contraido para a
aquisicdo do bem alienado (excluem-se os juros e outros encargos, bem como
0s empréstimos para obras) a data da alienacdo do imovel (s6 tem aplicacdo
para as alienacdes efectuadas nos anos de 2002 e seguintes)”.
Assim sendo, nenhum vicio hd a imputar ao acto impugnado nestes autos o qual
fazendo uma correcta aplicagdo da lei aos factos, em particular da alinea a) do n® 5
do art. 10° na redaccdo entdo vigente, manteve a decisdo proferida em sede da
reclamacdo graciosa n° ...2012....
Sendo correcta e legal a liquidacdo n° ..., nos termos fundamentados, de facto e de
direito, do acto recorrido, que se dao aqui por integralmente reproduzidos.
E ndo enfermando o acto impugnado de qualquer vicio invalidante, ndo existe

fundamento para o0 pagamento de juros indemnizatdrios.

Alegacdes das partes

47.
48.

49.

50.

O Requerente apresentou alegacOes escritas em que clarificou a sua posigéo.
Acrescenta ainda o Requerente o seguinte relativamente a deducdo a colecta
referente a juros e amortizacGes de empréstimo a habitacéo.

O beneficio a que se refere AT era uma deducdo a colecta de 30% do juros e
amortizacdes, com limite de € 586,00, existente no ano de 2008 e regulado pela
alinea a) do artigo 85° do Codigo do Imposto Sobre Rendimento das Pessoas
Singulares (CIRS).

Estes abatimentos s6 produzia efeitos praticos quando a colecta total (apds a
aplicacdo das taxas e do coeficiente conjugal) tivesse um valor igual ou superior a €
586,00. Assim sendo, existiria a possibilidade de muitos contribuintes ficarem
penalizados perante a Lei (CIRS), porque ndo conseguiam abater qualquer valor, nos
termos da alinea a) do art.° 85.° do CIRS e quando reinvestissem numa nova
habitacdo perderiam a deducéo, ao valor de realizagdo, das amortizacdes feitas antes
da escritura da venda da anterior habitag&o.
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As deducdes a colecta da alinea a) do art.°85° do CIRS s&o facultativas e nem sempre
sucedem de facto (como se verifica no ponto anterior), ndo devendo por isso
justificar que se desconsiderem as amortizacGes dos empréestimos pagas antes da data
da venda da habitacdo na deducédo ao valor de realizacdo em caso de reinvestimento
em novo imovel para esse fim.

Na alinea a) do art.° 85.° do CIRS que vigorou no ano de 2012 deixaram de ser
considerados como abatimentos as amortizagdes das dividas dos empréstimos
contraidos para habitacdo e permanente. Somente 30% dos juros desses creditos é
que podiam ser abatidos a colecta.

Se fosse real o invocado pela AT o anexo G do IRS do ano 2012, e seguintes, teria de
ser alterado, de forma a ndo penalizar os contribuintes que fazem reinvestimentos em
habitagdes proprias, porque desde 2011 que a suposta “compensacdo” da AT das
amortizacOes abatidas do através da a) do art.°85° do CIRS, declarados no anexo H,
deixou de existir.

Por seu turno a AT, nas suas alegac0es, reitera igualmente a sua posicao.

Remetendo para 0 n° 5 do artigo 10° do Cddigo do IRS clarifica que o célculo das
mais valias é efectuado numa perspectiva de apuramento do rendimento anual
liquido tendo por conseguinte que reflectir a amortizacdo efectuada no ano da
realizacdo (e ndo em todos os anos anteriores, desde a aquisicdo do imovel com
recurso a crédito bancario).

Quanto ao alegado pelo Recorrente no que respeita ao beneficio fiscal de deducdo a
colecta de juros e amortizacdo de empréstimo a AT vem dizer que, a seguir o
raciocinio do Requerente, todas as deducdes a colecta constituiriam violagdes do
principio da igualdade uma vez que, todos os contribuintes que ndo as tivessem,
seriam discriminados pela negativa.

E que o autor da accdo teria sido discriminado pela positiva face aos sujeitos que
adquiriram a sua habitacdo prépria permanente sem recurso ao crédito bancario, uma

vez que estes ndo teriam tido qualquer dedugéo de juros ou amortizacdo de capital.

Objecto do pedido
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A questdo que o Requerente pretende ver decidida € a legalidade da liquidagdo de
IRS de 2008, no que se refere a tributacdo das mais valias imobiliarias apuradas na
alienacdo de imovel para habitacdo propria permanente.

Especificamente o Requerente pretende que a liquidacdo de IRS de 2008 seja
declarada ilegal uma vez que, no calculo das mais valias imobiliarias tributaveis, a
AT considera que o valor da amortizacdo do empréstimo, a deduzir ao valor de
realizacdo, deve ser o valor disponibilizado pelo Requerente alienante, para
amortizacdo final do valor do empréstimo a data dessa alienagdo enquanto que o
Requerente entende que devera ser o valor do empréstimo a data da aquisi¢do do
imovel.

Na declaracdo de rendimentos de IRS/Modelo 3, referente ao ano de 2008, entregue
em 20/05/2009, o Requerente inscreveu no campo 401 do quadro 4 do anexo G 0s
valores de realizacao de 115.500,00€ e de aquisi¢do de 49. 879,79€ e despesas e
encargos de 1.101,00€. O Requerente inscreveu ainda nos campos 503 (valor em
divida do empréstimo), 504 (valor a reinvestir) e 506 (valor reinvestido no ano da
alienagdo) os montantes de, respectivamente, 38.351,13€, 67.500,00€ e 6750,00€.

De acordo com o declarado foi emitida a liquidagdo de IRS n° ..., datada de
19/06/2009, a que correspondeu imposto a pagar no valor de 650,56€.

Desta liquidacdo, o Requerente apresentou reclamacédo graciosa em 29/12/2009, com
o n°...2009....

Aquela reclamagéo graciosa foi objecto de decisdo de indeferimento, de 21/04/2010
da Chefe do Servico de Financas de Seixal ....

Como nas declaracdes de IRS dos anos subsequentes, 0 sujeito passivo ndo inscreveu
0 restante reinvestimento do valor da realizacdo, foi efectuada uma reliquidacdo da
declaracédo, que deu origem a liquidacdo de IRS/2008, n° ..., a que correspondeu 0
pagamento do imposto no valor de 7.583,54€ (liquidagdo n° ...).

Desta ultima liquidagédo foi apresentada reclamagdo graciosa n° ...2012..., em
16/08/2012.

Por oficio n° ..., de 12/12/2012, o sujeito passivo foi notificado para efeitos de

audicao previa sobre um projecto de decisdo que deferia parcialmente a reclamacao
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graciosa, reconhecendo a administragdo tributaria um reinvestimento de 67.500,00 €
e mais-valias no valor de 76.614,30€.

O sujeito passivo veio pronunciar-se discordando da posi¢do da AT, pugnando pelo
entendimento de que “O valor de Realizacdo deduzido do empréstimo da aquisicdo
do imével é de 65.620,21€ (115.500,00€-49.879,79€) ¢ a diferenga entre o crédito
bancario e o valor da aquisicdo da nova habitacdo prdpria e permanente é de
67.500,00€ (117.500,00€-50.000,00€). Por tal, o wvalor correcto e real de
reinvestimento a declarar no campo 506 do Anexo G (...) ¢é de 65.620,21€ em vez
de 76.614,30 ...”.

A reclamacdo graciosa foi deferida parcialmente, no segmento relativo ao lapso na
indicacdo do valor reinvestido (67.500,00€ em vez de 6750,00€), nos termos do
projecto de decisdo comunicado ao Requerente.

Na sequéncia do deferimento parcial da reclamacdo graciosa foi elaborada uma
declaracdo oficiosa, tendo sido inscritos no campo 401 do quadro 4 do anexo G 0s
valores de realizacdo de 115.500,00€ e de aquisi¢do de 49.879, 79€ e despesas e
encargos de 998, 29€ e nos campos 503 (valor em divida do empréstimo), 504 (valor
a reinvestir) e 506 (valor reinvestido no ano da alienacdo) do quadro 5 do citado
anexo, os valores de, respectivamente, 38.385,70€, 67.500,00€ e 67.500,00€.

Essa declaracdo deu origem a liquidacdo de ..., de 18/01/2013 com um imposto a
pagar de 647,50€.

Em 28/01/2013, o sujeito passivo apresentou recurso hierarquico do indeferimento
(parcial) da reclamacdo graciosa, reiterando 0s argumentos apresentados na mesma
reclamacao.

Por despacho de 14/02/2014 da Directora de Servicos do IRS (em substitui¢do) foi
indeferido o recurso hierdrquico da decisdo que recaiu sobre 0 processo de
reclamacdo graciosan® ... - 2012....

Este acto de indeferimento do recurso hierdrquico da decisdo que recaiu sobre o
processo de reclamagdo graciosa n® ... - 2012... constitui o objecto do presente

pedido de pronuncia arbitral.

Saneamento
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As leis tributarias prevéem a possibilidade dos contribuintes impugnarem
administrativamente os actos de liquidacdo através de reclamacdo graciosa e
impugnar as decisdes de indeferimento das reclamacgdes graciosas e recursos
hier&rquicos, conforme artigos 66°, 67° e 76° do CPPT.

Os actos que decidem reclamagdes graciosas ou recursos hierarquicos de
indeferimento de reclamacdes graciosas serdo, neste contexto, actos de segundo e
terceiro grau, respectivamente, em que pode ser apreciada a legalidade dos actos de
liguidacdo, que sdo actos de primeiro grau (Guia da Arbitragem Tributaria,
Comentarios ao Regime Juridico da Arbitragem Tributaria por Jorge Lopes de Sousa,
em co-autoria com Tania Carvalhais Pereira, pag. 121, Edi¢cdes Almedina 2013).

O n° 1 do artigo 10° do RJAT estabelece que o pedido de constituicdo do tribunal
arbitral é apresentado no prazo de 90 dias a contar dos factos previstos nos n° 1 e 2
(entretanto revogado) do artigo 102° do CPPT quanto aos factos susceptiveis de
impugnacdo autdnoma bem como da notificacdo da decisdo do recurso hierarquico.
Conclui-se assim que a competéncia dos tribunais arbitrais se estende a estes actos de
segundo e terceiros graus que apreciam a legalidade dos actos primarios,
designadamente actos de indeferimento de recurso hierarquico interposto da decisao
de indeferimento da reclamacéo graciosa da liquidacédo, caso dos presentes autos.
Conclui-se pois pela competéncia material do tribunal, nos termos do disposto nos
artigos 2.%,n.° 1, al. a) do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e tém legitimidade nos
termos do art.° 4.° e do n.° 2 do art.° 10.° do Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria (RJAT), e art.° 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

O processo nao padece de qualquer nulidade nem foram suscitadas pelas partes
quaisquer excepgOes que obstem a apreciacdo do mérito da causa, pelo que se

mostram reunidas as condigdes para a prolacéo da deciséo arbitral.

Il. FUNDAMENTACAO

Factos provados
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Com base nas pecas juntas pelo Requerente (pedido de prondncia arbitral, Doc. n°® 1 a 6

junto com esse Pedido; Resposta da A.T. e processo administrativo junto — PA — bem

como os factos alegados e ndo contestados pelas partes), fixa-se a seguinte factualidade:

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

Em 27/05/1998, o Requerente adquiriu, pelo preco de 49.879,79€ e para habitagdo
propria, uma frac¢do autonoma designada pela letra “O” correspondente ao 3° andar,
porta B, do prédio urbano denominado “...”, Lote ..., situado na Urbanizacédo ...,
freguesia de ..., concelho de Loulé, inscrito na matriz sob o artigo ... (cépia da
escritura de compra e venda e mutuo no PA).

Esta aquisicdo foi suportada em empréstimo bancério, no montante da compra e
venda, ou seja, 49.879,79¢€.

Em 18/01/2008, alienou o aludido imovel pelo valor de 115.500,00€ (cOpia da
escritura de compra e venda no PA).

A data daquela alienagdo, o valor do empréstimo era de 38.351,13€ (cOpia do
documento “Declaragdo” emitida pelo Banco ... em 07/12/2007 declarando o capital
em divida em 31/12/2007 no valor de 38.385,70 € no PA).

Em 11/3/2008, o Requerente adquiriu um novo imovel, destinado a habitacdo
propria, correspondente a fracgdo autobnoma designada pega letra “Z”, do ... andar B,
sito na Av? ..., freguesia de Corroios, concelho do Seixal, inscrito na matriz sob o
artigo ..., pelo prego de 117 500,00 € (cOpia da escritura de compra e venda e mutuo
no PA).

Para esta Ultima aquisicdo foi efectuado um empréstimo junto da CGD, no valor de
50.000,00€.

Na declaracdo de rendimentos de IRS/Modelo 3, referente ao ano de 2008, entregue
em 20/05/2009, o Requerente inscreveu no campo 401 do quadro 4 do anexo G 0s
valores de realizagdao de 115.500,00€ e de aquisicao de 49. 879,79€ e despesas e
encargos de 1.101,00€ (documento no PA).

O requerente inscreveu ainda nos campos 503 (valor em divida do empréstimo), 504
(valor a reinvestir) e 506 (valor reinvestido no ano da alienagdo9 os montantes de,
respectivamente, 38.351,13€, 67.500,00€ e 6.750,00€ (documento no PA).
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De acordo com o declarado foi emitida a liquidagdo de IRS n° ..., datada de
19/06/2009, a que correspondeu imposto a pagar no valor de 650,56€ (Doc.1 da PI).
Desta liquidacéo, o Requerente apresentou reclamacéo graciosa em 29/12/2009, com
0 n° ...2009..., com fundamento no facto de “ter sido obrigado a declarar apenas
38.351, 13 no campo 503 do Anexo G do Modelo e de IRS do ano de 2008, da
amortizacdo do empréstimo em divida, a data da transmissdo, em vez da
amortizacao total do empréstimo de 49.879,79” .

Aquela reclamagéo graciosa foi objecto de decisdo de indeferimento, de 21/04/2010
da Chefe do Servico de Financgas de Seixal ..., com fundamento no entendimento de
que o campo 503 deve ser preenchido com o valor do capital em divida a data da
alienacdo (cfr. instruc@es para preencher o campo 503).

Nas declaracdes de IRS dos anos subsequentes, 0 sujeito passivo ndo inscreveu o
restante reinvestimento do valor da realizacdo, tendo sido efectuada uma reliquidagéo
da declaracéo, que deu origem a liquidacao de IRS/2008, n° ..., a que correspondeu 0
pagamento do imposto no valor de 7.583,54€ (liquidagdo n° ..., documento no PA)).
Desta ultima liquidagdo foi apresentada reclamacdo graciosa n° ...2012..., em
16/08/2012 (documento no PA).

Por oficio n° ..., de 12/12/2012, o Requerente foi notificado para efeitos de audicédo
prévia sobre um projecto de decisdo que deferia parcialmente a reclamacéo graciosa,
reconhecendo a administrag¢do tributaria um reinvestimento de 67.500,00 € e mais-
valias no valor de 76.614,30€ (documento no PA).

O Requerente veio pronunciar-se discordando da posi¢cdo da AT, pugnando pelo
entendimento de que “O valor de Realiza¢do deduzido do empréstimo da aquisi¢ao
do imovel é de 65.620,21€ (115.500,00€-49.879,79€) e a diferenca entre o crédito
bancéario e o valor da aquisicdo da nova habitacdo prdpria e permanente é de
67.500,00€ (117.500,00€-50.000,00€). Por tal, o valor correcto e real de
reinvestimento a declarar no campo 506 do Anexo G (...) éde 65.620,21€ em vez de
76.614,30 ...” (documento no PA).

A reclamacéo graciosa foi deferida parcialmente, no seguimento relativo ao lapso na
indicacdo do valor reinvestido (67.500,00€ em vez de 6750,00€), nos termos do

projecto de decisdo comunicado ao Requerente (documento no PA).
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Foi elaborada uma declaragédo oficiosa, tendo sido inscritos no campo 401 do quadro
4 do anexo G os valores de realizacao de 115.500,00€ e de aquisicao de 49.879, 79€
e despesas e encargos de 998, 29€ e nos campos 503 (valor em divida do
empréstimo), 504 (valor a reinvestir) e 506 (valor reinvestido no ano da alienagéo)
do quadro 5 do citado anexo, os valores de, respectivamente, 38.385,70€, 67.500,00€
e 67.500,00 €

Essa declaracdo deu origem a liquidacdo de ..., de 18/01/2013 com um imposto a
pagar de 647,50€.

Em 28/01/2013, o sujeito passivo apresentou recurso hierarquico dessa decisdo
parcial de indeferimento, reiterando os argumentos apresentados na reclamacéo
graciosa (documento na Pl e no PA).

Por despacho de 14/02/2014 da Directora de Servigos do IRS (em substituigéo) foi
indeferido o recurso hierdrquico da decisdo que recaiu sobre o processo de

reclamacdo graciosan® ... - 2012....

Factos ndo provados

Os factos ndo provados sdo considerados irrelevantes para a apreciacdo do mérito da causa.

Fundamentacdo da decisdo — do Direito aplicavel

101.

102.

Resulta das posicOes das Partes que a questdo essencial nos presentes autos consiste

em saber como deve ser efectuada a tributagdo de mais-valias imobiliarias e, em

particular, o valor que, para esse efeito, deve constar no campo 503 do quadro 5 do

anexo G da Declaracdo Modelo 3/IRS (valor em divida do empréstimo), conforme

modelo vigente em 2008, entendendo

(1) 0 Requerente que o valor ai a registar deve corresponder ao total do
empréstimo contratualizado com a instituicdo bancaria a data da aquisicédo
do imdvel e

(i) a Requerida que tal valor deve ser o do remanescente da divida a data da
alienacdo do mesmo imovel.

Para o0 Requerente, o legislador, no teor da alinea a) do n° 5 do artigo 10° do C.I.R.S.,

consagra a amortizagdo como unidade/totalidade a deduzir ao valor de realizacdo de
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forma a ndo serem tributadas ilegal e indevidamente as amortizagOes efectuadas
antes da data da alienacdo, dado que as mesmas nao figuram como rendimento nem
séo tributadas em sede de I.R.S.
Se o contrario o legislador desejasse, bastaria que aludisse, no corpo da referida
alinea a), que a deducdo da amortizacdo de eventual empréstimo contraido para a
aquisicdo do imovel seria o valor pago a data da escritura, ou algo similar.
Assim, no entender do Requerente, se a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT)
cumprisse com o estipulado na alinea a) do n° 5 do artigo 10° do C.I.R.S. o valor da
deducdo a declarar do campo 503 (valor em divida do empréstimo a data da
alienacdo do bem referido no campo 502) seria 0 da amortizacdo do empréstimo e
ndo o valor parcial amortizado na data da escritura de alienacéo.
A AT reconhece que amortizacdo de empréstimo bancério ndo é um rendimento
sujeito a tributacdo em sede de IRS, devendo ser considerado no anexo G, (com a
exclusdo dos juros e outros encargos), como uma deducdo ao valor de realizacdo a
reinvestir, nos termos do estabelecido no n.° 5 do artigo 10.° do CIRS, a indicar no
Campo 503 do Quadro 5 do anexo G da declaragcdo Modelo
Sendo certo que 0 que estd em causa ndo é a totalidade do empréstimo mas o
remanescente do mesmo, a data da alienag¢éo do imdvel.
Por essa razdo é que as instrucbes de preenchimento do campo 503 do quadro 5 do
Anexo G estipulam, de forma inequivoca, o seguinte:
“Campo 503 — o valor do capital em divida do empréstimo contraido para a
aquisicdo do bem alienado (excluem-se os juros e outros encargos, bem como
0s empréstimos para obras) a data da alienacdo do imével (sé tem aplicacdo
para as alienagdes efectuadas nos anos de 2002 e seguintes)”.
Assim sendo, nenhum vicio ha a imputar ao acto impugnado nestes autos.
Para a AT a liquidacdo efectuada, o foi com base na lei aplicavel, a qual a
Administracdo esta vinculada, visando a Administracdo Tributaria, nos termos do
artigo 55° da LGT e no seguimento do principio vertido no artigo 266° n.° 1 e 2 da
CRP, «... a prossecucdo do interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidaddaos» ¢ estando os seus «... Orgdos e agentes

administrativos ... subordinados a Constitui¢ao ¢ a lei ...» e devendo «... actuar, no
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exercicio das suas fungdes, com respeito pelos principios da igualdade, da
proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé».

Estando assim, a Administracdo Tributaria vinculada ao principio da legalidade, ndo
pode deixar de dar integral cumprimento aos normativos que o legislador ordinario
criou e que estejam em vigor no ordenamento juridico e também por forca do
disposto no artigo 55° da LGT.

Para o tribunal a questdo decidenda reporta-se a uma questdo de direito —
interpretacdo do n° 5 do artigo 10° do Cédigo do IRS — na redaccdo vigente a data,
aplicavel a tributacdo de mais valias imobiliérias, assentando igualmente num
conceito econdmico que € o conceito de “reinvestimento”.

No caso dos autos, deve, antes de mais, fazer-se a exegese da norma constante do
art®.10, n°.5, do C.1.R.S., na redacgcdo em vigor no ano de 2008 (cfr.art®.12, n°.1, do
C.Civil), norma que tinha a seguinte redacgéo:

1 - Constituem mais-valias 0s ganhos obtidos que, ndo sendo considerados
rendimentos empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem de:

a) Alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens imoveis e afectacdo de quaisquer
bens do patriménio particular a actividade empresarial e profissional exercida em

nome individual pelo seu proprietario;

4 - O ganho sujeito a IRS é constituido:

a) Pela diferenca entre o valor de realizacdo e o valor de aquisi¢do, liquidos da
parte qualificada como rendimento de capitais, sendo caso disso, nos casos previstos
nas alineas a), b) e ¢c) don.° 1;

) TR

5 - S&0 excluidos da tributagdo os ganhos provenientes da transmissdo onerosa de
imoveis destinados a habitacdo prépria e permanente do sujeito passivo ou do seu
agregado familiar, nas seguintes condi¢des:

a) Se, no prazo de 24 meses contados da data de realizacdo, o valor da realizagéo,

deduzido da amortizacdo de eventual empréstimo contraido para a aquisicdo do
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imovel, for reinvestido na aquisi¢ao da propriedade de outro imdvel, de terreno para
a construcdo de imovel, ou na construcdo, ampliacdo ou melhoramento de outro
imovel exclusivamente com o0 mesmo destino situado em territorio portugués ou no
territorio de outro Estado membro da Unido Europeia ou do espaco econdémico
europeu, desde que, neste ultimo caso, exista intercAmbio de informacgdes em
matéria fiscal; (Redac¢do dada pelo Decreto-Lei 361/2007, de 2 de Novembro).

b) Se o valor da realizacdo, deduzido da amortizacdo de eventual empréstimo
contraido para a aquisicdo do imovel, for utilizado no pagamento da aquisicéo a
que se refere a alinea anterior, desde que efectuada nos doze meses anteriores;

c) Para os efeitos do disposto na alinea a), 0 sujeito passivo devera manifestar a
intencdo de proceder ao reinvestimento, ainda que parcial, mencionando, na
declaragdo de rendimentos respeitante ao ano da alienacdo, o valor que tenciona
reinvestir;

6 -

7 - No caso do reinvestimento parcial do valor de realizacdo e verificadas as
condigdes estabelecidas no nimero anterior, o beneficio a que se refere o n.° 5
respeitara apenas a parte proporcional dos ganhos correspondente ao valor

reinvestido.

Por seu lado, as instrucfes de preenchimento do Anexo G da Modelo 3 de IRS, na
versdo vigente em 2008, determinavam o seguinte:

QUADRO 5 REINVESTIMENTO DO VALOR DE REALIZACAO DE IMOVEL
DESTINADO A HABITACAO PROPRIA E PERMANENTE

Séo excluidas da tributacdo as mais-valias provenientes da alienacéo onerosa de
imoveis destinados a habitacé@o propria e permanente do sujeito passivo ou do seu
agregado familiar se o produto da alienacéo (valor de realiza¢éo) for utilizado de
outro imdvel, de terreno para construcéo de imével ou na construcédo, ampliacéo ou
melhoramento de outro nos n°s 5 e 6 do art. 10.° do Cdodigo do IRS.

Assim, 0s sujeitos passivos que pretendam beneficiar desta excluséo devem indicar:

No campo 501, o0 ano em que ocorreu a alienacgéo;
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No campo 502, o campo do quadro 4 correspondente ao imoével alienado cujo valor

de realizacgdo se pretende reinvestir;

No campo 503, o valor do capital em divida do empréstimo contraido para a

aquisicéo do bem alienado (excluem-se o0s juros e outros encargos, bem como 0s

empréstimos para obras) a data da alienacdo do imével (sé tem aplicacéo para as

alienacdes efectuadas nos anos de 2002 e seguintes);

No campo 504, o valor de realizacéo que o sujeito passivo pretende reinvestir na

aquisicado de habitacdo propria permanente, excluindo a parte do valor de aquisi¢cdo

efectuada com recurso ao crédito;

Nos campos 505 e 506, respectivamente, o valor que foi reinvestido nos 12 meses

anteriores e o que foi efectuado no ano da alienacéo, excluindo a parte do valor de

aquisicao efectuada com recurso ao crédito;

No campo 507 deve ser indicado o valor reinvestido no primeiro ano seguinte ao da

alienacdo do bem imovel, excluindo a parte do valor da aquisi¢ao efectuada com

recurso ao crédito;

No campo 508 deve ser indicado o valor reinvestido no segundo ano seguinte, mas

dentro dos 24 meses contados da data da alienacgéo, excluindo a parte do valor de

aquisicao efectuada com recurso ao crédito.

O tratamento, em sede de IRS, das mais-valias realizadas com a alienacdo onerosa de

direitos reais sobre bens imdveis, tem vindo a sofrer sucessivas alteracGes desde a

entrada em vigor do respectivo Cadigo do IRS.

Ora, na redacc¢do dada pelo Decreto-Lei n.° 198/2001 de 3 de Julho, vigente até 2001,

ndo se contemplava sequer, para exclusdo do valor sujeito a tributacdo, a deducédo da

amortizacdo de empréstimo contraido para a aquisicdo do imdvel, do valor a

reinvestir.

Efectivamente o artigo 10° do CIRS determinava o seguinte em matéria de tributagédo

e exclusdo de tributagcdo de mais valias imobiliarias:

1 - Constituem mais-valias os ganhos obtidos que, ndo sendo considerados
rendimentos empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem de:

a) Alienac@o onerosa de direitos reais sobre bens imoveis e afectacdo de
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quaisquer bens do patriménio particular a actividade empresarial e
profissional exercida em nome individual pelo seu proprietario;
3 - Os ganhos consideram-se obtidos no momento da préatica dos actos previstos no
n.° 1, sem prejuizo do disposto nas alineas seguintes:
a) Nos casos de promessa de compra e venda ou de troca, presume-se que 0 ganho é
obtido logo que verificada a tradicdo ou posse dos bens ou direitos objecto do
contrato;
(...)
4- O ganho sujeito a IRS é constituido:
a) Pela diferenca entre o valor de realizacdo e o valor de aquisicéo, liquidos da
parte qualificada como rendimento de capitais, sendo caso disso, nos casos
previstos nas alineas a), b) e ¢c) don.° 1;

5 - Sao excluidos da tributagdo os ganhos provenientes da transmissdo onerosa de
imoveis destinados a habitacdo prépria e permanente do sujeito passivo ou do seu
agregado familiar, nas seguintes condi¢des:

a) Se, no prazo de 24 meses contados da data de realizacdo, o produto da alienagdo
for reinvestido na aquisicdo da propriedade de outro imével, de terreno para a
construcdo de imovel, ou na construcdo, ampliacdo ou melhoramento de outro
imovel exclusivamente com o mesmo destino, e desde que esteja situado em

territério portugués;

E apenas com a publicacdo da Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro, aprova o
Orcamento de Estado para o ano de 2002, o legislador deixa de se referir ao
reinvestimento do PRODUTO DA ALIENACAO, passando a exigir o
reinvestimento do VALOR DA REALIZACAO.

A MAIS-VALIA ¢é calculada pela diferenca entre 0 VALOR DE REALIZACAO
(venda) e 0 VALOR DE AQUISICAO (compra) deduzido do coeficiente de

correccdo monetaria (valor de compra x coeficiente de desvalorizagdo da moeda)
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(desde que tenham decorrido 24 meses desde a data da aquisicdo); ao anterior
resultado serdo ainda deduzidos o0s encargos com a aquisicdo (sisa e IMT
posteriormente, escritura e registos), 0s encargos com a valorizacdo dos bens
comprovadamente realizados nos Ultimos 5 anos e as despesas necessarias a
alienacdo efectivamente praticadas e devidamente documentadas, passando a ser
deduzido a amortizacdo de eventual empréstimo contraido para a aquisi¢cdo do
imovel (no caso de reinvestimento).

No caso de pretender reinvestir o valor de realizagdo (ou parte), devera o contribuinte
mencionar esse facto na declaracdo do ano da alienacdo, COMPROVANDO nessa e
nas declaragdes dos dois anos seguintes, O(S) REINVESTIMENTO(S)
EFECTUADO(S) (valor da nova aquisicdo da propriedade de outro imovel).

Sendo que esta disposicdo inscrita no n°® 5 do artigo 10° do CIRS constitui uma
incursdo no ambito das normas de excluséo de tributagdo do rendimento.
Efectivamente, na construcdo do conceito de rendimento tributario o C.I.R.S. adopta
a concepc¢do de rendimento-acréscimo, segundo a qual a base de incidéncia deste
tributo abrange todo 0 aumento do poder aquisitivo do contribuinte, incluindo nela as
mais-valias (vistas enquanto acréscimos patrimoniais que ndo provém de uma
actividade produtiva, mas que tém algum significado econémico e sendo passiveis de
controlo pela A. Fiscal, nestas se incluindo as mais-valias prediais) e, de um modo
geral, as receitas irregulares e ganhos fortuitos, os quais também devem ser
considerados manifestagdes de capacidade contributiva (cfr.n°.5 do predmbulo do
C.LLR.S.; Paulo de Pitta e Cunha, A Fiscalidade dos Anos 90, O Novo Sistema de
Tributacdo do Rendimento, Almedina, 1996, pag.20; José Guilherme Xavier Basto,
IRS: Incidéncia Real e Determinacdo dos Rendimentos Liquidos, Coimbra Editora,
2007, pag.39 e seq.).

Por seu turno, a mais-valia deve definir-se, em principio, pela diferenga entre o valor
de realizacdo e o valor de aquisicdo, especialmente quando o facto gerador do
imposto se descreve como uma alienagdo onerosa, assim estando sujeita ao principio
da realizacdo (cfr.art®.44, do C.LR.S.; ac.T.C.A.Sul-22Seccdo, 22/1/2013,
proc.4771/11; ac.T.C.A.Sul-2%.Seccdo, 12/12/2013, proc.7073/13; José Guilherme
Xavier Basto, ob.cit., pag.443 e seg.).
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Ora, reitera-se, 0 n° 5 do artigo 10° do Cddigo do IRS contém uma exclusdo de
incidéncia, relativa as mais valias realizadas em bens imoveis, desde que se
verifiquem determinadas condicdes, nos termos referidos no proprio artigo.

O pressuposto da exclusdo de incidéncia, que é a sua radical razdo de ser, é o de se
verificar, dentro dos prazos legais, e financiada pelo valor de realizagdo do imdvel
alienado em que se realizou a mais valia, uma aquisi¢cdo de um imdvel destinado a
habitacao propria e permanente, por forma directa ou indirecta (...) e, além disso, se
verificar efectiva destinagdo do imovel adquirido, construido, ampliado ou
melhorado, & habitacdo propria permanente (Jose Guilherme Xavier Basto, ob.cit.,
pag.415 e seq.).

Citando o mesmo autor, José Guilherme Xavier Basto, ob. Cit., pag.413 e segs., 0
objectivo geral do regime de exclusdo de incidéncia é pois ndo embaracar a
aquisicdo, imediata ou mediata, de habitagcdo propria e permanente financiada com o
produto da alienacdo de um outro imovel a que fora dado o mesmo destino. Usa-se a
técnica do roll over, que torna ndo tributaveis essas mais valias enquanto os valores
de realizagdo forem reinvestidos em imdveis tambem destinados & habitagao.

Para efeitos do reinvestimento, todavia, ndo contam as importancias que forem
usadas na amortizacdo de eventual empréstimo contraido para a aquisi¢do do imovel,
como se conclui das alineas a) e b) do n° 5, ja transcritas.

Toma-se em conta que 0 proprietario pode ter de, antes de proceder a alienacéo,
amortizar o empréstimo que houvera contraido.

Com efeito, o reinvestimento que é relevante, para exclusdo da tributacdo em
categoria G de IRS, mais valias imobiliarias, € o do valor de realizacdo, menos o do
valor da amortizacdo do empréstimo.

A tributagdo sera efectuada no ano da realizacdo, pelo valor da mais valia apurada,
segundo a teoria do “rendimento acréscimo”, se esse valor de realizagdo nao for
reinvestido na aquisicdo de novo imovel para 0 mesmo fim: habitacdo propria
permanente.

Se o reinvestimento do valor de realizacdo for parcial, a mais valia sera tributada

segundo uma proporc¢éo legalmente definida no n® 7 do artigo 10° do CIRS.
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Cabe a este tribunal determinar se é conforme a lei a interpretacdo dada ao preceito
do n° 5 do artigo 10° do CIRS pelo Requerente, que defende que deve constar no
campo 503 do quadro 5 do anexo G da Declaracdo Modelo 3/IRS (valor em divida
do empréstimo) o valor correspondente ao total do empréstimo contratualizado com a
instituicdo bancaria a data da aquisi¢do do imdvel — € 49.879,79 — ou se esse valor
deve ser aquele que corresponde ao remanescente da divida a data da alienacdo do
mesmo imovel — € 38.385,70, como defende a AT, ora Requerida.

E, consequentemente, determinar a ilegalidade do acto de liquidacdo de IRS objecto
de contestacdo nos presentes autos, ou decidir pela sua conformidade a lei.

Releve-se que as normas de incidéncia dos tributos bem como as que concedem
isencdes ou exclusGes de tributacdo, devem ser interpretadas nos seus exactos
termos, sem o recurso a analogia, tornando prevalente a certeza e a seguranga na sua
aplicacdo (cfr.ac.T.C.A.Sul-22.Sec¢do,2/10/2012,proc.5320/12; ac.T.C.A.Sul-
22.Seccdo,12/12/2013, proc.7073/13).

O art®.10, n°5, do C.L.R.S., sistematicamente inserido na categoria de incrementos
patrimoniais (normas de incidéncia real), apresenta-se como uma norma de
delimitacdo negativa da incidéncia.

A ratio desta delimitacdo negativa de incidéncia foi ja explicitada.

O preceito consagra uma exclusdo de incidéncia tributaria relativa as mais-valias
realizadas com a alienacdo onerosa de bens imdveis destinados a habitacdo prépria e
permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, assim favorecendo a
propriedade do imovel destinado a habitacdo permanente do sujeito passivo (ou do
respectivo agregado familiar) sempre que, dentro de determinados prazos e
condicdes, o valor de realizacao for reinvestido em imovel destinado ao mesmo fim e
situado no territorio nacional.

O nédo cumprimento de todas as condicgdes fixadas na lei fard com que a venda do
imodvel, se realizada com mais valias, caia no regime regra que € o da tributacdo do
rendimento de mais valias apurado nos termos do artigo 43° e seguintes do CIRS.

Em termos concretos, o tribunal é interpelado a interpretar o disposto no artigo 10°
do CIRS, nomeadamente no seu n° 5, no que se refere a “deducao da amortizagdo de

eventual empréstimo contraido para a aquisi¢ao do imével”, especificamente, se esta

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

23.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

amortizacdo respeita ao valor inicial do empréstimo ou ao valor final amortizado

qguando o imdvel é vendido.

139. A interpretacdo das normas fiscais, incluindo normas de desagravamento ou

140.

141.

142.

diferimento da tributacdo, esté sujeita as regras legais, nomeadamente ao artigo 11°
da Lei Geral Tributéria (LGT) que determina:

Artigo 11.°
Interpretacdo

1. Na determinacdo do sentido das normas fiscais e na qualificacdo dos factos a
que as mesmas se aplicam sdo observadas as regras e principios gerais de
interpretacdo e aplicacao das leis.

2. Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos préprios de outros ramos
de direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai
tém, salvo se outro decorrer directamente da lei.

3. Persistindo a davida sobre o sentido das normas de incidéncia a aplicar, deve
atender-se a substancia econdémica dos factos tributarios.

4. As lacunas resultantes de normas tributarias abrangidas na reserva de lei da
Assembleia da Republica ndo sdo susceptiveis de integracdo analdgica.

O artigo 9°do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) também ndo estabelece
principios distintos destes, apenas excluindo a integracdo anal6gica, mas admitindo a
interpretagéo extensiva.

O Acordao do STA no processo 0250/14, de 17/09/2014, clarifica que: “Na
determinacdo do sentido das normas fiscais e na qualificacdo dos factos a que as
mesmas se aplicam sdo observadas as regras e principios gerais de interpretacdo e
aplicacdo das leis (cf. n° 1 do art. 11° da LGT), pelo que devemos trazer a colagao o
art. 9.° do Cddigo Civil e concluir que "o enunciado gramatical ou filolégico da lei
assume-se como o ponto de partida do intérprete, mas comporta também uma funcéo
de limite, j& que ndo pode ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo
qgue ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que
imperfeitamente expresso (cfr n° 2 do art. 9°).

Acresce que, "Na fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o
legislador consagrou as solugdes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento

em termos adequados”.
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As normas de desagravamento fiscal, ou de diferimento da tributagéo, que afastam o
regime regra de tributacdo, criam equilibrios e tensdo permanente entre o objectivo
de arrecadacdo de receita fiscal e a proteccéo de interesses ou valores distintos, supra
fiscais, que merecem proteccao.

A determinacdo desses interesses e bens relevantes, é realizada através da tipicidade
fiscal que constitui um dos corolarios constitucionais do principio da legalidade no
direito fiscal.

Questdo de interpretacdo da lei cuja elucidacdo deveré resultar de uma conjugacéo do
contetido concreto do preceito em causa com apelo ao elemento racional e historico.
Na verdade, como refere Ferrara, (Francesco Ferrara, Ensaio sobre a teoria da
interpretacdo das leis, pp. 21 e 26; Interpretacdo e Aplicacdo das leis, traducdo de
Manuel de Andrade, 3? ed., Coimbra, 1978, pp. 127 ss e 138 ss) toda a norma tem um
objectivo a atingir, quer cumprir certa fungéo e finalidade, para cuja concretizagéo
foi criada. A norma descansa num fundamento juridico, numa ratio iuris, que
indigita a sua real compreensao e € necessario que a mesma seja entendida no sentido
que melhor responda a consecucdo do resultado que quer obter, pois que a lei se
comporta para com a ratio iuris, como o0 meio para com o fim: quem quer o fim quer
também os meios.

E, segundo o mesmo autor, para se determinar esta finalidade pratica da norma, é
preciso atender as relagcdes da vida, para cuja regulamentagdo a norma foi criada.
Devemos partir do conceito de que a lei quer dar satisfacdo as exigéncias econémicas
e sociais que brotam das relacdes (natureza das coisas). E, portanto, é necessario
atentar, ndo s6 no mecanismo técnico das relacBes, como, também, nas exigéncias
que derivam daquelas situacdes, procedendo-se a avaliacdo dos interesses em causa.
Interpretacdo e aplicagdo das leis Autor(es): Francesco Ferrara; trad. Manuel A. D.
de Andrade Coimbra: Arménio Amado, 1933 obra citada pag 141.e Lisboa de 10-10-
2013, Proc. 443/09.4TTVFX.1,L1-4].

Voltando ao caso dos autos, e considerando as razdes subjacentes ao diferimento da
tributacdo das mais valias mobiliarias, supra expendidas, entende-se que a norma
fiscal inserida no n°® 5 do artigo 10° do CIRS devera ser interpretada como se

referindo & amortizagcdo do empréstimo efectuada no ano da alienacdo do imovel,
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pelo valor em divida a esta data, e ndo pela totalidade do valor do empréstimo
contraido para a aquisicdo do imovel, a data da aquisicao.

N&o pode, pois, sufragar-se 0 entendimento sustentado pelo Requerente, ja que a
admissibilidade desse entendimento, além de apelar a uma interpretacdo
potenciadora de resultados incongruentes, também exigiria que se presumisse que 0
legislador utilizou termos desadequados para exprimir uma determinada realidade,
sem qualquer justificacdo, 0 que contrariaria 0s proprios principios e regras da
interpretacdo, que impdem que se presuma que o legislador, ao elaborar a norma,
teve em consideracdo a unidade do sistema juridico e soube exprimir o seu
pensamento em termos adequados (art. 9° do CCivil).

Efectivamente, a posicao defendida pelo Requerente conduziria a uma diferenciacédo
no tratamento fiscal das mais valias imobiliérias, consoante o sujeito passivo tivesse
adquirido o imdvel com recurso ao crédito ou com capital prdoprio, sem qualquer
justificacdo fiscal ou extra fiscal, e que quebraria o respeito pelos principios
fundamentais da igualdade e capacidade contributiva.

A mais valia imobiliaria deve ser tributada segundo as regras do artigo 10° e 43° e
sequintes do CIRS, independentemente das fontes de financiamento para aquisigéo
do imovel que vai originar esse tipo de rendimento.

E é assim que, nas varias situacdes exemplificadas pelo Requerente, na sua Pl, o
valor da mais valia apurada segundo as regras do CIRS é sempre idéntico,
independentemente do valor ja anteriormente amortizado do empréstimo a que
recorreu o sujeito passivo para adquirir o imével.

A diferenca do valor final do IRS liquidado, nos varios exemplos apresentados pelo
Requerente na PI, ndo corresponde a um apuramento de rendimento de mais valia
diferenciado mas sim a uma diferenga no valor de capital que o sujeito passivo utiliza
para adquirir uma nova habitacdo propria permanente, operacionalizando aquilo a
que a lei fiscal chamou de “reinvestimento” e que, na medida em que o valor de
realizacdo do imovel for afecto a este reinvestimento, permite afastar na totalidade ou

parcialmente a tributacdo da mais valia.
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Ou seja, para afastar o regime regra da tributacdo das mais valias imobiliérias o
legislador exige que o “valor de realizagdo” (e ndo a mais valia) tenha que ser afecto
a aquisicéo de uma outra habitacdo prépria para residéncia permanente.

E é a totalidade do valor de realizacdo que tem que ser reinvestido caso contrario,
serd a mais valia tributada, ainda que parcial e proporcionalmente.

O valor que, a partir de 2002, pode ser excluido deste reinvestimento é o valor da
amortizacdo do empréstimo contraido para compra do imovel, na medida em que este
valor, com a alienacdo do imdvel, ndo fica na disponibilidade do sujeito passivo mas
tem que ser entregue ao banco para amortizacdo final do empréstimo.

Ao contrario do que entende o Requerente, as amortizacGes parciais efectuadas a
empréstimos contraidos para a aquisicdo do imdvel ndo sdo objecto de tributacdo
pelo facto de estes valores ndo serem deduzidos ao valor a reinvestir, no momento da
alienacdo do imdvel.

Cada amortizacdo do capital em divida implicara uma diminui¢do do “passivo” do
contribuinte perante o banco, bem como uma diminui¢do do “activo”, pelo facto
desta amortizacdo ser feita a custa de capital préprio do contribuinte.

Sendo que, antes da alienacdo do imovel, ndo ha qualquer rendimento tributado na
esfera do sujeito passivo, mesmo quando é totalmente liquidado o empréstimo.

A tributacdo s6 opera no ano da venda do imovel, se houver uma diferenca positiva
entre o valor de realizagcdo e o valor de aquisicdo, conjugado com o0s restantes
ajustamentos.

No entanto, cada amortizacdo parcial do empréstimo implica que, no momento da
venda do imdvel, o capital do sujeito passivo investido nessas amortizacdes sera
recuperado pelo proprio e ndo para ser utilizado para liquidar qualquer empréstimo
ao banco.

E, assim, no momento da posterior venda do imovel, toda a parcela do preco que
corresponde ao capital investido pelo sujeito passivo, quer inicialmente com a
escritura de compra e venda quer posteriormente, durante o periodo em que se
verificaram amortizagOes parciais de capital mutuado, num empréstimo contraido
para a aquisicdo do dito imdvel, é recuperada pelo sujeito passivo, o qual pode

decidir reinvestir a totalidade ou parte desse preco recebido ou néo reinvestir.
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Veja-se que, no limite, se dois sujeitos passivos adquirirem simultaneamente um
imovel pelo valor de 100.000 €, o primeiro com recurso total a crédito e o segundo
com totalidade de capital préprio, e o imdvel for posteriormente vendido por 150.000
€, no momento em que ¢ liquidada a ultima parcela do empréstimo a que recorreu o
primeiro sujeito passivo, teriamos na interpretacdo do Requerente o seguinte
resultado (desconsiderando outros ajustamentos e despesas bem como actualizagdo
dos valores por aplicacdo de coeficientes da moeda): para ndo haver tributacdo da
mais valia imobiliaria o primeiro sujeito passivo teria que reinvestir apenas 50.000 €
enquanto que o segundo teria que reinvestir praticamente a totalidade dos 150.000 €.
Acresce o facto de que, se o legislador fiscal prosseguir uma politica de beneficios
fiscais que envolva deducdes a colecta de IRS aplicaveis a amortizacdo de capital em
empréstimos para habitacdo, o sujeito passivo que contraiu 0 empréstimo para
aquisicdo de habitacdo sempre podera ainda beneficiar dessas mesmas deducfes a
colecta.

Ora, este resultado é incongruente e em nada se reconcilia com a ratio legis da norma
de diferimento de tributacdo das mais valias imobiliarias.

N&do se pode pois concluir por uma interpretacdo que teria, na sua génese ou
resultado, alguma forma de beneficiar fiscalmente 0s sujeitos passivos que
adquirissem habitacdo propria permanente com recurso ao crédito, em detrimento
dos que o fazem com recurso a capitais proprios.

Ou de tributar mais pesadamente estes Gltimos sujeitos passivos, como se estes
revelassem maior capacidade contributiva do que aqueles que adquirem casa com
recurso a crédito.

Tal implica uma violacdo injustificada dos principios da igualdade e da capacidade
contributiva.

Que a interpretacdo que se defende é a unica compativel com as boas regras de
hermenéutica juridica resulta ainda evidente do préprio facto de a AT proceder a
liquidacdo do Imposto — IRS — anualmente e apenas no ano da realizagcdo da mais
valia.

A apoiar a interpretacdo de que o valor do empréstimo amortizado a deduzir ao valor

a reinvestir é o valor desse empréstimo, a data da alienacdo do imovel, e ndo a data
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em que o mesmo foi adquirido, atente-se na redacc¢do das instrugdes ao Anexo G da
Modelo 3 de IRS, nesta matéria.

Estas instrucbes tém a seguinte menc¢do, consistentemente, desde 2002: No campo
503, o valor do capital em divida do empréstimo contraido para a aquisicdo do bem
alienado (excluem-se os juros e outros encargos, bem como os empréstimos para
obras) a data da alienacdo do imdvel (s6 tem aplicacdo para as alienagdes
efectuadas nos anos de 2002 e seguintes

E certo que importa, antes de mais, frisar que as circulares ou estas instrucdes ndo
constituem regras de decisdo para 0s tribunais e que a circunstancia de a
Administracdo Tributaria ficar vinculada, em face do disposto no actual artigo 68.°-
A, n.°1, da Lei Geral Tributaria, as orientacGes genéricas constante de circulares que
estiverem em vigor no momento do facto tributario, ndo altera esta perspectiva,
porque elas ndo tém forca vinculativa nem para os particulares nem para os tribunais.
Como explica CASALTA NABAIS In "Direito Fiscal”, 5.2 edicdo, pag. 201., as
circulares constituem «regulamentos internos que, por terem como destinatario
apenas a administracdo tributéria, s6 esta lhes deve obediéncia, sendo, pois,
obrigatorios apenas para 0s 6rgaos situados hierarquicamente abaixo do 6rgdo autor
dos mesmos. Por isso ndo sdo vinculativos nem para os particulares nem para 0s
tribunais. E isto quer sejam regulamentos organizatorios, que definem regras
aplicaveis ao funcionamento interno da administracdo tributéria, criando métodos de
trabalno ou modos de actuacdo, quer sejam regulamentos interpretativos, que
procedem a interpretacdo de preceitos legais (ou regulamentares).

Mas é também certo que estas circulares e até as instrucdes densificam, explicitam
ou desenvolvem os preceitos legais, definindo previamente o conteldo dos actos a
praticar pela administracdo tributaria aquando da sua aplicacéo.

Da mesma forma, estas instrugdes consubstanciam o dever de coopera¢do com 0s
contribuintes da Autoridade Tributaria bem como convocam e desenvolvem o direito
a informacé&o dos particulares.

N&o servindo de padrdo para aferir da legalidade dos actos da administracdo
tributaria, tém ainda assim algum valor doutrinério que, ndo se impondo ao juiz,

podera coadjuvar na interpretacdo na norma tributaria quando contém, ela prépria, 0s
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elementos essenciais da incidéncia tributaria (sujeitos, incidéncia, isencfes, taxas),
desde que nao a contrarie mas clarifique a sua aplicacdo em obediéncia ao principio
da legalidade.

Deste modo, a razéo de decidir ndo reside no teor destas instrugdes mas as mesmas
séo consideradas clarificadoras e explicativas da forma de aplicar a lei.

Finalmente, a interpretacdo acima sustentada, a que o tribunal adere, decorre da
analise da letra da lei e sua insercdo no conjunto de outras normas tributarias
aplicaveis, € a mais consonante com o espirito das alteracBes legislativas
introduzidas em 2002, aquando da previsdo, pela primeira vez, da possibilidade de
deducdo, ao valor a reinvestir, da amortizacdo do empréstimo contraido para
aquisicdo de um imovel para habitacdo propria permanente.

Ora, pelas razdes aduzidas, parece carecer totalmente de adesdo & realidade a
sustentacdo da tese de que o valor do empréstimo amortizado a deduzir ao valor a
reinvestir € o valor do empréstimo inicial, independentemente de ter ou nao havido
amortizacgdes parciais do capital em divida até a alienacéo do imdvel.

Daqui também a dificuldade em encontrar doutrina ou jurisprudéncia que aborde esta
matéria.

Dai que se tenha que reconhecer que o acto de liquidacdo de IRS do ano de 2008,
impugnado nos autos, estd de acordo com a lei vigente e ndo pode ser feito com
exclusdo total da tributacdo dos ganhos da transmissdo onerosa do imovel, visto que
0 impugnante ndo reinvestiu a totalidade do valor de realizagdo deduzido da
amortizacdo do empréstimo contraido para adquirir o mesmo imdvel.

Conclui-se portanto que a pretensdo do Requerente ndo tem provimento

Dos juros indemnizatorios

182.

A par da anulacdo da liquidagédo e reembolso do montante de imposto indevidamente
pagos, o Requerente solicitou ainda que lhe fossem liquidados juros indemnizatérios,

ao abrigo do disposto no artigo 43° da LGT.
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183. No presente caso, e no decorrer l6gico do indeferimento da pretensdo do Requerente,
este ndo tem direito a juros indemnizatdrios, nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT
e do artigo 61.° do CPPT.

Concluséo

Assim, o presente tribunal arbitral conclui pela legalidade e manutencéo da liquidacéo de
IRS de 2008, considerando que o n° 5 do artigo 10° do Codigo do IRS deve ser interpretado
no sentido em que o valor do empréstimo a deduzir ao valor a reinvestir, para efeitos de
exclusdo de tributacdo das mais valias imobiliarias, deve ser o valor em divida do

empréstimo a data da alienacdo do bem imovel para cuja aquisicdo foi 0 mesmo contraido.

Deciséo

Nos termos e com os fundamentos expostos, o tribunal arbitral decide julgar improcedente
0 pedido de prondncia arbitral com a consequente manutencdo da liquidacdo impugnada,
com todas as consequéncias legais absolvendo a AT quanto ao pedido de pronuncia arbitral

formulado.

Valor do processo

De harmonia com o disposto no n.° 2 do art.° 315.° do CPC, na alinea a) do n.°1 do art.°
97.°-A do CPPT e ainda do n.° 2 do art.° 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria fixa-se ao processo o valor de € 1.055,55 (mil, cinquenta e cinco

euros e cinquenta e cinco céntimos).

Custas

Para os efeitos do disposto no n.° 2 do art.° 12 e no n.° 4 do art.° 22.° do RJAT e do n.° 4 do
art.’ 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se o
montante das custas em € 306,00, nos termos da Tabela | anexa ao dito Regulamento, a

suportar integralmente pelo Requerente.

Notifique-se.
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Lisboa, 25 de Agosto de 2015

O Arbitro

(Ana Teixeira de Sousa)
[Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, nimero 5 do Cédigo de

Processo Civil (CPC), aplicavel por remissao do artigo 29.%, n.° 1, alinea €) do Regime de

Arbitragem Tributéria. A redaccdo da presente decisdo rege-se pela ortografia antiga.]
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