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| — Relatorio

1. No dia 20.06.2014, A, divorciado, titular do nimero de identificacéo fiscal ..., residente
na ..., em Lisboa, requereu ao CAAD a constituicdo de Tribunal Arbitral, nos termos do
art. 10° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributdria, doravante apenas designado por “RJAT”), em que ¢ Requerida a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, com vista a anulacdo parcial do ato liquidagdo n°
2013..., respeitante ao ano de 2011, datado de 18.05.2013, no valor de 83.906,93 € e um
valor a pagar apods acerto de contas no valor de 57.319,82 €, tendo como sujeito passivo o
Requerente e B e de que o Requerente apresentou reclamacéao graciosa e do indeferimento
parcial desta, recurso hierarquico.

Manifesta ainda o Requerente a pretensdo de lhe ver reconhecida indemnizacdo por
garantia indevida, prestada para obtencdo da suspensdo da execucdo da quantia
alegadamente em divida, em resultado da liquidacao.

2. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD e notificado & Autoridade Tributéria e Aduaneira.
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Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do art. 6.° do RJAT, por decisdo do
Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico, devidamente comunicada as partes, nos
prazos legalmente aplicaveis, foi designado arbitro o Dr. Marcolino Pisdo Pedreiro, que
comunicou ao Conselho Deontoldgico e ao Centro de Arbitragem Administrativa a
aceitacdo do encargo no prazo regularmente aplicavel.

O Tribunal Arbitral foi constituido em 22.08.2014

3. Por despacho de 15.10.2014 foi dispensada a reunido prevista no artigo 18° do RJAT,

com fundamento na sua desnecessidade.

4. No dia 24.11.2014 de 2014, pelas 15.30 horas, teve lugar no Centro de Arbitragem
Administrativa — CAAD - na Avenida Duque de Loulé, n® 72-A, em Lisboa, a reunido

arbitral para inquiricdo das testemunhas arroladas pelo Requerente.

5. Os fundamentos apresentados pelo Requerente, em apoio da sua pretensdo, foram, em
sintese, 0s seguintes:

- Nem na liquidacdo em causa, nem na decisdo que deferiu parcialmente a reclamacao dela
interposta, foram considerados encargos incorridos com a valorizagdo do imovel
correspondente a fracdo C, do prédio urbano inscrito sob o artigo ... da freguesia de ... —
Lisboa, no valor de 45.513,74 €, de cuja alienacdo resultaram mais-valias consideradas
para determinacdo da matéria coletavel.

- Tais encargos deveriam ter sido considerados no termos do art. 51°, al. a) do Cédigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, devendo acrescer ao valor de
aquisicdo, de acordo com aquela a norma mencionada.

- Caso assim se ndo entenda, devera a decisdo que indeferiu a reclamacgdo graciosa ser
anulada por falta de fundamentacdo, uma vez que a decisdo em causa ndo apreciou oS
argumentos invocados pelo Requerente em sede de direito de audicdo, exercido naquele
procedimento.

- Do artigo 53° da Lei Geral Tributaria (doravante “LGT”) emerge para o Requerente o

Direito a uma indemnizagédo por garantia indevida.
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6. A ATA — Administracdo Tributaria e Aduaneira, chamada a pronunciar-se, contestou a
pretensdo do Requerente, defendendo-se por impugnacdo, em resumo, com 0S
fundamentos seguintes:

- O Requerente ndo fez a prova dos encargos que alega, uma vez que os documentos que
apresentou padecem de incongruéncias.

- Improcede o alegado vicio de falta de fundamentacdo da decisdo que indeferiu a
reclamacdo graciosa, pois € latente na decisdo a apreciacdo dos elementos trazidos ao
processo pelo Requerente no direito de audicdo, sendo que, foi até alterado o projeto de
decisdo, no sentido do deferimento parcial da reclamag&o.

-Improcede o pedido de indemnizagdo por garantia indevida pois, mesmo que fosse de
deferir a pretensdo anulatoria do Requerente, ndo se verificaria a ocorréncia de “erro
imputavel aos servigos” uma vez que a Requerida ao efetuar a liquidagdo em causa, fé-lo
com os elementos de que dispunha sendo que s6 em sede de reclamacdo graciosa O
Requerente apresentou os documentos relacionados com 0s encargos, ndo o tendo feito
anteriormente no prazo que Ihe foi concedido para o efeito.

7. As partes apresentaram alegacdes escritas nas quais mantiveram as suas posigoes.

8. O tribunal é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido nos
termos do RJAT.

As partes tém personalidade, capacidade judiciarias, tém legitimidade e estdo legalmente
representadas.

O processo nao padece de vicios que o invalidem.

Il — A matéria de facto relevante

9. O tribunal considera provados os seguintes factos:

1. Em 4.07.2012, o Requerente e o sujeito passivo B da declaracdo, B, entregaram a

sua declaracdo de rendimentos de IRS, n° ..., relativa ao ano de 2011, tendo originado a
liquidagdo n® 2012 ..., no valor a pagar de € 26.587,11.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

2. Nessa declaragédo, foram inscritas no quadro 4, do anexo G, as alienagdes onerosas
de dois imdveis:

-O imdvel correspondente a fracdo C, do prédio urbano inscrito sob o artigo ... da
freguesia de ...;

-O imovel correspondente a fragdo C, do prédio urbano inscrito sob o artigo ... da
freguesia de ... — Lisboa.

3. Tendo sido declarado que:

- O artigo ... foi adquirido em Maio de 2007 pelo preco de 300.000,00 € e alienado em
Setembro de 2011 pelo preco de € 430.000,00, com despesas e encargos no montante de €
53.441,09.

-O art. ... foi adquirido em Julho de 1993 pelo preco de 75.000,00 € e alienado em Abril
de 2011 pelo prego de 185.000,00 €, com despesas e encargos no montante de € 12.050,14.
4. Em 8.07.2012 foi criado pela Requerida processo de situagédo irregular e notificado o
Requerente.

5. Posteriormente, em 18.04.2013, o ora Requerente foi notificado para efeitos de audigédo
e para, no prazo de 10 dias, entregar declaracdo de substituicdo a corrigir o anexo G
(correspondente ao das mais-valias), inscrevendo no quadro 8, campo 801, 802, os valores
mobilidrios emitidos por entidades bancarias e comprovar documentalmente a
aquisicdo/alienacdo e respetivos encargos incorridos.

6.Decorrido o respetivo prazo, o Requerente nada disse, ndo entregou a declaracdo de
substituicdo nem comprovou documentalmente as aquisi¢cbes e alienagdes, nem o0s
encargos incorridos.

7. Nesta sequéncia, a Requerida elaborou documento de correcdo em 9.05.2013, tendo
retirado as despesas e encargos respeitantes aos imdveis declarados no anexo G, Q4, e
acrescido os valores mobiliarios constantes do sistema, o que deu origem a liquidagéo
objeto do presente processo.

8. Em 14.05.2013, o Requerente entregou uma declaracdo de substituicdo, que foi
considerada pela Requerida como ndo liquidavel, com fundamento em apresentagdo fora

de prazo.
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9.Em 18.05.2013, a Requerida efetuou a liquidagéo n® 2013..., no valor de 83.906,93 € ¢
um valor a pagar ap6s acerto de contas no valor de 57.319,82 €, tendo como sujeito
passivo o Requerente e B.

10. A liquidacdo sub judice foi objeto de procedimento de reclamagdo graciosa por
iniciativa do Requerente, que correu termos sob o n° ....

11. A discordancia do Requerente, exposta na reclamacéao graciosa fundamentou-se, no que
respeita ao imdvel correspondente a fragdo C, do prédio urbano inscrito sob o artigo ... da
freguesia de ... Lisboa, na ndo consideracdo de encargos com a valorizagcdo do imdvel e
das despesas inerentes a alienacao.

12.No exercicio do direito de audicdo o Requerente alterou o valor das despesas de
encargos com esta fragdo de 53.441,09 € para 54.671,09 €.

13.Esta reclamacéo veio a ser deferida parcialmente, tendo a Requerida, no que respeita a
determinacdo das mais valias com o imovel sobre que incide a discordancia do Requerente
no presente processo -fracdo C, do prédio urbano inscrito sob o artigo ... da freguesia de
... Lisboa- aceite despesas inerentes a alienagdo no valor de 9.120,00 € mas ndo encargos
com a valorizagdo do imovel no valor de 45.513,74 €, nem uma despesa no valor de 55,35
€, respeitante ao custo de uma certificagcdo energética que se verificou ndo respeitar a este
imével mas sim ao imovel sito narua ....

14.Nos termos da decisdo a ndo aceitacdo dos encargos com a valorizacdo do imovel
fundou-se nas seguintes razdes:

“-Foi apresentado um orcamento com data de 10 de Agosto de 2007, para obras de
beneficiacdo do 1° andar na rua ... em Lisboa.

-No referido orgcamento sdo mencionadas obras de exterior, que inclui obras em casa de
apoio, muros, zona ajardinada, com execucdo de varios trabalhos possiveis em zona de
quintal. O montante total dos trabalhos em exterior ficou or¢amentado no montante de €
6.385,74.

- As facturas anexadas aos autos correspondentes as obras efectuadas neste imével, foram
emitidas de 9 de Julho de 2007 a 17 de Janeiro de 2008, para obras efetuadas na rua ...
relativamente a factura ... e ... e para a ... relativamente as facturas ..., ..., ..., ... e ....
-Considerando a possibilidade de erro no descritivo da morada das facturas ..., ..., ..., e

. e ..., verifica-se que a soma da percentagem de pagamento da obra nas facturas
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\

correspondentes a rua ... ultrapassa os 100%, uma vez que a soma das referidas
percentagem indicadas nas facturas corresponde a 127,93%.

-Consultada a matriz do referido imdvel, verifica-se que o prédio € composto por loja, 2
andares, aguas furtadas e quintal. E formado por unidades independentes suficientemente
distintas e isoladas entre si com saidas proprias para uma parte comum do prédio e desta
para a via publica. A fraccdo aqui em causa é a C que fica no 1° andar com 4 divisdes,
ndo sendo possivel verificar se o quintal é parte comum do prédio ou pertence a fraccao.
(...)

Em face das incongruéncias verificadas relativamente ao orgamento e as facturas das
obras efectuadas neste imével ndo fica esclarecido nem devidamente comprovado quais as
obras que efectivamente foram efectuadas nesta fraccdo e qual o seu montante. Assim
como se as obras de exterior correspondem as obras efectuadas nesta fraccdo ou em
exterior comum do prédio.”

15.Por discordar do indeferimento parcial do pedido, 0 Requerente apresentou, em 24 de
Janeiro de 2014, recurso hierarquico da decisdo proferida no procedimento de reclamacéo
graciosa, sustentando que as despesas em causa deveriam ter sido aceites.

16.0 recurso hierarquico foi tacitamente indeferido, por ndo ter sido decidido no prazo
previsto na lei.

17.0 Requerente teve, em 2007 e 2008 encargos com obras de valorizacdo da fracdo C, do
prédio urbano inscrito sob o artigo ... da freguesia de ... Lisboa, correspondentes as
faturasn% .., ..., ..., ..., ..., doano de 2007 e ..., ..., ¢ ... do ano de 2008, emitidas pela
empresa C, empresa de empreitadas e construgdes, Lda, no valor total de 45.513,74 € (IVA
incluido) e em 2011 despesas de servicos mediacdo imobiliaria inerentes a venda no valor
de 9.102,00 €, o que perfaz o no valor de 54.615,74 €.

18. As obras referidas no ponto anterior consistiram em obras em pavimentos, paredes,
tetos, redes elétrica, de aguas e esgotos, casa de apoio, muros e quintal.

19.Na matéria coletavel que esteve na base da liquidacdo objeto do presente processo nao
foram considerados quaisquer encargos com a valorizacdo do imovel, nem com as

despesas efetuadas com a alienagé&o.
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20.Na sequéncia de reclamacdo graciosa apresentada pelo Requerente contra a liquidacao,
foram aceites as despesas respeitantes aos servicos de mediacdo imobiliaria inerentes a
transmissao no valor de 9.120,00 €.

20.N4o tendo sido consideradas despesas correspondentes as faturasn®s ..., ..., ..., ..., ...,
doanode 2007 e ..., ..., e ... doano de 2008, acima mencionadas.

21.Estas faturas correspondem a trabalhos e materiais efetivamente executados e
fornecidos pela empresa C, empresa de empreitadas e construcbes, Lda, no imével em
causa.

22.A fim de suspender a execucdo da liquidagédo objeto do presente processo, 0 Requerente
apresentou a garantia bancaria autbnoma n° ..., datada de 28.08.2013, constituida a seu
pedido pela D, C.R.L., até a0 montante maximo de 72.891,28 €, a favor da Autoridade
Tributaria e Aduaneira — Servico de Financas de Lisboa ....

23.Até 7.11.2014, o Requerente teve custos com a garantia em causa no valor de
2.425,55¢€.

24.0s documentos comprovativos dos encargos com a valorizacdo do imovel e com as
despesas inerentes a alienacdo s6 foram apresentados pelo Requerente a Requerida no

ambito do procedimento de reclamacao graciosa.

10. A convic¢do do Tribunal quanto a decisdo da matéria de facto alicercou-se nos
documentos constantes do processo, bem como nos depoimentos das testemunhas E e F
que revelaram conhecimento direto dos factos, depuseram de forma serena, convicta e
inequivoca de forma a ndo deixar ddvidas ao tribunal sobre a realizacdo das obras
constantes das faturas na fracdo em causa e respetivo logradouro, que faz parte da fracao
conforme escritura publica constante de fls. 134 a 136 do processo administrativo.

Apesar da existéncia de varia imprecisdes em varios documentos emitidos pela empresa C,
empresa de empreitadas e construcdes, Lda, tal ndo foi suscetivel de, objetivamente, por
em causa a efetiva realizacdo dos servigos e fornecimentos constantes das faturas, tendo os
depoimentos testemunhais confirmado a efetividade das obras constantes das faturas no

imovel em causa.
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-111- O Direito aplicavel

11. Tendo sido suscitados o vicio de violacdo de lei da liquidacdo e o vicio de falta de
fundamentacédo da deciséo que indeferiu a reclamacédo graciosa, hd que determinar a ordem
do conhecimento dos mesmos, devendo ser observada a estabelecida no art. 124° do
Caodigo de Procedimento e Processo Tributario, aplicavel por forca do art. 29°, n° 1, al. a)
do RJAT (Cfr. Jorge Lopes de Sousa, Comentario ao Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria, in GUIA DA ARBITRAGEM TRIBUTARIA, Coord. Nuno Villa-Lobos e
Moénica Brito Vieira, 2013, Almedina, pag. 202).

A procedéncia de qualquer dos vicios invocados pelo requerente conduzira a anulacao do
ato tributario. No entanto, o vicio de violagdo de lei é aquele que conduzira a “mais estavel
ou eficaz tutela dos interesses ofendidos” na medida em que a sua eventual procedéncia
impedira a renovacéo do ato, o que ndo sucede com a anulagdo decorrente do vicio de falta
de fundamentacdo da decisdo que indeferiu a reclamacéo graciosa.

Em conformidade, o Tribunal ira apreciar em primeiro lugar do vicio de violacéo de lei.

12. Nos termos do art. 51° do Cddigo do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (doravante “CIRS”): Para determinacdo das mais-valias sujeitas a imposto, ao
valor de aquisi¢do acrescem:

a) Os encargos com a valorizacdo dos bens, comprovadamente realizados nos dltimos
cinco anos (...)"

Da matéria de facto provada, resulta que ocorreram obras de valorizacdo na fracdo C do
prédio urbano inscrito sob o artigo ... da freguesia de ... Lisboa, no valor total de
45.513,74 € (IVA incluido), realizadas nos cinco anos anteriores ao periodo tributario em
causa e que estes encargos ndo foram considerados para o apuramento das mais-valias
realizadas com o imovel em questdo. Assim sendo, ndo pode deixar de se concluir que
ocorre 0 apontado vicio de violacdo de lei do ato de liquidacdo sub judice, por erro nos
pressupostos de facto pelo que, nesta medida, ndo pode deixar de se determinar a sua

anulacéo parcial.
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13.Veio ainda o Requerente peticionar indemnizacdo por prestagdo de garantia indevida no
valor de 2.915,65 €.

Nos termos do art. 53°, n° 1, da Lei Geral Tributaria:

“1- O devedor que, para suspender a execu¢do, ofereca garantia bancaria ou equivalente
serd indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacao, caso
a tenha mantido por periodo superior a trés anos em propor¢ao do vencimento em recurso
administrativo, impugnacao ou oposicdo que tenham como objeto a divida garantida.

2- O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique, em reclamacao
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputével aos servigos na liquidacéo do

tributo”.

Manifestamente ndo se verifica o requisito de manutencdo da garantia por um periodo
superior a trés anos, previsto no n° 1, uma vez que a garantia aqui em causa foi constituida
em 28.08.2013. Resta saber se se verifica a existéncia de “erro imputavel aos servi¢os” na
liquidacdo em causa.

Nos termos do art. 128°, n° 1 do CIRS “As pessoas sujeitas a IRS devem apresentar, no
prazo que lhes for fixado, os documentos comprovativos dos rendimentos auferidos, das
deducdes e abatimentos e de outros factos ou situacbes mencionadas na respectiva
declaracédo, quando a Direcc¢do-Geral dos Impostos os exija.”.

Ora, a Requerida notificou 0 Requerente para apresentar os documentos comprovativos das
despesas em causa, 0 que nao foi feito, s6 os tendo apresentado no procedimento de
reclamacdo graciosa. Acresce que, quer a primeira declaracdo apresentada pelos sujeitos
passivos, quer a segunda foram apresentadas fora do prazo legal para o efeito, pelo que nao
foram apresentadas “nos termos da lei” ndo gozando, assim, de presungdo de veracidade,
nos termos dos arts. 75° n°® 1, da LGT e do art. 59°, n° 2, do Cddigo de Procedimento e

Processo Tributario.!

L Cfr. Acérddo proferido pelo Tribunal Arbitral no proc. 10/2013-T de 5.07.2013 (que pode ser consultado no
site www.caad.org.pt) e Acorddo do Tribunal Central Administrativo Norte, de 30.03.2006, proferido no

proc. 00272/04, 22 Seccdo que pode ser consultado no site www.dgsi.pt).
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Nestas condigdes, ¢ manifesto que na liquidagdo em questdo ndo ocorreu “erro imputavel
aos servigos”, sendo, ao invés, o erro, imputavel a violagdo dos deveres de colaboragao por
parte dos sujeitos passivos.

Assim sendo, ndo pode deixar de improceder a pretensdo do Requerente, de indemnizacéo
por garantia indevida.

14. O Requerente indicou como valor da causa 15.765,76 €. No art. 45° do pedido de
pronuncia arbitral a Requerente procedeu a uma simulacdo da parcela de imposto a pagar
em funcdo das mais-valias obtidas com a fracdo C do prédio urbano inscrito sob o artigo ...
da freguesia de ... Lisboa, concluindo ser de 15.765,76 €.2
Todavia, dispde o artigo 97°-A do Codigo de Procedimento e Processo Tributario que:
“1. Os valores atendiveis, para efeitos de custas ou outros previstos na lei, para as acgdes
que decorram, nos tribunais tributarios, sdo os seguintes:

a) Quando seja impugnada a liquidacdo, o da importancia cuja anulacdo se

pretende;”

E, assim, manifesto que o valor da causa ndo é o indicado pelo Requerente, mas sim o da
importancia cuja anulagdo se pretende. Essa importancia no caso concreto sera encontrada
pela influéncia que a consideragdo de encargos no valor de 45.513,74 €, a adicionar ao
valor de aquisicdo da fragdo C do prédio urbano inscrito sob o artigo ... da freguesia de ...
Lisboa, terd na liquidagdo. E tal valor serd de 9.899,24 € (45.5 13,74:2%x0,435).

Fixa-se, assim, em 9.899,24 € o valor da agdo.
-1V- Decisdo

Assim, decide o Tribunal arbitral:

2 Mas omitindo nos calculos a despesa de 9.120,00€ com a comissdo & empresa de mediagdo imobilidria
inerente a alienacdo do imovel reconhecida pela Requerida em sede de procedimento de reclamacao graciosa.
3 Tendo em consideragdo que nos termos do art. 43°, n° 2, do CIRS o saldo das mais-valias é considerado em

apenas metade, o valor do rendimento considerado em excesso foi de 22.756,87 €.
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a) Declarar a anulacdo parcial do ato de liquidacao
objeto do presente processo, na medida da ndo consideracéo,
para efeitos dos rendimentos da categoria G, dos encargos
com a valorizagdo da fragdo C do prédio urbano inscrito sob
0 artigo ...da freguesia de ... Lisboa, no valor total de
45.513,74 €.

b) Julgar improcedente o pedido de indemnizacdo por
prestacdo de garantia indevida.

Valor da agdo: 9.899,24 € (nove mil oitocentos e noventa e nove euros e vinte e quatro
céntimos) nos termos do disposto no art. 315.° n.° 2, do CPC e 97.°-A,n.° 1, alinea a), do

CPPT e 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem.
Custas pela Requerida, no valor de 918,00 €, nos termos do n°® 4 do art. 22° do RJAT.
Lisboa, CAAD, 26 de Janeiro de 2015

O Arbitro

(Marcolino Piséo Pedreiro)
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