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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 410/2014-T

Tema: IRS — Retencéo na fonte

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Dr. Jorge Lopes de Sousa (a&rbitro-presidente), Dr. Henrique Curado e
Prof. Doutor Anténio Martins, designados pelo Conselho Deontologico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 07-08-2014,

acordam no seguinte:

1. Relatorio

A SGPS, S.A. (doravante “A”), sociedade com sede na ... Amadora, com 0 nimero
Unico de matricula e de pessoa colectiva na Conservatoria do Registo Comercial de Lisboa
..., Veio, nos termos do disposto nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5.%, n.° 3, alinea a), 6.%, n.°
2, alinea a), 10.°, n.° 1, alinea a) e n.° 2, todos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro,
requerer a CONSTITUICAO DE TRIBUNAL ARBITRAL COLETIVO com vista &
declaracdo de ilegalidade das liquidagcdes de retencbes na fonte de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) e de juros compensatérios
—n. 2013 ..., datada de 2-01-2014, no total de € 55.275,94, referente ao ano de
2009;
- n.2 2014 ..., datada de 10-01-2014, no total de €.52.361,55, referente ao ano de
2010;
—n.2 2014 ..., datada de 10-01-2014, no total de €.45.792,74, referente ao ano de
2011;
- n.2 2014 ..., datada de 10-01-2014, no total de €.28.887,84, referente ao ano de
2012.

Avenida Duque de Loulé n.° 72 A, 1050-091 Lisboa « 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD em 03-06-2014 e notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 04-06-2014.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico designou como &rbitros do tribunal arbitral
colectivo os signatarios, que comunicaram a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.

Em 21-07-2014 foram as Partes devidamente notificadas dessa designacdo, néao
tendo manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
tribunal arbitral colectivo foi constituido em 07-08-2014.

Por despacho de 01-10-2014 foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT e determinado que 0 processo prosseguisse com alegacoes.

As Partes apresentaram alegacoes.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e sdo legitimas (arts. 4.°
e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo se suscita qualquer obstaculo a

apreciacdo do mérito da causa.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

a) Em cumprimento do despacho interno DI ... de 06-06-2013 para 0S exercicios
de 2008 e 2009 e das ordens de servico Ol..., Ol..., Ol... e Ol..., com
despacho de 30-08-2013, foi determinada uma inspectiva externa aos periodos
de 2009, 2010, 2011 e 2012, a Requerente;

b) As referidas ordens de Servi¢co foram abertas com o cddigo de actividade ...,

para uma analise externa de &mbito parcial, referente a retengdes na fonte de
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IRS que incidem sobre os exercicios de 2009, 2010, 2011 e 2012, na sequéncia
de uma analise a0 Modelo 13 — “Valores Mobiliarios, Warrants Auténomos e
Instrumentos Financeiros Derivados”.

A Requerente tem por objecto social a gestdo de participacdes sociais,
correspondente ao CAE ..., consistindo na gestdo de participagdes sociais em
outras sociedades, como forma indirecta de exercicio da actividade econdmica,
sendo a sociedade dominante do Grupo B;

Na Conservatoria do Registo Comercial constava que a administracdo é

exercida pelas seguintes pessoas;

Norme _ NF_} Cago ]
- ' T Presidente Conselho de Administragao

c - Vogal

D

E - Vogal

A Inspeccdo Tributaria concluiu que o referido Presidente do Conselho de

Administracdo C era o administrador de facto da empresa, baseando-se nos

seguintes factos;

—em 2009 foi celebrado um contrato de locacédo financeira, o qual foi assinado
pelo administrador acima referido;

— em 16-05-2008 foi assinada pelo mesmo a acta n.° 6 do Conselho de
Administracao;

— em 2013 foi assinada pelo mesmo uma autorizacdo de débito de conta
bancéria;

— nas declaracBes Modelo 22 e nas declaracfes anuais — IES dos exercicios de
2009 a 2012, consta como representante legal o referido administrador;

Refere-se no Relatério da Inspeccdo Tributaria, cujo teor se da como

reproduzido, o seguinte, aléem do mais:

111.4. Descrigdo dos fados e diligéncias efetuadas 111.4.1. Caracterizacao da

transacao

Na sequéncia de uma anélise ao Modelo 13 — 'Valores Mobiliarios, Warrants

Auténomos e Instrumentos  Financeiros  Derivados”, apresentada
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periodicamente pelos Bancos, constatou-se que a A procedeu & aquisi¢éo das

seguintes acdes (Anexo 3):

Entidade Data da | N aches Valor operacic
Declarante - Emitante Vendedor operacio
Banco F G (antiga H,SGPS) C sa.ab0 | 945.048
Banco F l, SGPS ndo dentificado 34.0ui08 | 420,000 |a) 420,000,00

g) valor nominal

Da analise aos modelos 13 verifica-se que, a aludida aquisicdo das acdes da H,
SA, foi efetuada ao Dr.° C, acionista da sociedade em analise, onde este detém
uma participacgao de 99,99 % e exerce fungdes de administrador.

Relativamente a aquisicdo das ac¢des da I, SGPS nédo constava a informacéo do
vendedor e do valor real da transacao.

I11.4.2. Existéncia de relacdes especiais

Face ao anteriormente mencionado verifica-se que entre o vendedor — o Dr.° C,
e a empresa compradora A existem relagdes especiais, conforme se encontram
definidas no art.° 63° (anterior 58.°) do Cédigo do Imposto Sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas (CIRC).

Efetivamente, estabelece o n.° 4 daquele normativo que "Considera-se que
existem relacOes especiais entre duas entidades nas situacfes em que uma tem
0 poder de exercer, direta ou indiretamente, uma influéncia significativa nas
decisdes de gestdo da outra, — ", precisando as al. a) e ¢) o seguinte:

* al. a) " Uma entidade e os titulares do respetivo capital, ou conjuges,
ascendentes ou descendentes destes, que detenham, direta ou indiretamente,
uma participacdo nao inferior a 10% do capital ou dos direitos de voto";

* al. ¢) " Uma entidade e os membros dos seus orgdos sociais, ou de quaisquer
orgaos de administracdo, direcdo ou geréncia .-... e respectivos ascendentes e
descendentes™ -

Sucedendo que, a legislacéo fiscal desconsidera nas operacoes entre entidades
relacionadas, os eventuais efeitos advenientes das rela¢@es de influéncia e/ou

de proximidade das partes intervenientes.
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Com efeito 0 n.° 1 do ja mencionado art.° 63.° do CIRC (anterior art.° 58°),

determina que Nas operacGes comerciais, incluindo, designadamente,
operacgdes ou series de operacdes sobre bens, direitos ou servi¢os, bem como
nas operac0es financeiras, efetuadas entre um sujeito passivo e qualquer outra
entidade, sujeita ou ndo a IRC, com a qual esteja em situacdo de relacGes
especiais, devem ser contratados, aceites e praticados termos ou condi¢bes
substancialmente idénticos aos que normalmente seriam contratados, aceites e
praticados entre entidades independentes em operacfes comparaveis."

Para tanto deve o sujeito passivo adotar "... 0 método ou métodos suscetiveis de
assegurar o mais elevado grau de comparabilidade entre as operacdes ou
séries de operacbes que efetua e outras substancialmente idénticas, em
situacdes normais de mercado ou de auséncia de relacbes especiais, conforme
n ° 2 do art® 63.° do CIRC (anterior art® 58.°).

Por seu turno, a Portaria n.° 1446-C/2001, de 21/12, aplicavel a matéria em
apreco por remissdo do n.° 13 do art.° 63.° do CIRC, veio concretizar os seus
aspetos mais relevantes, dando aplicabilidade préatica, certeza e seguranca
juridica as normas supra citadas.

Em sumula, tem a Administracdo Fiscal legitimidade para questionar o0s
aspetos relativos as operacGes em consideracdo, quer quanto a sua natureza,
quer quanto ao seu valor.

(..)

111.4.4. Andlise dos elementos apresentados e recolhidos

Da andlise efetuada aos elementos apresentados pelo S. P., pelo Dr.° C, bem
como das entidades circularizadas, constatamos as seguintes situagdes:
Relativamente ao ponto 1. (sub alineas 1 A) a 1. H) da notificacdo efetuada a
A, refere-se o seguinte:

Ata do Conselho de Administracao

Em Conselho de Administracéo de 2008/05/06, onde se encontravam presentes
os Administradores Sr.° Dr.° C, Sr. J e Sr. Dr.° E, foi deliberado "... sobre a
compra, pela sociedade, de acdes da I, SGPS, SA, e da H, SGPS, SA." Foi
deliberada a aquisicdo de 420.000 acdes da I, SGPS, SA. contribuinte n.° ...
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pelo valor unitario de € 2,55, perfazendo um valor total de € 1.071 000,00 bem
como pela aquisicao de 945 046 de agdes da H, SGPS, SA, contribuinte n.° ...,
pelo valor unitario de € 2,58, perfazendo um valor total de € 2.438.218,68
(Anexo 9).

De referir que ao abrigo do art® 397.° do Cddigo das Sociedades Comerciais
(CSC), o Presidente de Conselho de Administracdo Dr.° C, (vendedor das
acdes) estava impedido de votar, pelo que, absteve-se da votacao.

Contrato de compra e venda de acGes

Segundo nos foi confirmado pelos responsaveis da empresa, ndo foi celebrado
contrato entre a empresa e o vendedor das acdes, (Anexo 10).

Relatorio e parecer (intercalar) do Fiscal Unico

Para dar cumprimento das disposi¢cOes legais estabelecidas no n.° 2 art.° 397.°
do Cadigo das Sociedades Comerciais (CSC), em 20 de maio de 2008, o ROC
Dr. ° L, emitiu um Relatério e Parecer do Fiscal Unico relativamente a
aquisicao pela sociedade A, ao acionista e administrador C, das participacfes
por este detidas na H, SGPS, SA e na I, SGPS (Anexo 11).

O parecer do ROC caracteriza 0 negdcio, com recurso a duas declaragdes
emitidas pelo Banco M, com data de 30 de janeiro de 2008, onde é declarado
que o valor médio das transacdes de titulos da I, SGPS, SA realizadas em 2007,
ascendeu 2,55 € por titulo transacionado; tendo, por seu lado, o valor médio
das transacdes de titulos da H, SGPS. SA, realizadas em 2007, ascendido a
2,58 € por titulo transacionado, No relatorio e parecer do Fiscal Unico ¢é
referido ainda que foram estes os "... valores que serviram de base a fixacédo do
preco da transacdo em apreciacao”

Falta de entrega do Modelo 4

No ambito das obrigagdes acessorias, o art.° 138,° do CIRS, determina que 0s
alienantes e adquirentes de acdes e outros valores mobiliarios, sdo obrigados a
entregar uma declaragdo de modelo oficial —Modelo 4, nos 30 dias
subsequentes a realizacdo das operacdes sobre valores mobiliarios. Porém,
ndo foi cumprida a referida exigéncia, quer por parte do vendedor, quer por

parte da empresa A.
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Registo contabilistico da aquisi¢cdo das acdes

Da anélise efetuada aos registos contabilisticos da empresa, verificou-se que
no exercido de 2008 foi registado um investimento financeiro de €
3.509.218,68, relativamente a 945.046 acOes da H SGPS. SA (€ 2.438,218,88),
e a 420.000 acbes da | SGPS, SA4, (€ 1.071.000,00) as quais foram refletidas
contabilisticamente na conta 41131 - investimentos financeiros por
contrapartida da conta 2559 acionistas — C, como a seguir se discrimina
(Anexo 12):

Débito 41131 — investimentos financeiros — partes de capital -outras empresas
€2.438.218,68 Débito 41131 — Investimentos financeiros — partes de capital —
outras empresas € 1.071.000,00

Credito 2559 — acionistas — outras operacdes — C € 3 509.218,68 aquisicido
das ac¢des (documento n.° 23, diario 6 de julho de 2008 )

Pagamentos efetuados pela A ao acionista e administrador
Da analise efetuada aos registos contabilisticos e das transferéncias bancarias
efetuadas pela empresa A para o Dr.° C, verificou-se que desde 2008 foram

efetuados os seguintes pagamentos, por conta deste negocio:
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Draxta Dascricio “Walor ‘
Valor total da vanda 3. 500.218.68
I 3M1-ago-08 | Pagameaentos 205.425,66
a1-out-08 | Pagamentos 200 670,43
231-out-08 | Pagamenios 52.500,00
458 596 09

31-mai-09 | Pagamentos 25.000,00 ‘
30-jun-00 | Fagamentos 255 000,00
30-dez-00 | Pagamentos 155.000,00
435, 000,00
28 faev-10 | Pagamenios 20 000 00
30-jun-10 | Pagamenios 190.000,00
a0-set-10 | Pagamentos 17.500,00
30 dez-10 | Pagamentos 200,000,000

427 500,00 |
a0-abr-11 | Pagamentos 15.000,00
304un-11 | Fagamentos 126,500,00
31-degz-11 | Pagamenios 30.000,00
31-dez-11 180 000, 00
' 361500 00
2g-fav-12 | Pagamentos 15.000,00
1G-abr-12 | Pagamentos 185, 000,00

200.000,00 |

Total do wvalor pago 1.882 596,09 ‘
Walor em falta 16826 622,59

Transferéncia das A¢les

De acordo com os elementos apresentados pelo contribuinte verifica-se que, o
acordo de compra e venda das agdes foi efetuado em maio de 2008, e foi nessa
data que o vendedor das a¢es comunicou a sua intencao de venda e solicitou a
ordem de transferéncia de titulos & I, SGPS, SA e H, SGPS, SA (Anexo 14).
Contudo, s6 se encontravam reunidas todas as formalidades estatutarias para a
sua efetiva transferéncia em outubro de 2008, para as ac¢Oes da I, SGPS, SA, e

abril de 2009 para as acfes da H, SGPS, SA, datas constantes no Modelo 13
conforme referido no ponto 111.4.1.
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Fundamentacdo e documentos de suporte que justifiquem os valores acordados
e a comprovacdo da aplicacdo ou do cumprimento do Principio da Plena
Concorréncia

Segundo fomos informados pelos responsaveis da empresa " ... o valor de
compra das acgdes, foi calculado com base no valor médio das transagdes
efetuadas em 2007, conforme declaracdo de 30/1/2008 emitida pelo Banco
M....". Em anexo juntaram duas declaracdes emitidas em 30 de janeiro de 2008
pelo Banco M referindo o seguinte (Anexo 15):

" Declara-se, para os devidos efeitos, que o valor médio das transacfes de
titulos da H SGPS, SA, realizadas em 2007, ascendeu a 2,58 Euros por titulo
transacionado™; (Anexo 15);

" Declara-se, para os devidos efeitos, que o valor médio das transacfes de
titulos da Sociedade | SGPS, SA, realizadas em 2007, ascendeu a 2,55 Euros
por titulo transacionado™ (Anexo 15);

Porém, ndo foi apresentado qualquer outro documento de suporte aos valores
declarados.

Face a esta situacgao foi circularizado o préprio Banco M (atualmente Banco F)
e apesar de ter sido solicitado " ... todos os documentos/elementos emitidos
peta Vossa entidade no ambito destas transacdes"” foram-nos apresentados os
documentos de suporte a elaboracdo do Modelo 13 e troca de correspondéncia
entre o detentor das agfes, a A, 0 Banco M e as empresas emitentes, no sentido
de proceder a transferéncia da titularidade das ac6es

Porém, ndo nos foram exibidos quaisquer documentos que comprovem o valor
médio de venda das acdes. Realcando-se o facto de, nos elementos
apresentados pelo proprio Banco e nos incluidos no Modelo 13, (Anexo 3), néo
constar o preco real de aquisi¢cdo das agdes da I, SGPS. Constava apenas o
valor total de € 420,000,00, correspondente ao valor nominal da cada agdo,
quando o prego de venda ascendeu a € 1.071.000,00.

Constata-se assim, que o Banco M nem sempre tem conhecimento dos pregos
de venda reais das acdes, € apenas a entidade depositante das acdes e € a

entidade que apresenta o Modelo 13.
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Concluimos assim que, ndo foram apresentados, quer pela empresa, quer pelo
proprio Banco M, nem pelo ROC (que se baseou nas declara¢des do Banco M
para a emissdo do seu parecer de compra das acdes -Anexo 11 e 15) os
documentos de suporte ao apuramento de tais precos médios de venda, 0s quais
sao de dificil comprovacéo, se ndo vejamos:

No modelo 13 nem sempre constam os valores efetivos de venda de todas as
transacdes de acbes das entidades emitentes que se encontram em causa.
Temos como exemplo o valor constante no modelo 13 da transacéo das acoes
da I, conforme mencionado anteriormente (Anexo 3),

N&o se tratam de empresas cotadas em bolsa,

Para dar cumprimento ao direito de preferéncia nas transmissdes de acoes,
previstos nos estatutos, das sociedades emitentes, as comunicacdes efetuadas
pelos acionistas, sdo apenas propostas de alienagcdo de a¢des, ndo provam que
as transacgdes foram concretizadas e aos precos ai referidos.

Assim, ndo ficou provado qual o preco médio das transacdes dos titulos das
referidas sociedades de modo a que possam ser utilizados como preco médio
comparavel de mercado, método utilizado pelo contribuinte para comprovar a
aplicacdo do principio da plena concorréncia.

De referir, que foi ainda no decurso do exercicio de 2008 que a desconfianca

gerada com as noticias vindas a publico, envolvendo empresas do grupo N o0s

seus 6rgaos sociais, as suspeitas de ilicitudes. e a perda do seu maior ativo, 0

Banco M, nacionalizado ao abrigo da Lei n.° 62.°-A /2008. de 11 de novembro

contribuiu para os resultados negativos evidenciados no periodo de 2008 e

conseqguentemente, dificultou o intuito dos investidores em reaver as aplicacdes

realizadas em algumas empresas do grupo N.

De acrescentar ainda que logo em fevereiro de 2008, o Sr. O pedia a sua
demissdo da presidéncia do Banco M e em maio veio a publico diversas
gueixas de gestdo danosa.

Em face dos factos enunciados, somos obrigados a concluir que ndo foi

perfilhado o principio da plena concorréncia nas operaces de compra das

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

10.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

acdes por parte da A ao seu administrador e acionista, Dr. C, com o qual
existem relacOes especiais, conforme estabelecido no art.° 63.° do CIRC.

Ndo foram contratados, aceites e praticados, os termos e condicdes
substancialmente idénticos aos que normalmente seriam contratados, aceites e
praticados entre entidades independentes

As condicbes em que decorreram as operacgdes de compra das referidas acoes,
concretizada pela empresa ao Dr.° C, concretamente o preco de € 2.55 e 2,58
por acdo, apenas é justificavel em virtude das relacbes especiais existentes
entre as partes,

Desta feita, conclui-se que a operacdo de compra das acles representativas do
capital da H e I, por parte da A ao seu Administrador, foi estruturada de forma
a serem obtidas claras vantagens para este Ultimo de modo a ser ressarcido de
um valor que ndo conseguiria obter se as vendesse a uma entidade
independente

De referir que, o valor da alienagdo das a¢6es detidas na H pelo Dr.° C, estava
a data excluido de tributacdo, nos termos do n.° 2 do art.° 10.° do Cdédigo do
Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), em sede de IRS,
peto facto de serem detidas durante mais de 12 meses. Assim, a
sobrevalorizacdo do preco-por acédo, na esfera do vendedor, ndo teria Impacto
para efeitos de tributacdo em sede de IRS mas apenas no valor do investimento
financeiro registado na empresa compradora e no preco a pagar por cada agao
ao alienante, neste caso administrador e acionista da empresa compradora. Ou
seja, realizada entre entidades relacionadas e que direta ou indiretamente

possam influenciar a realiza¢do do negocio.

Determinacao do valor das acfes

A venda das agdes entre entidades relacionadas deve respeitar os termos e
condi¢cbes que seriam estabelecidas entre entidades na auséncia dessas
relacdes especiais, entre entidades independentes em operagdes comparaveis,
aplicando para o efeito o regime dos precos de transferéncia, previsto no art.
63.° do CIRC e Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de dezembro.
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Nos termos do n.° 3 do art. 63.° do referido normativo sdo estabelecidos os
seguintes métodos.

* al. a) — do preco comparavel de mercado; do preco de revenda minorado ou o
método do custo majorado;

* al. b) — 0 método do fracionamento do lucro, o método da margem liquida da
operacgdo ou outro, quando os métodos referidos no ponto anterior ndo possam
ser aplicados ou, podendo sé-lo, ndo permitam obter a medida mais fiavel dos
termos e condi¢bes que entidades independentes normalmente acordariam,
aceitariam ou praticariam,

Dado que a empresa ndo se encontrava cotada em bolsa e que ndo sao
conhecidos precos efetivos de vendas por outras entidades independentes, ndo
seria possivel aplicar a al. a) do referido normativo.

Conforme mencionado anteriormente, o contribuinte veio apresentar duas
declaracdes emitidas pelo Banco M. Porém, sdo apenas declarac6es, ndo foi
comprovado pelo contribuinte o apuramento do valor real das compras e
vendas. E por outro lado nédo era do conhecimento do contribuinte e do préprio
Banco M os precos reais de todas as compras e vendas de acfes das entidades
em causa.

Como referido no ponto anterior, o valor da alienacao das acGes detidas na H,
na I pelo Dr.° C, estava excluido de tributacdo, nos termos do n.° 2 do art.° 10.°
do Cddigo do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), em
sede de IRS, pelo facto de serem detidas durante mais de 12 meses.

Assim, a sobrevalorizacéo do preco por a¢ao, na esfera do vendedor, ndo teria
impacto para efeitos de tributacdo em sede de IRS mas apenas no valor do
investimento financeiro registado na empresa compradora e no prego a pagar
por cada acdo ao alienante, neste caso administrador e acionista da empresa
compradora. Ou seja, realizada entre entidades relacionadas e que direta ou
indiretamente possam influenciar a realizagédo do negdcio.

N&o sendo possivel a aplicacéo da al. a) do n.° 3 do art. 63° do CIRC, tem a
Administracao Fiscal que se socorrer de outros metodos para a determinagdo

do preco de livre concorréncia, nomeadamente o método previsto no art.® 15°
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do Cddigo do Imposto de Selo (CIS), o abordado pela al. b) do n.° 2 do art.°
52.° do CIRS (o valor apurado com base no ultimo balanco), entre outros,
enquadraveis no disciplinado pelo art.° 4.° da Portaria n.° 1446-C/2001, de
21/12, como a seguir se discrimina:

Dado que o preco de aquisi¢ao foi estabelecido entre o vendedor e comprador
em maio de 2008, as Ultimas contas disponiveis eram as reportadas a
2007/12/31. Assim, com base nas Ultimas contas consolidadas aprovadas da H,
SGPS, a 2007/12/31 (Anexo 16), verifica-se que, tendo em consideracgao o total
dos capitais proprios e o nimero total de a¢des da H, o valor destas apenas
ascenderia a € 1,178896352 cada, substancialmente inferior ao valor de

aquisi¢do da empresa € 2,58, determinado do seguinte modo:

Balanco da H, SA a 2007/12/31 (Anexo 16)

1. participacdo — aquisicdo das acoes

n.% acoes 945.046

custo por agdo €2,58

valor do custo da participagdo € 2.438 218,68

2. participada — H, SA n.° acbes 470.825.000

valor nominal de cada ac¢ado € 1,00

total dos capitais proprios € 555.172.000

valor de cada ag¢do € 1,178896852 (€ 555.172.000,00 /470.925.000 =
1,178896052)

3. valor da participacdo com base nas contas a 2007/12/31 n.° a¢bes 945.046
valor de cada acdo €1,178696652

valor da participag¢do € 1.114.111,75 (845.046x1,178896852)

valor da imparidade € 1.324.106.93 (€ 2,438.218,68 — € 1.114.111.75)

Dado que o preco foi acordado entre o vendedor e o comprador em maio de
2008, as ultimas contas disponiveis eram as reportadas a 2007/12/31. Assim,
com base nas ultimas contas aprovadas da I, SGPS, a 2007/12/31 (Anexo 17),

verifica-se que, tendo em consideracéo o total dos capitais proprios e 0 nimero
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total de agdes da I, SGPS, o valor destas apenas ascenderia a € 1.163177891
cada, substancialmente inferior ao valor de aquisi¢do da empresa € 2,55,

determinado do seguinte modo:

Balanco da I, SGPS a 2007/12/31 (Anexo 17)

1. participacdo — aquisicdo das ac¢Ges n.° acbes 420.000

custo por agdo € 2.55

valor do custo da participagdo € 1.071 000,00

2. participada — | SGPS, SA n.° a¢bes 172.200.000

valor nominal de cada ac¢ado € 1,00

total dos capitais proprios € 200.299.232,85

valor de cada ag¢do € 1,163177891 (€200299.232,85 /172.200.000 =
1,163177891)

3. valor da participacdo com base nas contas a 2007/12/31 n.° a¢Ges 420.000
Valor de cada acao €1,163177891

valor da participagdo €488.534,71 (420,000x1,163177891)

valor da imparidade € 582.465,29 (€ 1.071.000,00 — € 488.534,71)

O apuramento deste valor vem ainda ao encontro do estabelecido na al. b) do
n. 2 do art.® 52.° do CIRS, determinado com base no ultimo balanco da H e I.
N&do obstante o registo contabilistico do investimento financeiro ter sido
efetuado ao custo de aquisicdo, aquando do encerramento das contas a
2008/12/31, o ROC incluiu a seguinte reserva na CLC "...A empresa adquiriu,
no exercicio de 2008, cerca de 945 000 acGes de H, SGPS, SA e 420 000 acdes
de I, SGPS, SA pelo valor global de 3,5 milhdes de euros (custo médio de cerca
de 2,57 euros). Face a atual situacdo financeira e patrimonial destas
sociedades, deveria ser registada dotacao relativa a afastamentos referentes a
estes investimentos."

Assim, e de acordo com as regras do POC e da DC — Diretriz Contabilistica n.°
9 os investimentos financeiros decorrentes da aquisicdo de partes e capital,
nomeadamente aquisicdo de acOes, estabelece o método da equivaléncia

patrimonial como um método de contabilizacdo dos investimentos que se
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caracteriza por, a todo o momento a conta 41 — Investimentos financeiros,
refletir a real conjuntura dos capitais proprios da detida. Ou seja, com o
metodo da equivaléncia patrimonial a conta 41 -investimentos financeiros, é
ajustada pelas variagGes percentuais ocorridas nos capitais proprios da detida.
As variacOes negativas implicam um decréscimo da conta 41 — investimentos
financeiros. Uma variacdo positiva implica um acréscimo na mesma conta. O
objetivo deste método é fazer com que o custo de aquisi¢do registado na conta
41 — investimentos financeiros, seja ajustado face as variagdes ocorridas nos
capitais proprios da participada, motivados pelos resultados obtidos.

Com base nas demonstraces financeiras das empresas H SGPS, SA e | SGPS,
SA disponiveis & data da aquisicdo, ou seja 2007/12/31, o valor das acdes seria
substancialmente inferior ao valor a que foi efetuada a aquisi¢cdo, como se

verifica nos célculos acima apresentados.

Concluséo:

Face ao anteriormente mencionado conclui-se o seguinte:

> 0 acordo de compra e venda das acdes da H e | foi celebrado em
2008/05/06;

> 0 valor de compra das acGes foi definido com base em duas declaracbes do
Banco M, nas quais se encontra declarado que o valor médio de transacdo dos
titulos das sociedades, realizados em 2007 ascendeu a € 2,58 e 2,55, Porém,
ndo foram exibidos quaisquer documentos de suporte ao apuramento dos
referidos valores medios;

> circularizado o Banco M, este ndo nos apresentou documentos de suporte ao
apuramento dos referidos valores. Realgcando-se o facto do Banco M ser apenas
a entidade depositaria das acfes e nem sempre tem conhecimento do preco real
de transagdo das acOes a titulo exemplificativo verifica-se que, no caso em
apreco, no Modelo 13 apresentado pelo Banco M, néo constar o valor real de
venda das acgdes da I;

> circularizada a entidade que emitiu o Parecer intercalar do Fiscal Unico,

verificamos que este apenas faz referéncia as declaracdes emitidas pelo Banco

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

15.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

M, sobre o valor médio das transac¢des, ndo tendo sido exibido qualquer outro
documento de suporte ao apuramento do referido valor;

> foi em 2008 que a desconfianca gerada com as noticias vindas a publico
envolvendo empresas do grupo N, 0s seus Orgdos sociais, as suspeitas de
ilicitudes, a perda do seu maior ativo, o Banco M, nacionalizado de 11 de
novembro contribuiu para os resultados negativos evidenciados em 2008,
gerando a diminuicdo do valor das acgdes, 0 que consequentemente dificultou o
intuito dos investidores em reaver as aplicacdes realizadas em algumas
empresa do grupo N;

> foi logo em fevereiro de 2008, que o Sr. O pedia a sua demissdo da
presidéncia do Banco M e em maio veio a publico diversas queixas de gestdo
danosa;

> na certificacdo legal das contas, relativamente ao exercicio de 2008, é
referido que"... a empresa adquiriu, no exercicio de 2008, cerca de 945 000
acdes da H, SGPS. SA e 420 000 acdes de I, SGPS, SA pelo valor global de 3,5
milhdes de euros (custo médio de cerca de 2,57 euros). Face a atual situacéo
financeira e patrimonial destas sociedades, deveria ser registada dotagdo
relativa a ajustamentos referentes a estes investimentos.";

> ndo sendo as acbes cotadas em bolsa, para aferir sobre o valor real de cada
acdo recorreu-se as demonstracdes financeiras da H e | a 2007/12/31,
apurando-se que o valor de cada ac¢do apenas ascendia a € 1,178896852 e €
1,163177891, respetivamente;

> apesar destas situacfes, o vendedor, também acionista e administrador da A
foi ressarcido de parte do valor de venda ao prego de € 2,58 e 2,55 por agao;

> dado existirem relacbes especiais entre as entidades compradora e
vendedora, conforme definido no art.® 63.° do CIRC, e néo ter sido comprovado
0 preco comparavel de mercado, tera a administracao fiscal que determinar o
preco de livre concorréncia que se encontra definido legalmente;

> assim, de acordo com o referido anteriormente, o valor de € 1,178896852 e €
1,163177891, para célculo da vantagem econdmica destas transacdes € 0 mais

correto, uma vez que, foi o valor apurado com base nas Ultimas contas
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aprovadas da H e I, na data em que foi estabelecido o acordo de compra e

venda das a¢des, maio de 2008.

I11.5.5.Enquadramento fiscal e quantificagdo das corre¢cdes ao imposto —

retengdes de IRS

111.5.5.1. Tributacéo dos adiantamentos sobre lucros

Face ao anteriormente mencionado foi acordado um valor total de €

3.509.218,68 Porém, de acordo com o valor real de cada acdo, de €

1,178896852 e € 1,163177891 apurou-se uma vantagem economica total €

1,906.572,22, conforme a seguir se discrimina:

Titular N®agies | Valor Prego Vantagem
Total contratado | Mercado Diferenga economica

a) contratado b) c) d)=b}-c) aj=d)xa)
c 945046 | 2.438.218,68 2,58 [ 1,178896852 | 1,401103148 | 1.324.106,93
Titular N®aghes | Valor Prego Vantagem
Total contratado | Mercado diferenga Econdmica

a) contratado b) c) d)=h)-c) a)=d)xa)
I 420.000 | 1.071.000,00 2,55 1,163177891 | 1,386622109 ‘532.-165,29

Dado que, os montantes foram colocados a disposi¢do do acionista por varias

tranches, foi distribuida essa vantagem em funcdo da percentagem ja paga,

como a seguir se discrimina:
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Valor vantagem econdmica
Data Valor

pagamente | Contrato Pagamento o fotal parcial

) b) c=hfa d) ¢) xd)
31-Mai-089 25,000,00 | 0,712405% 13.582,60
30-Jun-09 255.000,00 | 7,266575% 136,542 50
30-Dez-09 155.000,00 § 4,416938% 84.212,11
_ 435.000,00 236337, 21
28-Fev-10 20.000,00 | 0,569927% 10.866,08
30-Jun-10 190.000,00 | 5,414311% 103.227,74
30-Set-10 . 17.500,00 | 0,496687% 9.507,82
30-Dez-10 200.000,00 | 5,699274% 108.660,78
427 500,00 23226242
30-Abr-11 15.000,00 | 0,427446% 8,149,556
30-Jun-11 126.500,00 | 3,604791% 68,727 94
31-Dez-11 30.000,00 | 0,654881% 1628912
31-Dez-11 190.000,00 | 5,414311% 103.227,74
361.500,00 - 196.404,36
29-Fev-12 15.000,00 | 0,427446% 8.149 56
19-Abr-12 185,000,00 | 5,271829% 100,511,222
200.000,00 108.660,78
3.508.218,68 | 1.424 000,00 1.906.672,21| 773.66477

De referir que ndo sdo tidos em consideracdo os montantes pagos em 2008,

uma vez que, é um periodo caducado conforme definido no art.° 45.° da LGT.

Por outro lado, até a data ndo foi ainda efetuado o pagamento integral do

contrato, pelo que serd@o tidos em consideracdo apenas os valores colocados a

disposicado desde 2009 até a data da inspecéo.

Conforme nos foi referido pelos responsaveis da empresa, entre o vendedor e o

comprador néo foi estabelecido qualquer plano de pagamentos e estes foram

efetuados relativamente a totalidade da aquisi¢ao das acgdes, da H, SGPS, SA e
I, SGPS (Anexo 10).
Conforme foi exposto ao longo do relatorio, verifica-se que o valor a que as

agoes foram contabilizadas ndo corresponde ao seu valor real, pelo que os €
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773.664,77 foram retirados da empresa, desde 2009 até 2013, em beneficio do
Dr.°C.

Verifica-se assim que, a vantagem economica obtida pelo acionista com a
realizacéo deste negocio, ascendeu a € 236.337,21, € 232.262,42, € 196.404,36
e € 108.660,78 respetivamente em 2009, 2010, 2011 e 2012. Deste modo, os
montantes colocados a disposicéo do administrador e acionista, os quais foram
registados na sua conta corrente (255.9) ndo resultaram de mutuo nem de
pagamento de ordenados pelo que, nos termos da al. h) do n.° 2 do art.° 5.° do
Codigo do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS),
considera-se que constituem adiantamentos sobre lucros.

De acordo com o estipulado no n.° 1 do art. 5.° e da al. h) do n.° 2.°, ambos do
CIRS, consideram-se rendimentos de capitais os frutos e demais vantagens
econdmicas, designadamente os lucros das entidades sujeitas a IRC colocados
a disposicao dos respetivos titulares, incluindo adiantamentos por conta de
lucros.

Face ao mencionado, as transferéncias bancéarias efetuadas para o Dr.° C,
foram registadas na sua conta corrente e ndo derivavam dos ordenados e nédo
resultaram de empreéstimos. Assim, a diferenca entre o valor de transmissao das
acdes lancado na conta corrente do acionista e o valor real das acdes deve ser
considerado como adiantamento por conta de lucros e consequentemente como
rendimentos de capitais.

Assim, de acordo com o definido no ponto 2 da al. a) do n.° 3 do art,° 7.° 0s
referidos rendimentos ficam sujeitos a tributacdo em sede de IRS, desde o
momento que sdo colocados a disposicédo do socio.

Este tipo de rendimento esta sujeito a retencdo na fonte a titulo definitivo a taxa
liberatdria de 20%, 21,5% ou 28% conforme preconizado na al. ¢) do n.° 1 do
art.° 71.° do CIRS (anterior al. ¢) do n.° 3 do art. 71.9).

A empresa deveria assim ter retido 0 montante de € 47.267,44, € 46,452,48, €
42.226,94 e € 27.165,20, respetivamente em 2009, 2010, 2011 e 2012 e

entregar no cofre do Estado até ao dia 20 do més seguinte aquele em que sé@o
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devidos de acordo com o estipulado no n.° 3 do art. 98.° do CIRS por for¢a do

disposto na al. a) do n.° 2 do art.° 101.° e nas datas a seguir discriminadas:

Crata rendimenios | Taxa “Walor
capitais retencgio retenciaoc
a) ) a)xb}

I1-hak-o 13.582,60 20,00% 2716.52
3I0-Jun-09 136 542,50 20,00% 27.708,50
30-Dez-09 g4 212,11 20,00% 16 842 42
236_337. 21 A7 267 44

28-Fev-10 108566 08 20, 00% 2.173.22
30-Jun-10 103.227 .74 20, 00% 20645 55
I0-Set-10 o 507 82 20,000 1.901,56
S30-Daz-10 108.860.78 20 00% 21. 732,16
232 262 42 465 452 48

an-Abr-11 8.149.58 21,50% 1.762.16
30-Jun-11 B68. 727,94 21,50% 14 776 51
31-Dez-11 16.299,12 21.,.50% 3. 504,31
21-Dez-11 103.227.74 21.,50% 22.193.96
196.404,35 42.2265.94

29-Few-12 8.149, 56 25,00% 2037 .39
19-Abr-12 100 . 511,22 25, 00%: 2512781
108 660,76 27.165, 28

Tra. 684 V7 163. 112,06

111.6. Resumo das correcdes
Descrigéio 2009 2010 20M 2012

Imposto em falta - retengbos na fonte de IRS 47 267 44 | 46.452 48 | 42.226,94 | 27.165,20

g) A Requerente foi notificada para exercicio do direito de audi¢cdo sobre o
projecto de Relatério da Inspec¢do Tributaria e ndo se pronunciou;

h) Posteriormente, foi elaborado o relatorio final, cujo teor se da& como
reproduzido, sobre que recaiu um parecer da Senhora Chefe de Equipa e,
depois, um despacho da Senhora Chefe de Divisdo, cujo teor se da como
reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:

Concordo com o Parecer da Sr.2 Chefe de Equipa e com o relatério

de actos de inspe¢do em anexo.
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O relato da situacgdo tributéria observada, justifica e fundamenta as
correcbes propostas em sede de retencdes na fonte de IRS, com
referéncia aos anos de 2009, 2010, 2011 e 2012.

A fundamentagdo assenta na previsdo/estatuicdo das normas
contidas na al. h) do n.° 2 do art. 5.2, 71.°, 98.° e 101.° todos do
CIRS, conjugados com os arts.° 81.° a 84.° da LGT.

Proceda-se como vem proposto.

Remetam-se 0s Autos da Noticia ao Servico de Finangas de
Amadora 3.

Notifique-se

Lisboa, 23 de dezembro de 2013

i) Na sequéncia das correcgdes efectuadas a Autoridade Tributaria e Aduaneira

efectuou as seguintes liquidacOes de relativas a falta de retencdo na fonte de

IRS e a juros compensatorios:

n.° 2013 ..., datada de 02-01-2014, no total de € 55.275,94, sendo €
47.267,44 de IRS e € 8.008,50 de juros compensatorios, referente ao ano
de 2009, com data limite de pagamento de 03-03-2014;

n.° 2014 ..., datada de 10-01-2014, no total de €.52.361,55, sendo €
46.452,48 de IRS ¢ € 5.909,07 de juros compensatorios, referente ao ano
de 2010, com data limite de pagamento de 10-03-2014;

n. 2014 ..., datada de 10-01-2014, no total de € 42.226,94, sendo €
42.226,94 de IRS e € 3.565,80 de juros compensatdrios, referente ao ano
de 2011, com data limite de pagamento de 10-03-2014;

n.° 2014 ..., datada de 10-01-2014, no total de €.28.887,84, sendo €
27.165,20 de IRS e € 1.722,64 de juros compensatorios, referente ao ano
de 2012, com data limite de pagamento de 10-03-2014 (documentos

juntos com o pedido de prondncia arbitral);

J) Em 16-05-2014, a Requerente prestou garantia no montante de € 235.000,00

com vista a suspensdo dos processos de execucdo instaurados para cobranca

coerciva das dividas respeitantes aos actos tributarios que sdo objecto do
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presente processo (documento n.° 3, junto com o pedido de prondncia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido)

k) Em 02-06-2014, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal
arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2.  Fundamentacdo da matéria de facto

A fixacdo da matéria de facto baseia-se no Relatério da Inspeccdo Tributaria e nos

documentos especificamente indicados juntos com o pedido de pronuncia arbitral.
3. Matéria de direito
3.1. Actos que séo objecto do processo

O processo arbitral tributario, como meio alternativo ao processo de impugnacao
judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), é, como este, um meio
processual de mera legalidade, em que se visa eliminar os efeitos produzidos por actos
ilegais, anulando-os ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia [artigos 2.° do RJAT e
99.° e 124.° do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea a),
daquele].

Por isso, é irrelevante a fundamentacdo a posteriori, tendo os actos cuja legalidade
é questionada de ser apreciados tal como foram praticados, ndo podendo o tribunal, perante
a constatacdo da invocacdo de um fundamento ilegal como suporte da decisdo

administrativa, apreciar se a sua actuaco poderia basear-se noutros fundamentos. (1)

1 Essencialmente neste sentido, podem ver-se os seguintes acorddos do Supremo Tribunal Administrativo, a
proposito de situagdo paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:
— de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em AP-DR de 12-4-2001, pégina
1207.
— de 19/06/2002, processo n.° 47787, publicado em AP-DR de 10-2-2004, pagina 4289.
— de 09/10/2002, processo n.° 600/02.
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No caso em apreco, embora a Autoridade Tributaria e Aduaneira venha dizer, no
artigo 36.° da sua resposta que «a correc¢do em causa nao teve subjacente a aplicacéo do
disposto no n.° 11 do artigo 63.° do CIRC, mas assentou no principio insito no n.° 4 do
artigo 36.° da LGT», o certo é que ndo se encontra no Relatorio da Inspecc¢do Tributéria
qualquer referéncia ao artigo 36.%, n.° 4 da LGT, mas apenas, destas normas, ao artigo 63.°
do CIRC.

Por outro lado, no despacho da Senhora Chefe de Divisdo referido na alinea h) da
matéria de facto fixada, que recaiu sobre o Relatério da Inspeccao Tributéria e é 0 acto que
determina as correc¢des efectuadas, refere-se, para além de concordancia com o Relatorio,
0 seguinte: «A fundamentacéo assenta na previsao/estatuicdo das normas contidas na al.
h) don.°2 do art. 5.°, 71.°, 98.° e 101.°, todos do CIRS, conjugados com os art.° 81.°a 84.
°da LGT».

Assim, é a face do Relatdrio da Inspeccdo Tributaria e deste despacho que ha que

apreciar a legalidade das liquidacdes de retencdo na fonte de IRS impugnadas.
3.2. Sintese da situacao factica

Em 08-05-2008, a Requerente A SGPS, SA, adquiriu ao seu accionista maioritario
e administrador Dr.° C, ac¢des da H SGPS, SA ao prego de € 2,58 (945.046 acgdes por €
2.438.218,68) e accdes da Sociedade | SGPS, SA, ao prego de € 2,55 (420.000 acgdes pelo
preco de € 1.071.000,00).

— de 12/03/2003, processo n.° 1661/02.

Em sentido idéntico, podem ver-se:

— MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume I, 10.2 edicdo, pagina 479
em que refere que é "irrelevante que a Administracdo venha, ja na pendéncia do recurso
contencioso, invocar como motivos determinantes outros motivos, ndo exarados no acto", e
volume II, 9.2 edigdo, pagina 1329, em que escreve que "ndo pode (...) a autoridade recorrida, na
resposta ao recurso, justificar a pratica do acto recorrido por razes diferentes daquelas que
constam da sua motivagao expressa".

— MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume |, pagina 472, onde escreve
que "as razdes objectivamente existentes mas que ndo forem expressamente aduzidas, como

fundamentos do acto, ndo podem ser tomadas em conta na aferi¢do da sua legalidade".
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A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que «a venda das agdes entre
entidades relacionadas deve respeitar os termos e condi¢cdes que seriam estabelecidas
entre entidades na auséncia dessas relacdes especiais, entre entidades independentes em
operacBes comparaveis, aplicando para o efeito o regime dos precos de transferéncia,
previsto no art.° 63,° do CIRC e Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de Dezembro».

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu, em suma, que, naquelas
transaccdes, existiu sobrevalorizacdo dos precos acordados por acgdo, entre partes
relacionadas, e que o valor de mercado das ac¢Oes corresponde a 1,178896852, no que
concerne a H SGPS, SA. e €.1,163177891 no que respeita a | SGPS, SA, tendo encontrado
estes valores através do total dos capitais proprios destas sociedades, reflectidos nas
demonstracdes financeiras relativas a 31-12-2007, divididos pelo nimero total das accdes
da respectiva sociedade.

A Requerente imputa a actuagdo da Autoridade Tributéria e Aduaneira os seguintes
vicios:

— errada aplicacdo do artigo 63.° do Cédigo do IRC;

— inexisténcia de facto tributario — violacdo do n.° 1 e alinea h) do n.° 2 do artigo 5.°

do Cddigo do IRS e do n.° 2 do artigo 10.°, todos do Cédigo do IRS;

— ilegalidade por inexisténcia de dever acessorio de substitui¢do tributéria.
3.3. Violagdo do artigo 63.° do Cédigo do IRC

Embora no despacho da Senhora Chefe de Divisdo que indica a fundamentacao das
correccdes efectuadas nao se faca referéncia ao artigo 63.° do CIRC, € inequivoco que ele
se inclui na fundamentacdo de direito dessas correc¢des, pois € com base no conceito de
relacOes especiais nele definido que € justificada no Relatorio da Inspeccao Tributaria, com
que aquele despacho manifesta concordancia, a ndo aceitacdo dos precos de venda das
accgdes e a busca dos pregos de livre concorréncia.

De resto, para além de abundantes referéncias ao artigo 63.° do CIRC que se
incluem no Relatorio da Inspeccdo Tributaria, refere-se nele expressamente, entre as

«Infrac¢des verificadas», aquele artigo 63.°.
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Como se disse, as acgdes da H SGPS, SA foram vendidas pelo preco de € 2,58
(945.046 acgdes por € 2.438.218,68) e as accdes da Sociedade | SGPS, SA, pelo prego de €
2,55 (420.000 acgdes pelo preco de € 1.071.000,00).

Os valores que serviram de base a fixacdo do preco da transaccdo em apreciacdo
foram os valores que constam de duas declaragfes emitidas pelo Banco M, com data de 30-
01-2008, nas quais se declara que o valor médio das transacc¢des de titulos da I, SGPS, SA
(I, SGPS, SA), realizadas em 2007,ascendeu a € 2,55 por titulo transaccionado e que o
valor médio das transacc@es de titulos da H, SGPS, SA (H SGPS, SA), realizadas em 2007,
ascendeu a € 2,58 por titulo transaccionado.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu, em suma, que, naquelas
transaccdes, existiu sobrevalorizacdo dos precos acordados por acgdo, entre partes
relacionadas, e que o valor de mercado das ac¢Bes corresponde a 1,178896852, no que
concerne a H SGPS, SA. e €.1,163177891 no que respeita a | SGPS, SA, tendo encontrado
estes valores através do total dos capitais proprios destas sociedades, reflectidos nas
demonstracdes financeiras relativas a 31-12-2007, divididos pelo nimero total das accdes

da respectiva sociedade.
3.3.1. Posicao da Requerente

A Requerente defende que, embora seja inegavel a existéncia de relacbes especiais
entre a Requerente e seu accionista aqui em causa, € falso que ndo tenha sido contratado
um pre¢o substancialmente idéntico ao que normalmente seria contratado entre entidades
independentes em operacGes comparaveis, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 63.°
do Caodigo do IRC.

Defende ainda a Requerente que, face a apresentacdo de duas declaracdes de uma
entidade independente — a instituicdo de crédito depositaria dos titulos —, emitidas em 30
de Janeiro de 2008, nos termos das quais o valor medio das transac¢fes de titulos das
sociedades em causa, realizadas em 2007, ascendeu a € 2,58 ¢ € 2,55 por titulo
transaccionado, a administragdo tributaria limita-se a rejeitar a fidedignidade de tal
declaracdo sem qualquer justificacdo valida e que a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo
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demonstra que, a data da transaccdo, o preco contratado divergia daquele que seria
contratado entre partes nao relacionadas.

Entende ainda a Requerente que o critério utilizado pela administracdo tributaria
para demonstrar o desvio ao preco de mercado das ac¢des, com base no valor dos capitais
proprios em Balanco, é manifestamente desajustado ao fim, sendo sabido que o ajuste de
preco para a venda de acches e as avaliacBes empresariais quase ou nunca se baseiam
exclusivamente nesse concreto elemento financeiro e que esse critério nem sequer consta
da lei ou portaria em matéria de precos de transferéncia.

Diz ainda a Requerente a administracdo tributaria usa elementos nao disponiveis a
data da transac¢do e que, de acordo com a informacdo disponivel a data da aquisicdo das
accOes da H SGPS, S.A., a situacdo financeira empresarial era a de um activo liquido de €
8.567.641.000,00, de um resultado consolidado de 29.626 milhares de euros e um resultado
individual positivo do exercicio, no montante de € 21.971.754,57, aplicado em reservas
legais e livres (?)

Diz ainda a Requerente que a Administracdo Tributaria refere que a determinacéo
do valor das accdes por si feita foi com base nas Gltimas contas disponiveis, reportadas a
31-12-2007, mas verifica-se que na verdade sdo utilizadas contas ndo disponiveis a data da
transaccdo, ou seja, o balango a 31-12-2008.

A Requerente refere ainda que ha outras evidéncias existem da observancia dos
precos de mercado e que se refere na pagina 19 do Relatério publicado no acima indicado
site do Banco de Portugal que foram adquiridas, no exercicio de 2007, 4.513.169 ac¢fes da
H SGPS, S.A. pelo valor unitario de € 2,78 e alienadas 875.665 acgdes pelo valor unitario
de € 1,97.

A Requerente sustenta, por fim e sobre este ponto, que na situa¢do em apreco nao
existe qualquer questdo de precos de transferéncia e que o suposto sobre-preco pago pela
Requerente pelos investimentos financeiros ndo tem sequer reflexo no lucro tributavel, ou
seja, ndo existe qualquer inflacionamento de custos fiscais, pelo que a invocagéo do artigo

63.° do Cddigo do IRC revela-se destituida de sentido.

2 Relatério e Contas da H a 31.12.2007, disponiveis publicamente no site do Banco de Portugal em: ...
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3.3.2. Posicao da Autoridade Tributaria e Aduaneira

A Autoridade Tributaria e Aduaneira refere que ndo foram apresentados
documentos considerados como fornecendo o devido suporte aos valores de transaccao
declarados, nem exibidos quaisquer documentos que comprovem o valor médio de venda
das accdes, realcando-se o facto de, nos elementos apresentados pelo préprio Banco M e
nos incluidos no Modelo 13, ndo constava o preco real de aquisi¢do das ac¢des da I, SGPS,
constando apenas o valor total de € 420.000,00, correspondente ao valor nominal da cada
accdo, quando o preco de venda ascendeu a € 1.071.000,00.

Diz ainda Autoridade Tributaria e Aduaneira que ndo foram apresentados, quer pela
Requerente, quer pelo proprio Banco M, nem pelo ROC os documentos de suporte ao
apuramento de tais precos médios de venda, os quais sdo de dificil comprovacéao e que ndo
ficou provado qual o prego médio das transacgOes dos titulos das referidas sociedades de
modo a que possam ser utilizados como preco médio comparavel de mercado, método
utilizado pela Requerente para comprovar a aplicacao do principio da plena concorréncia.

Defende a Autoridade Tributaria e Aduaneira que as condi¢cdes em que decorreram
as operacdes de compra das referidas acc¢Oes, concretizada pela empresa ao accionista,
concretamente o preco de € 2,55 e 2,58 por ac¢do, apenas ¢ justificavel em virtude das
relacBes especiais existentes entre as partes, tendo a operacdo de compra das acgdes
representativas do capital da H e I, por parte da Requerente ao accionista, sido estruturada
de forma a serem obtidas claras vantagens para este Gltimo, de modo a receber um valor
gue ndo conseguiria obter se as vendesse a uma entidade independente.

Diz ainda Autoridade Tributéaria e Aduaneira que, ndo sendo possivel a aplicacéo da
al. a) do n.° 3 do artigo 63.° do CIRC, socorreu-se de outros métodos para a determinagédo
do preco de livre concorréncia, nomeadamente na al. b) do n.° 2 do artigo 52.° do CIRS (o
valor apurado com base no ultimo balanco), entre outros, enquadraveis no disciplinado
pelo artigo 4.° da Portaria n.° 1446-C/2001, de 21/12, dado que o prego de aquisicdo foi
estabelecido entre o vendedor e comprador em Maio de 2008, as Gltimas contas disponiveis
eram as reportadas a 31-12-2007.

Refere ainda Autoridade Tributaria e Aduaneira que proprio artigo 63.° do CIRC,

na alinea b) do n.° 3, que estende a possibilidade a outros métodos que ndo os definidos
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neste quadro normativo — sem especificar quais — quando “os métodos referidos no ponto
anterior ndo possam ser aplicados ou, podendo sé-lo, ndo permitam obter a medida mais
fiavel dos termos e condicGes que entidades independentes normalmente acordariam,
aceitariam ou praticariam”, que com base nas demonstragdes financeiras das empresas H
SGPS, SA e |, SGPS, SA, o valor das accOes seria substancialmente inferior ao valor a que
foi efectuada a aquisicéo e que qualquer expectativa de mercado que pudesse influenciar o
preco das acdes, no periodo em analise, sé influenciaria negativamente esse preco, dada a
situacdo em que a H se encontrava desde o inicio de Janeiro de 2008.

Diz ainda Autoridade Tributaria e Aduaneira que da anélise efectuada as contas da
H, SGPS, SA, reportadas a 31-12-2007, e as constantes no site do Banco de Portugal
apontado no ponto 61.° da peticdo, constata-se que as primeiras tém reflectido €
88.014.000 de impactos reconhecidos em Resultados Transitados e que esta situagdo
justifica o valor total dos capitais proprios utilizados pela entidade Requerida de €
555.172.000, face aos valores apontados na peti¢ao de € 643.186.000.

Defende ainda a Autoridade Tributaria e Aduaneira que a correc¢do em causa nao
teve subjacente a aplicacdo do disposto no n.° 11 do artigo 63.° do CIRC, mas assentou no
principio estabelecido no n.° 4 do artigo 36.° da LGT e que a correc¢do nao teve por base
aplicacdo do regime dos precos de transferéncia, foi apenas no seguimento dos elementos
fornecidos pela Requerente e demais entidades que se determinou o valor das accgdes,
procedendo-se seguidamente a determinacdo do valor em excesso, fundamentacdo esta,
que, pelo que se referiu sobre a irrelevancia da fundamentacdo a posteriori ndo pode ser

atendida.
3.3.3. Apreciacdo da questéo
3.3.3.1. Quadro legal de referéncia

A analise que o tribunal efectua sobre este ponto assenta no quadro legal que a

seguir se apresenta.
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A) Artigo 63.° do CIRC, sendo de particular relevo os seguintes normativos:

“l — Nas operacdes comercialis, incluindo, designadamente, operagfes ou
séries de operacdes sobre bens, direitos ou servigcos, bem como nas operacoes
financeiras, efectuadas entre um sujeito passivo e qualquer outra entidade, sujeita
ou ndo a IRC, com a qual esteja em situacdo de relaces especiais, devem ser
contratados, aceites e praticados termos ou condi¢Bes substancialmente idénticos
aos que normalmente seriam contratados, aceites e praticados entre entidades

independentes em operagfes comparaveis.

2 — O sujeito passivo deve adoptar, para a determinacdo dos termos e
condi¢cbes que seriam normalmente acordados, aceites ou praticados entre
entidades independentes, o0 método ou métodos susceptiveis de assegurar o mais
elevado grau de comparabilidade entre as operacfes ou séries de operacdes que
efectua e outras substancialmente idénticas, em situacdes normais de mercado ou
de auséncia de relacOes especiais, tendo em conta, designadamente, as
caracteristicas dos bens, direitos ou servicos, a posi¢cdo de mercado, a situagado
econdmica e financeira, a estratégia de negdcio, e demais caracteristicas
relevantes dos sujeitos passivos envolvidos, as fungdes por eles desempenhadas, 0s
activos utilizados e a reparti¢éo do risco.

3 — Os métodos utilizados devem ser:

a) O método do preco comparavel de mercado, o método do preco de revenda
minorado ou 0 método do custo majorado;

b) O método do fraccionamento do lucro, o método da margem liquida da
operacdo ou outro, quando os métodos referidos na alinea anterior ndo
possam ser aplicados ou, podendo sé-lo, ndo permitam obter a medida mais
fiavel dos termos e condigdes que entidades independentes normalmente

acordariam, aceitariam ou praticariam.
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B) Portaria 1446-C/2001, da qual se salienta:

Artigo 1.°

Regras gerais sobre o principio de plena concorréncia

1 — Nas operacdes efectuadas entre um sujeito passivo do IRS ou do IRC e
qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a estes impostos, com a qual esteja em
situacdo de relacOes especiais, devem ser contratados, aceites e praticados termos
e condicGes substancialmente idénticos aos que normalmente seriam contratados,
aceites e praticados entre entidades independentes em operagdes comparaveis.

2 — A aplicacéo do principio enunciado no n.° 1 deve, como regra, basear-
se numa analise individualizada das operacfes, excepto naquelas situacdes,
nomeadamente as enumeradas nas alineas seguintes, em que a analise pode ser

efectuada numa base agregada ou por séries de operagoes, ....

Artigo 6.°

Método do preco comparavel de mercado
1 — A adopcdo do método do preco comparavel de mercado requer o grau
mais elevado de comparabilidade com incidéncia tanto no objecto e demais termos

e condicBes da operacdo com na andlise funcional das entidades intervenientes.

2 — Este método pode ser utilizado, designadamente, nas seguintes
situacgoes:

a) Quando o sujeito passivo ou uma entidade pertencente a0 mesmo grupo
realiza uma transagdo da mesma natureza que tenha por objecto um servigo
ou produto idéntico ou similar, em quantidade ou valor analogos, e em
termos e condi¢bes substancialmente idénticos, com uma entidade

independente no mesmo ou em mercados similares;
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b) Quando uma entidade independente realiza uma operagcdo da mesma
natureza que tenha por objecto um servico ou um produto idéntico ou
similar, em quantidade ou valor analogos, e em termos e condi¢Ges

substancialmente idénticos, no mesmo mercado ou em mercados similares

Artigo 14.°
Informac&o relevante

Para dar cumprimento a obrigacdo referida no artigo anterior, o sujeito
passivo deve obter ou produzir e manter elementos informativos, designadamente
quanto aos seguintes aspectos:

(...)
c¢) Identificacdo detalhada dos bens, direitos ou servicos que sdo objecto das
operac0es vinculadas, e dos termos e condicOes estabelecidos, quando tal
informag&o néo resulte dos contratos celebrados;

(...)

g) Contratos e outros actos juridicos praticados tanto com entidades
relacionadas como com entidades independentes, com as modificagdes que
ocorram e com informacdo historica sobre o respectivo cumprimento,
devendo ainda ser fornecidos, quando ndo constem expressamente dos
instrumentos juridicos existentes ou quando a préatica seguida se afaste do

neles acordado, os elementos sequintes: (...)
3.3.3.2. Apreciacéo do Tribunal

Saber se nas operagOes entre a Requerente e 0 Seu accionista maioritario e

administrador foram contratados precos substancialmente idénticos aos que normalmente
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seriam contratados entre entidades independentes em operagdes compardveis constitui a
primeira questdo colocada pela Requerente a que se devera responder.

A utilizacdo do preco comparavel de mercado implica, como se dispde quer no
artigo 63.° do CIRC, quer nos artigos 6.° e 14.° da Portaria 1446-C/2001, que a informacéo
de suporte a utilizacdo desse método seja de molde a comprovar de forma nitida, e 0 mais
ampla e completamente possivel, a base de apuramento desse preco comparavel.

Os documentos emitidos pelo Banco M, com data de 30-01-2008, que constam
COMO anexos ao processo, e nos quais se declara que o valor médio das transaccGes de
titulos da I, SGPS, SA (I, SGPS, SA), realizadas em 2007, ascendeu a € 2,55 por titulo
transaccionado, e ainda que o valor médio das transacc¢des de titulos da H, SGPS, SA (H
SGPS, SA), realizadas em 2007, ascendeu a € 2,58 por titulo transaccionado padecem, no
entender do tribunal, de fragilidades notdrias, quando analisados a luz do sua forca
probatdria de suporte a tese da Requerente.

Com efeito, tais declara¢bes ndo tém qualquer suporte estatistico de operacbes nas
quais tais precos foram apurados. N&o existem elementos quantificados, que poderiam ter
sido anexos a essas declaracdes, que mostrem a base objectiva de tais precos. A propria
assinatura que neles esta aposta ndo identifica o responsavel que as produziu, e que
funcBes tinha entdo no Banco M que o qualificasse para essa funcdo certificadora. Em
suma, nessas declaracbes ndo sé existem lacunas no plano da forma como, porventura
ainda mais relevantes, existem deficiéncias de substancia.

Na verdade, as exigéncias — atrds transcritas — dos artigos 6.° e 14.° da Portaria
1446-C/2001 estdo longe de estarem satisfeitas. Invocando-se um preco de mercado,
deverdo mostrar-se operacdes comparaveis — individualizando ao menos algumas — e
respectivos precos, ou os elementos fornecidos deverao incluir alguma prova de operacoes
semelhantes que mostrem a comparabilidade dos precos praticados nas transaccOes de
accOes entre a Requerente e 0 seu accionista.

Como também a OCDE sublinha nas respectivas Guidelines ( ®) (p.108, sublinhado
do tribunal) : “In order for the process to be transparent, it is considered a good practice
for a taxpayer that uses comparables to support its transfer pricing, or a tax

administration that uses comparables to support a transfer pricing adjustment, to provide
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appropriate supporting information for the other interested party (i.e. tax auditor, taxpayer

or foreign competent authorities) to be able to assess the reliability of the comparables

used. ”

Alega ainda a Requerente que, para além dessa base factual decorrente das
declaragGes do Banco M, observar-se-ia ainda na péagina 19 do Relatério publicado no site
do Banco de Portugal, que foram adquiridas, no exercicio de 2007, 4.513.169 accdes da H,
S.A. pelo valor unitario de € 2,78 e alienadas 875.665 acgdes pelo valor unitario de € 1,97.

Trata-se do Relatorio e Contas de 2007 da H, SGPS, S.A. Nessa pagina apresenta-
se, em quadro sintético, a quantidade total de ac¢des alienadas e adquiridas pela H, bem
como 0s montantes totais envolvidos e o preco médio. Também se indica que existiram
transaccdes de accOes proprias, entre a sociedade e seus accionistas, e que destas
transaccdes decorrem os valores apurados quanto a precos.

A informacdo que se extrai do mencionado Relatério e Contas da H, ndo afasta a
insuficiéncia probatdria ja sublinhada relativamente as declara¢fes do Banco M.

Uma vez mais, trata-se de valores agregados, sem base factual, estatistica ou de
individualizacdo de operagdes que permitam criar uma nitida convic¢do de que seriam
precos comparaveis de mercado. Além disso, nas ditas transaccOes de ac¢des proprias, nao
se conhecem quais as que foram concretizadas entre accionistas que pudessem constituir, a
luz dos critérios do artigo 63.° do CIRC, partes relacionadas, desconhecendo-se se, e em
que medida, os precos que constam do dito quadro do Relatdrio e Contas da H de 2007
foram praticados entre entidades independentes.

Estando o tribunal convicto de que as bases em que a Requerente assenta a sua
posigdo segundo a qual o preco de € 2,55 para os titulos da I, SGPS, SA (I, SGPS, SA), e
de € 2,58 para os titulos da H, SGPS, SA (H SGPS, SA), séo insuficientes, havera agora
que indagar se 0 método que a AT utiliza se revela apropriado.

A Requerente aponta a este método duas incongruéncias: a de que ndo esta previsto
na lei relativamente a precos de transferéncia, e ainda que o valor de mercado de uma
empresa se afasta, em regra, do respectivo valor contabilistico.

Quanto ao primeiro ponto, estabelece o artigo 63.°, n.° 3, o CIRC (sublinhado do
tribunal):

3 OECD, “Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations”, Paris, 2010.
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3 — Os métodos utilizados devem ser:

a) O método do preco comparavel de mercado, o método do preco de revenda
minorado ou 0 método do custo majorado;
b) O método do fraccionamento do lucro, o método da margem liquida da

operacao ou outro, guando 0s metodos referidos na alinea anterior ndo possam

ser aplicados ou, podendo sé-lo, ndo permitam obter a medida mais fiavel dos

termos e condicdes que entidades independentes normalmente acordariam,

aceitariam ou praticariam.

Como se observa, 0 método do valor contabilistico ndo é expressamente elencado
nos cinco (preco comparavel de mercado, preco de revenda minorado, custo majorado,
fraccionamento do lucro e margem liquida da operacGes) que o artigo 63.%, n.° 3, do CIRC
prevé de forma individualizada.

Mas, terd de se analisar se tal método podera ter cabimento na expressao “ou outro,
quando os métodos referidos na alinea anterior nao possam ser aplicados ou, podendo sé-
lo, ndo permitam obter a medida mais fidvel dos termos e condi¢bes que entidades
independentes normalmente acordariam, aceitariam ou praticariam”.

Ora, numa transac¢do de accdes, 0 preco comparavel de mercado € o método regra.
Na verdade, os restantes quatro que explicitamente se prevéem no artigo 63.%, n.° 3, séo de
muito dificil aplicacdo. Estando a empresa cotada, o preco de mercado estard, em
principio, disponivel. Ndo estando cotada, e havendo transac¢des entre partes relacionadas
e independentes, em condi¢cbes comparaveis, poderdo documentar-se juridica e
economicamente essas transacgoes e obter assim comparaveis considerados fiaveis.

Porém, se o0 preco comparavel de mercado ndo logrou ser demonstrado, o valor
contabilistico das acgdes pode caber, em tese geral, nos “outros” métodos previstos. A néo
ser que a Requerente mostre a evidente desadequacéo de tal via para se obter o preco que

se praticaria em operacdes comparaveis ente entidades independentes.
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Serd que a requerente logra infirmar este método? A Requerente afirma, € certo,
que s6 por mero acaso o valor de mercado das ac¢des coincidira com o valor contabilistico.
O Tribunal também assim o entende.

Na verdade, casos havera, normalmente em situacdes de crescimento econémico
geral, em que o designado goodwill (valor de intangiveis internos ndo espelhados no
balanco, tais como a competéncia da administracdo, o prestigio da empresa no mercado, a
fidelidade da clientela, a reputacdo dos seus bens ou servicgos, a eficicia da sua rede de
producdo e distribuicdo, e muitos outros) poderdo elevar o prego de mercado acima do
valor contabilistico.

Ao contrario, em tempos de recessdo, 0 preco de mercado, incorporando
expectativas de quebra de beneficios futuros, podera ficar bem abaixo do valor
contabilistico. Havera pois um goodwill negativo, como seré o caso de um nimero elevado
de empresas, no momento actual, em Portugal.

Tendo a Autoridade Tributaria e Aduaneira usado o valor contabilistico, e podendo
a Requerente infirméa-lo, como o poderia ter feito? Mostrando que, no caso concreto da H,
haveria factores objectivos, quantificaveis, que afastariam (para a tese da requerente sO
interessaria provar que afastariam para mais, isto é, elevando o preco de mercado face ao
valor contabilistico) o valor usado pela AT como referencial adequado na valorizacdo das
transacgOes em aprego.

Porém, essa contraprova ndo é feita. A alegacdo genérica segundo a qual o preco de
mercado se afastard, em regra, do valor contabilistico, ndo basta. Era necessario provar
que, no caso da H, em 2008, se afastaria, num sentido positivo (i.e., evidenciando um certo
goodwill), porque razBes assim aconteceria e que impacto quantitativo teria no preco.

Em conclusdo, o método usado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, sendo
legalmente admissivel, ainda que como metodo residual, ndo foi decisivamente posto em
causa pela Requerente.

Resta, quanto a este ponto, a questao de saber se o valor contabilistico apurado pela
Autoridade Tributéria e Aduaneira estara bem aplicado, ou se, como sustenta a Requerente,
se refere ao capital proprio do balanco de 2008, quando este ndo podia existir a data das
transac¢des, 0 que tornaria incorrecto o valor utilizado pela Autoridade Tributaria e

Aduaneira.
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A Autoridade Tributaria e Aduaneira utiliza dados referidos a finais de 2007,
embora tais dados surjam nas contas de 2008, em comparacdo dos dois balancos. Quer
dizer, durante 2008 foram revistos os valores do capital proprio de 2007, imputando as
contas de 2007 (e reduzindo por isso o capital proprio) nas componentes de reservas e
resultados transitados quantias que ascenderam a cerca de 88 milhdes de euros.

E desta imputacio em 2008, as contas relativas a Dezembro 2007, que nasce a
divergéncia assinalada pela Requerente. Para esta, o capital prdprio relevante no calculo do
valor das acgOes seria de 643,18 milhdes de euros, observado nas contas de 2007 e
emitidas aquando do fecho desse ano.

Para a Autoridade Tributaria e Aduaneira seria esta quantia diminuida de 88
milhGes de euros, isto é, 555,17 milhGes de euros, referente ao balanco de 2007, mas
surgindo este aquando da divulgacdo das contas de 2008, em que foram ajustados certos
valores respeitantes a situacdo liquida de 2007.

Assim, se em 2008 se imputou — as contas de 2007 — um valor de 88 milhdes de
euros (que afectou ainda o capital préprio de 2007 e ndo o resultado de 2008) tal significa
que, em substancia, o valor do capital 2007 seria mais reduzido do que o constante do
relatério da H que se pode consultar no site do Banco de Portugal. Quer dizer: é certo que
no fecho de contas de 2007 ndo se teriam ainda registado esses ajustamentos de 88 milhdes
de euros, mas foi precisamente durante o ano de 2008 — e recorde-se gque as transac¢des em
causa ocorreram em Maio de 2008 — que se reconheceram tais ajustamentos. Assim, 0
valor economicamente mais relevante do capital préprio para sustentar o valor das ac¢des
em meados de 2008 estara por isso mais proximo de 555,17 de que 643,18 milhdes de
euros. O valor real do capital em 2007 estaria j& materialmente influenciado, até pelas
contas da situacdo liquida nas quais os ajustamentos foram efectuados, em face de
desajustamentos latentes, apenas corrigidos em 2008. Um pre¢co formado entre
compradores e vendedores informados, em Maio de 2008, levaria em conta esta
factualidade.

No entanto, em face dos elementos de prova recolhidos, ndo podem deixar de
subsistir davidas de que os valores do capital proprio das sociedades em causa em Maio de

2008 fossem os que a Autoridade Tributaria e Aduaneira considerou como sendo

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

36.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

relevantes pata efectuar a liquidacdo, duvidas essas que, por forca do artigo 100.%, n.° 1, do
CPPT néo podem deixar de ser valoradas a favor da Requerente e ndo contra ela.

Mas, ndo garantindo este vicio uma eficaz tutela dos direitos da Requerente,
inclusivamente por ser indicada no referido despacho da Senhora Chefe de Divisdo uma
fundamentacéo alternativa, impde-se o0 prosseguimento da apreciacao dos vicios imputados
pela Requerente, como esta insito no n.° 2 do artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente

aplicavel nos termos do artigo 29.%, n.° 1, do RJAT.

3.4. Inexisténcia de facto tributario — violacdo do n.° 1 e alinea h) do n.° 2 do
artigo 5.° do Codigo do IRS e do n.° 2 do artigo 10.°, todos do Codigo do IRS
A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu tratar a sobrevalorizacdo que
entendeu existir na venda a Requerente das ac¢des pelo administrador e accionista
maioritario como sendo uma antecipacdo por conta dos lucros, baseando-se no artigo 5.°,
n.° 2, alinea h) do CIRS, que estabelece, reportando-se ao n.° 1 do mesmo artigo, que se
consideram rendimentos de capitais os frutos e demais vantagens econdmicas que
compreendem «os lucros das entidades sujeitas a IRC colocados a disposi¢cao dos
respectivos associados ou titulares, incluindo adiantamentos por conta de lucros, com
exclusdo daqueles a que se refere o artigo 20.%».
Diz-se no Relatorio da Inspeccao Tributéria sobre este enquadramento fiscal, que é
reafirmado no despacho da Senhora Chefe de Divisdo:

Verifica-se assim que, a vantagem econémica obtida pelo acionista com a
realizacéo deste negdcio, ascendeu a € 236.337,21, € 232.262.42, € 196.404,38 e €
108.660.78 respetivamente em 2009, 2010 2011 e 2012 Deste modo 0s montantes
colocados a disposicdo do administrador e acionista, os quais foram registados na
sua conta corrente {255.9) ndo resultaram de muatuo nem de pagamento de
ordenados pelo que, nos termos da al. h) do n.° 2 do art.° 5.° do Cédigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares considera-se que constituem
adiantamentos sobre lucros.

De acordo com o estipulado no n.° 1 do art. 5.° e da al. h) do n ° 2.°, ambos
do CIRS, consideram-se rendimentos de capitais os frutos e demais vantagens

econdmicas, designadamente os lucros das entidades sujeitas a IRC colocados a
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disposigéo dos respetivas titulares, incluindo adiantamentos por conta de lucros o
Dr.° C, foram registados na sua conta corrente e ndo derivaram dos ordenados e
nao resultaram de empréstimos.

Assim, a diferenga entre o valor da transmisséo das ac¢des langado na conta
corrente e o valor real das agOes deve ser considerado como adiantamento por

conta de lucros e consequentemente como rendimentos de capitais».

Porém, no caso em apre¢o, € manifesto que a quantia creditada na conta do
accionista ndo tem a natureza de uma distribuicdo ou antecipacdo de lucros, nem se fez
sequer a prova de que existissem lucros e de que existisse alguma deliberacdo no sentido
de serem distribuidos lucros ou efectuado adiantamento por conta deles.

E, para accionar a norma da alinea h) do n.° 2 do artigo 5.° do CIRS é necessério,
antes de mais, que haja lucros que sejam colocados a disposi¢cdo ou adiantados aos
associados.

Por outro lado, embora o artigo 6.°, n.° 4, do CIRS estabeleca uma presuncéo de
que «os lancamentos em quaisquer contas correntes dos soOcios, escrituradas nas
sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, quando ndo resultem de matuos, da
prestacdo de trabalho ou do exercicio de cargos sociais, presumem-se feitos a titulo de
lucros ou adiantamento dos lucros», constata-se que esta norma nem sequer € invocada na
fundamentacéo das correccdes efectuadas.

De qualquer forma, esta presuncao € ilidivel, por forca do disposto no artigo 73.° da
LGT e, no caso, resulta da prova produzida que as quantias lan¢adas na conta do accionista
foram a titulo de pagamento das acc¢Bes adquiridas e ndo de adiantamento ou distribuicéo
de lucros, pelo que, se a Autoridade Tributaria e Aduaneira, sigilosamente, pretendeu
aplicar esta presuncdo ela esta ilidida pela prova produzida.

Por outro lado, para além de o artigo 36.% n.° 4, da LGT, n&o ter sido utilizado para
fundamentar as correcgdes efectuadas, ha confusdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira
sobre 0 seu alcance ao invoca-lo no presente processo, a posteriori, para fundamentar as
correcgoes.

Na verdade, aquele artigo 36.%, n.°. 4, da LGT ao estabelecer que «a qualificacio do

negocio juridico efectuada pelas partes, mesmo em documento auténtico, ndo vincula a
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administracdo tributaria» reporta-se a irrelevancia da qualificacdo perante os termos do
negocio, permitindo a Autoridade Tributaria e Aduaneira atender a estes e ndo a
qualificacdo atribuida pelas partes. Mas, aquela norma apenas permite a Autoridade
Tributaria e Aduaneira ignorar a qualificacdo juridica do negdcio atribuida pelas partes e
ndo desconsiderar os proprios termos em que ele foi feito e a sua eficacia a face da lei civil
ou comercial. Isto é, tendo-se a transmissdo das ac¢des concretizado através de contratos
através dos quais foi transmitida a propriedade das accdes mediante um preco, esta-se
perante contratos de compra e venda tipicos (artigo 874.° do Cdédigo Civil), permitindo
aquele artigo 36.°, n.° 4, que a Autoridade Tributaria e Aduaneira considere irrelevante
qualquer outra qualificacdo juridica que as partes nos contratos eventualmente lhe tivessem
atribuido, como por exemplo, contratos de mutuo, ou de empreitada. Mas, 0 que ndo
permite aquele artigo 36.°, n.° 4, é que contratos cujos termos preenchem 0s requisitos
tipicos do contrato de compra e venda, sejam fiscalmente tratados como se fossem
contratos de outro tipo qualquer.

Um contrato de compra e venda de ac¢des, que € um negdcio de natureza bilateral,
ndo se confunde conceitualmente com actos unilaterais como sdo a distribuicdo de
dividendos ou sua antecipacao.

Por outro lado, como bem defende a Requerente, a ineficidcia do contratos de
compra e venda com os seus efeitos proprios, apenas poderia ser considerada ineficaz, para
efeitos fiscais, se tivesse sido feito uso da clausula geral antiabuso, que consta dos artigo
38.%,n.° 2, da LGT que, essa sim, permite desconsiderar para efeitos fiscais, 0s termos dos
negocios praticados no circunstancialismo ai previsto.

No caso em apreco, para além de a Autoridade Tributaria e Aduaneira nem sequer
aventar no Relatorio da Inspec¢do Tributaria ou no despacho da Senhora Chefe de Diviséo
que estivessem preenchidos os pressupostos da aplicacdo da clausula geral antiabuso,
verifica-se logo um obstaculo intransponivel a sua aplicacdo que é a falta da obrigatoria
autorizacdo do Senhor Director-Geral da Autoridade Tributéria e Aduaneira, prevista no
artigo 63.°, n.° 7, do CPPT.

Por isso, tem de se concluir que a Requerente tem razdo, ao invocar a inexisténcia
do facto tributario (adiantamento por conta de lucros) em que assentaram as liquidacdes

impugnadas.
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Conclui-se, assim, que as liquidagdes cuja declaracdo de ilegalidade é pedida no
presente processo, ao terem como pressuposto que as quantias em que assentaram as
liquidacGes constituem adiantamento por conta de lucros, enfermam de vicio de erro sobre
0s pressupostos de direito, designadamente a alinea h) do n.° 2 do artigo 5.° do CIRS.

Procede, assim, o pedido de pronuncia arbitral com fundamento neste vicio que

torna as liquidacdes ilegais.

3.5. Questao de conhecimento prejudicado

O vicio referido no ponto anterior assegura eficaz e estavel tutela dos direitos da
Requerente, pois obsta a possibilidade de renovacdo dos actos de liquidacdo cuja
declaracdo de ilegalidade é pedida.

Assim, fica prejudicado, por ser indtil, o conhecimento da questdo da ilegalidade
por inexisténcia de dever acessorio de substituicdo tributaria, que a Requerente também

invoca.

4. Indemnizagéo por garantia indevida

A Requerente formula ainda um pedido de indemnizagdo por garantia indevida.

Como resulta da alinea j) da mateéria de facto fixada, em 16-05-2014, a Requerente
prestou garantia no montante de € 235.000,00 com vista a suspensdo dos processos de
execucao instaurados para cobranca coerciva das dividas respeitantes aos actos tributéarios
que sdo objecto do presente processo

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT a decisao arbitral
sobre 0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a
administracdo tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou impugnacao,
devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito
passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos
tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacao que existiria se o acto tributério
objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando 0s actos e operacoes
necessarios para o efeito.

Na autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT,
concedida pelo artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, proclama-se, como
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directriz primacial da instituicdo da arbitragem como forma alternativa de resolugao
jurisdicional de conflitos em matéria tributaria, que «o processo arbitral tributario deve
constituir um meio processual alternativo ao processo de impugnacao judicial e a accéo
para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria».

Embora o artigo 2.%, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expresséo «declara¢éo
de ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD
e ndo faca referéncia a decisbes constitutivas (anulatérias) e condenatérias, devera
entender-se, em sintonia com a referida autorizacédo legislativa, que se compreendem nas
suas competéncias 0s poderes que em processo de impugnacdo judicial sdo atribuidos aos
tribunais tributarios em relacdo aos actos cuja apreciacdo de legalidade se insere nas suas
competéncias.

Apesar de o processo de impugnacdo judicial ser essencialmente um processo de
mera anulacdo (artigos 99.° e 124.° do CPPT), pode nele ser proferida condenacdo da
administracdo tributaria no pagamento de juros indemnizatérios e de indemnizacdo por
garantia indevida.

Na verdade, apesar de ndo existir qualquer norma expressa nesse sentido, tem-se
vindo pacificamente a entender nos tribunais tributarios, desde a entrada em vigor dos
codigos da reforma fiscal de 1958-1965, que pode ser cumulado em processo de
impugnacéo judicial pedido de condenacdo no pagamento de juros indemnizatorios com o
pedido de anulacdo ou de declaracdo de nulidade ou inexisténcia do acto, por nesses
codigos se referir que o direito a juros indemnizatérios surge quando, em reclamacéo
graciosa ou processo judicial, a administracdo seja convencida de que houve erro de facto
imputavel aos servicos. Este regime foi, posteriormente, generalizado no Cdédigo de
Processo Tributario, que estabeleceu no n.° 1 do seu artigo 24.° que «havera direito a juros
indemnizatorios a favor do contribuinte quando, em reclamacdo graciosa ou processo
judicial, se determine que houve erro imputavel aos servi¢os», a seguir, na LGT, em cujo
artigo 43.°, n° 1, se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatérios quando se
determine, em reclamac&o graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputével aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao
legalmente devido» e, finalmente, no CPPT em que se estabeleceu, no n.° 2 do artigo 61.°

(a que corresponde 0 n.° 4 na redacgéo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro),
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que «se a decisao que reconheceu o direito a juros indemnizatérios for judicial, o prazo de
pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execugao espontaneax.

Relativamente ao pedido de condenacdo no pagamento de indemnizacdo por
prestacdo de garantia indevida, o artigo 171.° do CPPT, estabelece que «a indemnizagio
em caso de garantia bancaria ou equivalente indevidamente prestada serd requerida no
processo em que seja controvertida a legalidade da divida exequenda» e que «a
indemnizacdo deve ser solicitada na reclamacéo, impugnacao ou recurso ou em caso de 0
seu fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias ap6s a sua ocorréncia.

Assim, é inequivoco que o processo de impugnacao judicial abrange a possibilidade
de condenacdo no pagamento de garantia indevida e até é, em principio, 0 meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razbes de economia
processual, pois o direito a indemnizagdo por garantia indevida depende do que se decidir
sobre a legalidade ou ilegalidade do acto de liquidagé&o.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral e de pronuncia arbitral tem como
corolério passar a ser no processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida
exequenda», pelo que, como resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido artigo 171.°
do CPPT, é também o processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de
indemnizacdo por garantia indevida.

Aliads, a cumulacdo de pedidos relativos ao mesmo acto tributario esta
implicitamente pressuposta no artigo 3.° do RJAT, ao falar em «cumulagéo de pedidos
ainda que relativos a diferentes actos», 0 que deixa perceber que a cumulacdo de pedidos
também é possivel relativamente ao mesmo acto tributario e os pedidos de indemnizacéao
por juros indemnizatdrios e de condenacdo por garantia indevida sdo susceptiveis de ser
abrangidos por aquela formula, pelo que uma interpretacdo neste sentido tem, pelo menos,
0 minimo de correspondéncia verbal exigido pelo n.° 2 do artigo 9.° do Cadigo Civil.

O regime do direito a indemnizacgéo por garantia indevida consta do artigo 53.° da
LGT, que estabelece o seguinte:

Artigo 53.°
Garantia em caso de prestacéo indevida
1. O devedor que, para suspender a execucao, ofereca garantia bancaria ou

equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da
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sua prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em
proporcéo do vencimento em recurso administrativo, impugnacao ou oposi¢cdo a
execucao que tenham como objecto a divida garantida.

2. O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique,
em reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos
servigos na liquidacéo do tributo.

3. A indemnizacdo referida no nimero 1 tem como limite maximo o
montante resultante da aplicagdo ao valor garantido da taxa de juros
indemnizatdrios prevista na presente lei e pode ser requerida no proprio processo
de reclamacéo ou impugnacéao judicial, ou autonomamente.

4. A indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida sera paga por abate

a receita do tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

No caso em apreco, € manifesto que os erros subjacentes as liquidacbes sdo

imputaveis a Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois as correc¢des e liquidacdes foram da

sua iniciativa e a Requerente em nada contribuiu para que esses erros fossem praticados.

Por isso, a Requerente tem direito a indemnizagéo pela garantia prestada.

N&o havendo elementos que permitam determinar o montante da indemnizacédo, a

condenacdo tera de ser efectuada com referéncia ao que vier a ser liquidado em execucao
do presente acorddo [artigos 609.°, n.° 2, do Codigo de Processo Civil e 565.° do Codigo
Civil, aplicaveis nos termos do artigo 2.°, alinea d) da LGT].

5. Deciséo
Termos em que acordam neste Tribunal Arbitral em:

— julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade das seguintes
liquidagbes de retencdo na fonte de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (IRS) e de juros compensatérios:

— n.° 2013 ..., datada de 02-01-2014, no total de € 55.275,94, sendo €
47.267,44 de IRS e € 8.008,50 de juros compensatorios, referente ao ano de
2009, com data limite de pagamento de 03-03-2014;

— n. 2014 ..., datada de 10-01-2014, no total de €.52.361,55, sendo €
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46.452,48 de IRS e € 5.909,07 de juros compensatdrios, referente ao ano de
2010, com data limite de pagamento de 10-03-2014;

— n.l 2014 ..., datada de 10-01-2014, no total de € 42.226,94, sendo €
42.226,94 de IRS e € 3.565,80 de juros compensatdrios, referente ao ano de
2011, com data limite de pagamento de 10-03-2014;

— n. 2014 ..., datada de 10-01-2014, no total de €.28.887,84, sendo €
27.165,20 de IRS e € 1.722,64 de juros compensatorios, referente ao ano de
2012, com data limite de pagamento de 10-03-2014

— julgar procedente o pedido de reconhecimento do direito da Requerente a
indemnizacdo por garantia indevida e condenar a Autoridade Tributaria e
Aduaneira a pagar a A. a indemnizacdo que for liquidada em execucdo do

presente acérdao.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.5 n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
fixa-se ao processo o valor de € 182.318,07.

7. Custas
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em €
3.672,00 €, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 12-11-2014
Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
(Henrique Curado)

(Antbénio Martins)
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