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DECISAO ARBITRAL

CAAD: Arbitragem Tributéria
Processo n.° 406/2014 -T
Tema: IS — verba 28 da TGIS

1. RELATORIO

1.1. A, Sociedade de iniciativas e constru¢des, SA, contribuinte n.° ... , apresentou em
28/05/2014, pedido de pronuncia arbitral, no qual peticiona, designadamente, a
declaracéo de ilegalidade dos actos de liquidacdo de Imposto do Selo do ano de 2012 e
de 2013, em virtude da formacdo do acto de indeferimento té&cito das reclamacGes
graciosas respeitantes aos aludidos anos.

1.2. O Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD), designou em 18/07/2014 como arbitro, Francisco Nicolau

Domingos.

1.3.  No dia 04/08/2014 ficou constituido o tribunal com arbitro singular.

1.4, Cumprindo a estatuicdo do art. 17.%, n° 1 do RJAT foi a Administragdo Tributaria
(AT), em 26/08/2014 notificada para, querendo, apresentar resposta e solicitar a
producéo de prova adicional.
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1.5.  Em 06/10/2014 a AT apresentou a sua resposta e solicitou a dispensa da realizagdo

de reunido descrita no art.° 18 do RJAT em requerimento autonomo.

1.6. O tribunal em 10/11/2014 convidou a Requerente a dizer se pretendia a realizacao
da referida reunido e para, em caso negativo, as partes, querendo, apresentarem as suas

alegacoes.
1.7.  Nenhuma das partes apresentou alegacdes.

1.8. O tribunal em 04/12/2014, perante a auséncia de solicitacdo de producdo de prova
adicional e ao abrigo do principio da livre determinacdo das diligéncias de producéo de
prova e da autonomia do tribunal na conducgéo do processo, determinou a dispensa da
reunido a que alude o art. 17.°, n.° 1 do RJAT.

1.9.  Nodia 14/01/2015 o tribunal determinou a juncdo do PAT pela AT aos autos.

1.10. E, nesse mesmo dia, agendou a prolacao da decisdo arbitral para o dia 26/01/2015.

2. SANEAMENTO

A cumulacdo de pedidos subjacentes ao de pronuncia arbitral é admissivel,
porquanto tem por objecto actos de liquidacdo do mesmo imposto, o do selo, dos anos de
2012 e de 2013. Como também se verifica a identidade entre a matéria de facto e porque a
procedéncia do pedido depende da interpretacdo dos mesmos principios e regras de direito,
cfr. art. 3., n.° 1 do RJAT.

Assim, o processo ndao enferma de nulidades, ndo foram suscitadas questdes que
obstem a apreciacdo do merito da causa, o tribunal arbitral encontra-se regularmente
constituido e é materialmente competente para conhecer e decidir o pedido, verificando-se,

consequentemente, as condicdes para ser proferida a decisdo final.

3. POSICOES DAS PARTES
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S@o duas as posi¢cbes em confronto, a da Requerente, vertida no pedido de

pronuncia arbitral e a da AT na sua resposta.

Sintetizando:

A Requerente entende nomeadamente que:

a)

b)

d)

f)

Em relagdo ao ano de 2012 “A referida verba n.° 28, nos termos do artigo 6.° da
Lei n. 55-A/2012, de 29 de Outubro, apenas se aplica aos (i) Prédios com
afectacdo habitacional e (ii) Prédios urbanos quando os sujeitos passivos que nao
sejam pessoas singulares sejam residentes em pais, territério ou regido sujeito a
um regime fiscal claramente mais favoravel, constante da lista aprovada por

portaria do Ministro das Financas.”;

“Q facto de o prédio propriedade da Requerente ndo ter afectacdo habitacional,
estando o mesmo destinado a construcéo, realidade que afasta a aplicacdo da

verba 28.1. conforme seguidamente se demonstrara.”;

“Do exposto, resulta, claro, que, nos termos do estabelecido no artigo 6° n.° 1 do
Caodigo do IMI um prédio ndo poderd ser cumulativamente habitacional e para
construcdo, devendo o mesmo ser destinado a habitacdo ou destinado a

construcao.”;

“O predio, como o, ora, em andlise, que se destina a construgcdo, ndo pode ser,

igualmente, afecto a habitacéo.”;

“E, ndo existindo na lei qualquer referéncia expressa a terreno para construcao,
ndo deve o intérprete aplicador inclui-la na interpretacdo que faz do conceito
legal, devendo cingir-se a definicdo do CIMI, ou seja, a uma tributacdo sobre os

prédios habitacionais conforme definidos no n.° 2 do artigo 6.° do CIMI.”

“E, mesmo que assim ndo se entenda o que por mera hipotese se admite, mais se

refere que, a equiparacdo de um prédio destinado a terreno para construcéo a
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prédio com afectacdo habitacional viola, desde logo, o espirito do CIMI,
porquanto os primeiros dispdem, nos termos do artigo 45.° do CIMI, de normas

préprias quanto ao célculo do VPT.”;

g) A alteracdo introduzida pela Lei do Orgamento de Estado para 2014 “...veio, assim,
reforcar a interpretacdo da Requerente, ou seja, a introducdo da expresséao no
normativo legal, significa de forma inequivoca que a mesma ndo estava abrangida

pela redaccéo anterior.”;

h) “...inexiste qualquer comportamento culposo por parte da Requerente, o0 que

inviabiliza, de igual modo, a liquidagdo de juros compensatorios...”;

i) O tribunal deve reconhecer “...0 evidente erro imputédvel aos servicos na
liguidacdo do tributo que deu origem a instauracdo do processo de execugao
fiscal, por conseguinte, a apresentacdo de garantia bancaria que a Requerente

apresentou”.

Doutro modo, advoga a AT que:

a) “A Lei n.° 55-A/2012, de 29/10/2012 veio alterar o art. 1.° do CIS, e aditar a
TGIS a verba 28.”’;

b) “Com esta alteracdo legislativa, o IS passaria a incidir também sobre a
propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor
patrimonial tributario constante da matriz, nos termos do Cédigo do Imposto

Municipal sobre Imoveis (CIMI) seja igual ou superior a € 1.000.000,00.”;

C) “A nocgao de afectagdo do prédio urbano encontra assento na parte relativa a
avaliacdo dos imdveis, 0 que bem se compreende porquanto a avaliacdo do
imovel (finalidade) incorpora valor ao imdvel, constituindo um facto de

’

distingdo determinante (coeficiente) para efeitos de avaliagdo.”;
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d) “Assim, para efeitos de determinacdo do valor patrimonial tributario dos
terrenos para construcdo é clara a aplicacdo do coeficiente de afectacdo em
sede de avaliacdo, pelo que a sua consideracdo para efeitos de aplicacdo da

verba 28 da TGIS nado pode ser ignorada...”;

e) “Ao contrario do propugnado pela Requerente, a AT entende que o conceito de
“prédios com afectacdo habitacional”, para efeitos do disposto na verba 28 da
TGIS, compreende quer os prédios edificados quer o0s terrenos para

construcado, desde logo atendendo ao elemento literal da norma”;

f) “A mera constituicdo de um direito potencial construcdo faz aumentar
imediatamente o valor do imével em causa, dai a regra constante do art. 45.°

do CIMI que manda separar as duas partes do terreno”.;

g) “Importa ainda referir que a tributacdo em sede de imposto do selo obedece a
critérios de adequacdo, aplicando-se de forma indistinta a todos os titulares de
imoveis com afectagdo habitacional de valor superior a € 1.000.000,00,
incidindo sobre a riqueza consubstanciada e manifestada no valor dos

iméveis”.
4. MATERIA DE FACTO

4.1. FACTOS QUE SE CONSIDERAM PROVADOS

4.1.1. A Requerente é proprietaria de um imdvel a que corresponde a inscricdo , Urbano,

Aguas Livres.
4.1.2. O prédio (urbano) esta classificado como “terreno para construcao”.
4.1.3. N&o existe em tal prédio nenhuma construcéo.

4.1.4. A Requerente apresentou no dia 31/10/2013 reclamacdo graciosa relativamente as

liquidacgBes de imposto do selo numeros ... e ..., relativas aos anos de 2012 e de 2013.
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4.2. FACTOS QUE NAO SE CONSIDERAM PROVADOS

4.2.1. Que a Requerente tenha apresentado uma garantia bancaria para suspender 0s
processos de execucdo fiscal instaurados para cobranca de imposto do selo dos anos de
2012 e de 2013.

4.3. FUNDAMENTACAO DA MATERIA DE FACTO QUE SE CONSIDERA
PROVADA

Os factos dados como provados tém génese nos documentos utilizados para cada

um dos alegados e cuja autenticidade néo foi colocada em causa.

4.4. FUNDAMENTACAO DA MATERIA DE FACTO QUE NAO SE CONSIDERA
PROVADA

A Requerente ndo juntou qualquer documento para prova de ter prestado a referida
garantia, quando nos termos do previsto no art. 10.%, n.° 2, al. d) do RJAT tal énus apenas

sobre si impedia. Deste modo, ndo pode o tribunal dar como provado tal facto.
5. ODIREITO
5.1. ILEGALIDADE DOS ACTOS EM CRISE

A primeira questdo que o tribunal deve determinar consiste em conhecer qual o
ambito de incidéncia da verba n.° 28. 1 da TGIS na sua redaccdo a data dos factos
tributérios. Isto é, ha que indagar se os terrenos para constru¢cdo cabem na norma de
incidéncia como advoga a AT ou, se pelo contrario, estdo excluidos da mesma. Impd&e-se
ainda decidir se deve subsistir na ordem juridica a liquidacao de juros compensatorios e se,
por ultimo, a Requerente tem direito a uma indemnizacdo por prestacdo de garantia

indevida.

Para concretizar tal tarefa ha, desde logo, que procurar a norma cujas partes

dissentem na sua interpretacéo.
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Assim, a verba 28 da TGIS, dispde que se encontram sujeitos a tributagéo:
“Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor patrimonial
tributario constante da matriz, nos termos do Cadigo do Imposto Municipal sobre Imoveis
(CIMI), seja igual ou superior a € 1 000 000 — sobre o valor patrimonial tributario
utilizado para efeito de IMI:

28.1 - Por prédio com afectagdo habitacional - 7 %... .

Deste modo € necessario perscrutar o conceito de “prédio (urbano) com afectagéo
habitacional” a que alude a norma em interpretacdo. Ora ndo sendo possivel resolver a
questdo com recurso ao CIS é por forca da estatuicdo do art. 67.°, n.° 2 do CIS necessario
aplicar as normas do Cédigo do Imposto Municipal sobre Imoveis (CIMI) sobre o conceito

e espécies de prédios urbanos

Consequentemente, dispbe o art. 4.° do CIMI sobre o conceito de prédio
urbano: “...sdo todos aqueles que ndo devam ser classificados como rusticos...”. E
continua o art. 6., n° 1. “Os prédios urbanos dividem-se em: a) Habitacionais; b)
Comerciais, industriais ou para servigos, c) Terrenos para construgdo,; d) Outros”. O n.°
2 disple que: “Habitacionais, comerciais, industriais ou para servi¢os sdo os edificios ou
construc@es para tal licenciados ou, na falta de licenca, que tenham como destino normal

cada um destes fins.

Assim, para a subsuncdo de um prédio a cada uma das categorias enumeradas,

releva a natureza da utilizacdo, isto €, o fim a que o mesmo se destina.

Ora, cabem na verba de imposto do selo em andlise os prédios que ja estdo adstritos

a fins habitacionais, isto €, aqueles a que se deu esse destino?. Mas € legitimo formular a

1 Na redaccdo em vigor a data dos factos tributarios.

2 V. neste sentido, acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, proferido no ambito do recurso 048/14, de
09/04/2014, no qual foi relatora a conselheira ISABEL MARQUES DA SILVA; acérddo do Supremo
Tribunal Administrativo, proferido no recurso 046/14 de 14/05/2014, no qual foi relator o conselheiro
ASCENSAO LOPES e o acorddo arbitral proferido no ambito do processo 53/2013-T, de 02/10/2013, no
gual o conselheiro JORGE LOPES DE SOUSA assumiu a fungdo de arbitro-presidente.
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seguinte questdo: e em relacdo aqueles prédios (terrenos para construgdo) com tal destino
ou, aqueles em que a destinacdo € desconhecida, subsumem-se a “predios com afectacéo

habitacional”?

A resposta a tal pergunta ndo pode deixar de ser negativa. Com efeito, o teor literal
da verba em analise permite afastar do &mbito de incidéncia aqueles terrenos para
construcdo que ndo tém concretizado qualquer tipo de utilizagdo, na medida em que ainda
ndo estdo aplicados ou destinados a fins habitacionais. Por outras palavras, ndo € possivel
proceder a sua subsungdo como “prédios com afectacdo habitacional”, porquanto ainda
ndo tém ainda qualquer afectacdo ou outro destino, a ndo ser a construcdo de tipo

desconhecido®.

Ainda assim, pode questionar-se: integram o ambito de incidéncia da verba 28. 1 da
TGIS os terrenos para construcao que ainda néo estdo ainda aplicados a fins habitacionais e
ja tém um direito determinado, como é o caso de uma licenca de loteamento? Julgamos que
ndo. Na verdade, o art. 6.°, n.° 2 do CIMI, subsidariamente aplicavel, aponta no sentido de

ser necessaria uma afectacdo efectiva.

Na verdade, o legislador ndo utilizou a expressdo “prédios habitacionais”, mas pelo
contrario “prédios com afectacdo habitacional”, isto é, o prédio tem de ter ja efectiva a

afectacdo a esse fim.

Ora, tal sentido interpretativo fica claro com a mobilizacdo de um resumo das
palavras do Exmo. Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, aquando da
apresentacdo e discussdo na Assembleia da Republica da proposta de lei*, quando advogou
que tal proposta do governo: i) visava criar uma taxa especial sobre os predios urbanos
habitacionais de mais elevado valor; ii) criava uma tributacdo especial sobre propriedades
de elevado valor destinadas a habitacéo e iii) a taxa incidira sobre as casas de valor igual
ou superior a 1 milhdo de euros. Ou, dito de outro modo, a categoria a que legislador se

refere com a expressao “prédios com afectacdo habitacional” sao as “casas”.

3 V. acérddo proferido no Ambito processo 53/2013-T, de 02/10/2013, no qual o conselheiro JORGE LOPES

DE SOUSA assumiu a funcdo de arbitro-presidente.
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O mesmo sentido interpretativo mantém-se, ainda que se considere que na
determinacdo do valor patrimonial tributario (VPT) dos prédios urbanos, classificados
como terrenos para construcdo, se deva ter em linha de conta a afectacdo que tera a
edificacdo para estes autorizada ou prevista para apurar o valor da area de implantacéo. Tal
nao significa que os terrenos para construgdo devam ser classificados como “prédios com
afectacdo habitacional”, na medida esta destinagdo se refere na economia do CIMI a

prédios e construcdes que possam ser habitados®.

Revertendo tal sentido interpretativo para os autos, imp@e-se dizer que o terreno
para construgdo objecto dos presentes ndo se subsume a categoria de “prédios com
afectacdo habitacional” e, como tal, as liquidagdes de imposto do selo de 2012 e de 2013

devem ser declaradas ilegais.

Ainda assim podia julgar-se abalada esta interpretagdo com a entrada em vigor da
Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro (Lei do Orcamento do Estado para 2014) no
segmento em que deu nova redacc¢do a verba 28.1 da TGIS, na qual se remete agora para as
categorias descritas no art. 6.° do CIMI, isto ¢, “prédio habitacional” e “terreno para
construcdo”. Entendemos que ndo, porque como sustenta a conselheira ISABEL
MARQUES DA SILVA®: “... o legislador ndo atribuiu cardcter interpretativo (...),
apenas torna inequivoco para o futuro que os terrenos para construcdo cuja edificacéo
autorizada ou prevista, seja para habitacdo se encontram abrangidos no @mbito da verba
28.1 da Tabela Geral de Imposto do Selo”. Isto é, nada se concretiza em relagao aos actos
praticados ao abrigo da redaccdo anterior e demonstra outra opcdo legislativa com a
referéncia as espécies de prédio urbano, i) habitacional e ii) terrenos para construcao.
Consequentemente, a tal alteracdo legislativa em nada modifica a nossa decisao vertida no

paragrafo anterior.

4 Diario da Assembleia da RepUblica, | Série, n.° 9/XIl — 2, de 11 de Outubro, pag. 32.

5 Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, proferido no dmbito do recurso 048/14, de 09/04/2014 no
qual foi relatora a conselheira ISABEL MARQUES DA SILVA.

® No ambito do acérddo 048/14, de 09/04/2014 por esta relatado.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Por tal somatdrio de razbBes, se o prédio da Requerente estava inscrito
matricialmente como terreno para construcdo a data dos factos tributarios relativos aos
anos de 2012 e de 2013, ndo pode ser aplicavel ao caso sub judice a norma de incidéncia
em crise, sob pena de ilegalidade. Razao pela qual, devem ser anuladas as liquidacdes de
imposto do selo de 2012 e de 2013 e 0s respectivos juros compensatorios, porquanto estes
ultimos apenas séo devidos quando existe um erro imputavel ao sujeito passivo. Isto €, no
caso sub judice nenhuma responsabilidade tem a Requerente pelo retardamento da

liquidacéo.

52. DIREITO A INDEMNIZACAO POR PRESTACAO DE GARANTIA
INDEVIDA EM PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL

Ora, se o tribunal ndo deu como provada a prestagdo de garantia bancaria no
processo de execucdo fiscal que eventualmente tramite para cobranca dos créditos que a
AT se arroga titular, ndo pode ser declarado neste processo o direito a indemnizacéo por
prestacdo de garantia indevida. Com efeito, sé a Requerente impendia alegar e provar a

existéncia da referida garantia. N&o o tendo feito, absolvida fica a AT, quanto a esta parte.

6. DECISAO

Nestes termos e com a fundamentagdo acima descrita decide julgar-se procedente o
pedido arbitral, com a consequente expurgacdo da ordem juridica dos actos objecto dos

autos e dos consequentes juros compensatorios.

Por outro lado, absolve-se a AT relativamente ao pedido de indemnizagdo por

prestacdo de garantia bancéaria indevida.

7. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 100 046, 40 (€ 50 023,20 pelo pedido respeitante

a indemnizacéo por garantia indevida — 297.°, n.° 1 — parte final- do CPC), nos termos do
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art. 97.°- A do CPPT, aplicavel por forca do disposto no art. 29., n.° 1, al. a) e b) do RIAT
e do art. 3.° n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
(RCPAT).

8. CUSTAS

Custas a suportar pela Requerente e pela AT na propor¢do do decaimento, no
montante de € 3060, cfr. art. 22.°, n.° 4 do RJAT e da Tabela I anexa ao Regulamento das
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

Notifique.
Lisboa, 26 de Janeiro de 2015
O érbitro singular,

Francisco Nicolau Domingos
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