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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 400/2014-T

Tema: IMT - Dagcdo em cumprimento e (re)venda para efeitos de isencéo de IMT

DECISAO ARBITRAL

| — Relatorio

1. A contribuinte "A, Lda.", NIPC ... (doravante "Requerente"), apresentou, no dia 27 de
Maio de 2014, um pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral Colectivo, nos termos
das disposicBes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante "RJAT"),
em que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante "AT").

2. O Requerente vem pedir a pronancia arbitral sobre a ilegalidade das liquidacGes de
Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis (IMT) e de juros
compensatorios, relativas ao ano de 2008, no montante total de €77.696,88, constantes
do oficio n° ... (2014-01-27) do Servico de Financas de Cascais; e 0 decretamento da
respectiva anulagéo.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 28 de
Maio de 2014.

4. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com a redacgéo introduzida
pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o Conselho Deontoldgico
designou os arbitros do Tribunal Arbitral Colectivo, que comunicaram a aceitacdo do
encargo no prazo aplicavel, e notificou as partes dessa designacao em 15 de Julho de
2014,
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5. O Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 30 de Julho de 2014; foi-o
regularmente e ¢ materialmente competente, a face do preceituado nos arts. 2.°, n.° 1,
alinea a), 5° 62, n.°1, e 11° n.° 1, do RJAT (com a redaccdo introduzida pelo art. 228.°
da Lei n® 66-B/2012, de 31 de Dezembro).

6. Nos termos dos n.° 1 e 2 do art. 17° do RJAT, foi a AT notificada, em 30 de Julho de
2014, para apresentar resposta.

7. A AT apresentou a sua resposta em 30 de Setembro de 2014, acompanhada de cdpia do
processo administrativo, conforme lhe fora solicitado.

8. Nessa resposta a AT alega, em sintese, a total improcedéncia do pedido do Requerente,
pedindo a absolvicdo de todos os pedidos.

9. O Despacho Arbitral de 1 de Dezembro de 2014 determina a dispensa tanto da reunidao
referida no art. 18° do RJAT como da apresentacédo de alegagOes escritas pelas partes; e
fixa a data de 13 de Janeiro de 2015 para a prolacéo da decisao final.

10. As Partes tém personalidade e capacidade judiciarias e tém legitimidade, nos termos
dos arts. 4.° e 10.° n.° 2, do RJAT e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco.

11. As Partes encontram-se devidamente representadas.

12. O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram suscitadas questdes, prévias ou
subsequentes, prejudiciais ou de excepcdo, que obstem a apreciacdo do mérito da

causa, mostrando-se reunidas as condicdes para ser proferida deciséo final.

Il — Fundamentacédo: a matéria de facto

I1.A. Factos que se consideram provados

a) A Requerente recebeu o oficio n° ... (2014-01-27) do Servico de Finangas de Cascais,
do qual constam liquidacgdes de IMT por aquisi¢do para habitacdo, em 30 de Dezembro
de 2008, das frac¢des "UG" e "UH" de prédio urbano inscrito na matriz da freguesia de

..., sob 0 Artigo ..., no valor de €72.000,00, acrescidos de €5.696,88 a titulo de juros

compensatorios, perfazendo o total em divida de €77.696,88.
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A fundamentacdo apresentada no oficio refere que a isengdo obtida pelas aquisi¢des
dos imdveis em 30 de Dezembro de 2008, nos termos do Art. 7° do Cddigo do IMT
(doravante "CIMT"), caducou por ter sido celebrada, quanto aquelas duas fracgoes,
uma escritura de dacdo em cumprimento, em 17 de Dezembro de 2010, a favor de um
credor que é uma entidade bancaria.

A Requerente é uma sociedade por quotas que se dedica a actividade de compra e
venda de imaveis.

Em 30 de Dezembro de 2008, a Requerente adquiriu as fracgbes "UG" e "UH" do
prédio urbano inscrito na matriz da freguesia de ..., sob o Artigo ..., pelo preco de
€600.000,00 para cada uma das fracgdes.

A Requerente beneficiou de isencdo de IMT, nos termos do art. 7° do CIMT, por
destinar os imdveis a revenda e preencher os demais requisitos.

Esses imoOveis foram objecto de um contrato de dacdo em cumprimento a favor do
Banco B, SA, celebrado em 17 de Dezembro de 2010.

Em remate de uma accéo de fiscalizacdo parcial relativa a 2010 e promovida em 2012 e
2013 pelos servicos de Inspeccdo Tributaria da AT, o Relatério de Inspeccdo conclui
pela caducidade da isencdo de IMT, nos termos do art. 7° do CIMT, assente no facto de
ter sido dado aos imdveis um destino diferente da revenda, deixando portanto de
verificar-se um requisito subsequente da isencédo, a revenda (e a revenda dentro de um
prazo).

A liquidacdo do IMT em falta, verificada essa caducidade, assentou na conjugacao dos
arts. 18°, 2, 19°, 2 e 21°, 2, b) do CIMT.

A Requerente foi ouvida sobre o Projecto do Relatorio de Inspeccdo, logo ai

manifestando a sua total discordancia.

11.B. Factos que se consideram néo provados

a) A prova apresentada € de base documental e foi incorporada no processo.

b) Nenhuma matéria provada nos autos viu a sua autenticidade ou correspondéncia com

os factos serem questionadas.

c) Nao ha factos ndo provados que tenham interesse para a decisdo da causa.
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1l - Fundamentacdo: a matéria de Direito

I11.A. Posicdo da Requerente

a)

b)

d)

f)

9)

A Requerente entende que a isen¢do prevista no art. 7° do CIMT assenta no proposito
de sujeitar a actividade comercial de compra de imdveis para revenda a IRC, e ndo a
IMT.

Dada essa ratio legis, a Requerente sustenta que a dacdo em cumprimento tem o
mesmo escopo de uma compra e venda, ja que transmite a propriedade mediante um
preco, com a Unica particularidade de o preco ser calculada por referéncia a um crédito
gue se extingue com aquela transmissao.

Os efeitos, mormente para preenchimento dos requisitos da mencionada isencdo de
IMT, seriam exactamente os mesmos — sendo a materialidade subjacente a mesma de
uma revenda.

Em apoio desse entendimento, sublinha que o adquirente, na dacdo em cumprimento,
pagou o IMT devido, no montante de €59.521,32 — quando o préprio adquirente, como
entidade bancaéria, estaria parcialmente isento do tributo por aplicacdo do art. 8° do
CIMT, se se tratasse de uma pura dacdo em pagamento por dividas do alienante
resultantes de empréstimo concedido pelo adquirente, ou por rendas vencidas de um
contrato de locacéo financeira.

O facto de o adquirente, nessa dacdo em cumprimento, ter pago o IMT demonstra, no
entendimento da Requerente, que a substancia da transmissdo foi a de uma verdadeira
compra e venda — independentemente do nome atribuido a transmisséo.

Em apoio dessa equivaléncia e do tratamento fiscal indiscriminado das situacdes
equivalentes de transmissdo onerosa da propriedade, invoca-se principios
constitucionais de igualdade e capacidade contributiva, e de prevaléncia da substancia
sobre a forma.

Por outro lado, a Requerente invoca a falta de fundamentag&o do acto tributario no que
diz respeito aos juros compensatorios — porque a comunicacdo da divida de imposto
nada elucida quanto ao preenchimento dos requisitos de que depende, nos termos do

art. 35° da Lei Geral Tributaria (LGT), a existéncia de juros compensatorios.
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Por fim, entendendo que a liquidagdo impugnada assenta em erro imputavel aos
servicos da AT, a Requerente sustenta que havera lugar a juros indemnizatdrios a seu
favor, a serem oficiosamente calculados pela decisdo arbitral, e calculados até ao

efectivo reembolso do imposto entretanto pago por ela.

111.B. Posicao da Requerida

a)

b)

d)

Em resposta, a AT sustenta a ideia de que a dacdo em cumprimento tem uma indole
diferente da da revenda, ja que "revenda”, em sentido estrito e proprio, é o acto que
realiza o escopo que presidiu a aquisicéo inicial do imovel, porque € ele que constitui o
objecto proprio da actividade da entidade que beneficia da isencéo.

Ou seja, a Requerida argumenta que a razdo de ser do regime de isen¢do é o beneficio
das empresas que revendam os imoveis que adquiriram ja com esse objectivo de
revenda, poupando-as do suporte de IMT na primeira compra na medida em que esta se
destine a essa intermediacdo comercial entre compra e revenda, que por sua vez
transforma os imoOveis em meras mercadorias, no ambito das suas actividades
empresariais.

Soma-se a isso a constatacdo de que a dacdo em pagamento ndo se enquadra na
actividade empresarial da Requerente; na dacdo em pagamento um devedor procura
exonerar-se de uma divida em concreto, ndo podendo portanto considerar-se que essa
causa de extincdo de obrigacOes possa constituir o objecto daquela actividade, no
sentido de ser visado por essa actividade ou ser caracterizador dela.

Pelo contrario, na dacdo em cumprimento os iméveis deixam de ser o objecto que é
transaccionado contra um preco, para se transformarem eles mesmos no meio de
pagamento: 0 objecto € a divida, os imoOveis tornam-se instrumentos de extingdo em
especie dessa divida.

Contra-argumenta ainda a Requerida que a Requerente vai ao ponto de alimentar um
equivoco, na medida em que comega por sustentar uma equivaléncia de figuras para
acabar com a defesa da ideia, que €é distinta, de que teria havido um lapso na definicéo
do "nomen iuris" pelas partes, assente na circunstancia de o adquirente, na dacdo em

cumprimento, ter pago IMT.
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Mas, observa a AT, o pagamento do IMT néo tem a virtualidade de transformar uma
dacdo em cumprimento numa compra e venda; mais, numa dacao em cumprimento nao
tem que se isolar o objecto transaccionado, como teria que suceder numa venda; como
na dacdo em cumprimento se entrega um bem como meio de pagamento, varios bens,
de vérias naturezas, moveis e imoveis, podem mesclar-se sem restricdes, desde que o
credor os aceite em pagamento.

Na dacdo em cumprimento, remata a Requerida, o adquirente ndo agiu como
comprador mas somente como credor; pelo que ndo ocorreu revenda nem nada que lhe
equivalha — e certamente ndo ocorreu um lapso ou erro na qualificagdo juridica, na
escolha, pelas partes, do "nomen iuris".

N&o existindo tal equivaléncia para os efeitos pretendidos da norma que concede
isencdo de IMT, a AT recusa que tenha ocorrido qualquer violagcdo de principios
constitucionais ou legais que imponham a igualdade e a consideracdo da capacidade
contributiva, ou determinem a prevaléncia da substancia sobre a forma.

Por outro lado, a AT contesta que tenha havido auséncia de fundamentacdo para a
previsdo de juros compensatorios, ja que, fazendo os juros compensatorios parte
integrante da divida de imposto, a Requerente ndo podem ser desconhecidos 0s
fundamentos dessa divida — ja que foi notificada do Relatério de Inspeccdo no qual sdo
explicitadas todas as bases do raciocinio decisério, e a elas reagiu nos termos do seu
direito de audigéo.

Finalmente, a Requerida argumenta que, ndo tendo havido erro da parte dos servigos,
ndo tendo ocorrido qualquer ilegalidade, ndo ha lugar aos juros indemnizatérios

reclamados pela Requerente.

I11.C. Questdes a decidir

S&o objeto dos autos as seguintes questdes:

A) Se, face a natureza juridica do contrato de dagdo em cumprimento a favor do Banco B,

SA, celebrado em 17 de Dezembro de 2010, o mesmo configura uma verdadeira compra e

venda — revenda - para efeitos da isencédo prevista no art® 7°, n° 1, do CIMT;
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B) Se é ou ndo legal o ato de liquidacdo de IMT em consequéncia do contrato de dacdo em

cumprimento mencionado;

C) Se enferma de ilegalidade por falta de fundamentacdoo o ato de liquidacdo de juros

compensatorios

D) Se os atos de liquidacdo violam os principios constitucionais de igualdade, capacidade

contributiva e de prevaléncia da substancia sobre a forma

111.C.1 — Quadro legal aplicavel a isencdo de IMT nas compras para revenda

13.
14.

15.

16.

17.

Vejamos, pois, e antes de mais, o quadro legal aplicavel.

Dispde o art.® 7°, n° 1 do CIMT que: “estao isentas do IMT as aquisigoes de prédios
para revenda, nos termos do numero seguinte, desde que se verifique ter sido
apresentada antes da aquisicdo a declaracdo prevista no artigo 112.° do Codigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) ou na alinea a) do n.° 1 do
artigo 109.° do Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC),
consoante o caso, relativa ao exercicio da actividade de comprador de prédios para
revenda”.

Por sua vez o n° 2 do referido normativo estabelece que “[a] isengdo prevista no
namero anterior ndo prejudica a liquidacdo e pagamento do imposto, nos termos gerais,
salvo se se reconhecer que o adquirente exerce normal e habitualmente a actividade de
comprador de prédios para revenda”.

E o seu n.° 3 dispde que “para efeitos do disposto na parte final do nimero anterior,
considera-se que 0 sujeito passivo exerce normal e habitualmente a actividade quando
comprove 0 Seu exercicio no ano anterior mediante certiddo passada pelo servico de
finangas competente, devendo constar sempre daquela certiddo se, no ano anterior, foi
adquirido para revenda ou revendido algum prédio antes adquirido para esse fim”.

No que respeita a caducidade da isencdo, o art.° 11.°, n° 5 do CIMT estatui que “a
aquisicdo a -que se refere o artigo 7.° deixard de beneficiar de isen¢do logo que se
verifique que aos prédios adquiridos para revenda foi dado destino diferente ou que os
mesmos nao foram revendidos dentro do prazo de trés anos ou o foram novamente para

revenda”.
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Nos termos do n.° 1 do art.® 7.° sdo isentas de IMT as aquisicdes de prédios para
revenda, quando o sujeito passivo (pessoa colectiva ou singular) exerca normal e
habitualmente a actividade de comprador de prédios para revenda.

Da conjugacdo do n.° 1 do art.° 7.° e n.° 5 do art.° 11.° do CIMT caduca a isencao de
IMT, na aquisicdo de prédios para revenda, por sujeito passivo (pessoa colectiva ou
singular) para tal previamente habilitado, quando for vendido novamente para revenda
ou quando Ihe for dado destino diferente daquele que presidiu a aquisicao.

I11.C.2 — Natureza juridica do contrato de Dacdo em Cumprimento

20.

21.

22.

23.

24,

A dacdo em cumprimento é uma forma de extin¢do das obrigacBes que consiste na
realizacdo de uma prestacdo diferente da que é devida, com o fim de, mediante acordo
do credor, extinguir imediatamente a obrigacao (art® 837° do Cadigo Civil).

Vaz Serra (in R.L.J., 99°, pag. 100), encara-a como uma compra e venda ou uma troca,
consoante o devedor entregue uma coisa em substituicdo de dinheiro — que funciona
como o preco dela — ou uma coisa em substituicdo de outra;

Antunes Varela, (in Das obrigacdes em Geral, VOL. 2. , 72 edicdo, pag.174), sustenta
que se trata de um acto solutério da obrigacdo, assente sobre uma troca ou permuta
convencional de prestacOes, apelando para as noc¢des de fim da dacdo, que é a extin¢do
da obrigacdo, e meio desta extincdo, que pressupde uma troca concertada entre as
partes), parece-nos liquido que nos encontramos perante um contrato sinalagmatico (ou
bilateral)

Para Antunes Varela, a concepg¢do exacta e completa da dacdo é a que retrata, no Gnico
momento em que 0 acto se esgota, 0 duplo aspecto que ele envolve. S6 mediante a
inclusdo do fim e do meio do acto se obtém um retrato em corpo inteiro da dagdo em
cumprimento.

O fim da dacdo consiste na extingdo da obrigacdo (da unica obrigacdo que persiste nas
relacOes entre as partes); 0 meio dessa extingdo, sendo diferente da prestacdo debitdria
(aliud pro alio), pressupde uma troca concertada entre as partes — troca que se efectua
no proprio momento da datio.
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E notdria a analogia existente entre as modalidades mais correntes da dagdo (como a
entrega de uma coisa ou a cedéncia de um direito) e o contrato de compra e venda. Por
IS0, 0 art® 838° concede ao credor a mesma proteccdo que os art.%s 905° e seguintes do
mesmo diploma concedem ao comprador quando a coisa ou o direito transmitido
apresentem vicios.

A aplicacdo a dacdo em cumprimento das regras da compra e venda resulta ndo s6 do
citado art.® 838°, como da remisséo geral do art.° 939°, o qual manda aplicar as regras
da compra e venda aos outros contratos onerosos pelos quais se alienem bens ou se
estabelecam encargos sobre eles, na medida em que sejam conformes com a sua
natureza e ndo estejam em contradicdo com as disposic¢des legais respectivas.

Por forca do disposto naqueles normativos, sdo aplicaveis a dacdo em cumprimento,
por exemplo, as disposicdes relativas a venda de coisa alheia (art°s 892° e seguintes), se
tiver sido dada em cumprimento uma coisa ndo pertencente ao devedor a titulo
0Nneroso.

Contudo, se existe analogia ou similitude quanto ao meio — transmisséo de propriedade
mediante um contra valor — ndo a existe quanto ao fim — extin¢do de uma obrigacao ou
divida no caso da dacdo, transmissao onerosa com intuitos comerciais ou empresariais,
no caso da compra e venda - ndo se podendo concluir, do respectivo enquadramento
conceptual, sobre uma identificacdo plena entre os dois contratos.

Em concluséo, o contrato de dacdo em cumprimento configura um contrato através da
qual se opera uma transmissdo onerosa da propriedade de um determinado bem, com o
fim de solver uma obrigacdo, realizando uma prestacdo diferente da que é devida
originariamente.

Ndo obstante a remissdo efectuada pelo Cddigo Civil, no seio da dacdo em
cumprimento, para as regras do contrato de compra e venda, por analogia de institutos
e economia legislativa, tal ndo torna de per si a “dacdo em cumprimento” numa
“compra e venda”.

Outros contratos se encontram igualmente a coberto desta remissao operada pelo artigo
939° do Cadigo Civil, caso do contrato de permuta, entre outros. O contrato de permuta
ndo vem disciplinado no Cddigo Civil, mas dada a sua natureza de contrato oneroso, €

regulado nos termos das disposicoes relativas ao contrato de compra e venda, por forgca
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do artigo 939 do Codigo Civil, ndo sendo por este efeito um contrato de “compra e

venda”.

111.C.3 — Objecto da isencdo prevista no artigo 7° do CIMT: a ratio legis

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

As isenc¢des do imposto estdo contempladas no capitulo 1l do CIMT nos seus artigos
6.0,7.2,8°e9.0

Mantendo o mesmo espirito da lei do Cddigo da Sisa, o IMT preservou a isencdo de
imposto para aquisicdo de bens iméveis para revenda, agora prevista no artigo 7°do
respectivo Codigo.

Como isen¢do enquadra-se, desde logo de uma perspectiva sistemética e formal, como
um beneficio fiscal.

Interessa sobremaneira para a questdo decidenda averiguar a ratio deste beneficio
fiscal, de forma a concluir sobre se a isencdo de IMT se podera manter face a operacao
de transmissdo dos imdveis através de um contrato de dagdo em cumprimento.

A isencdo pela aquisicdo de prédios para revenda fundamenta-se na circunstancia de
tais prédios, destinados a integrar o activo permutavel da empresa adquirente,
constituirem “mercadorias” da respectiva actividade, que em principio deve ser
exclusivamente tributada com base no seu rendimento. Assim a isen¢do tem como fim
ultimo afastar elevados encargos financeiros que, ndo obstante serem custos dedutiveis
para efeitos de determinacdo do rendimento sujeito a imposto, tenderiam a repercutir-se
no preco final da venda dos bens imoveis (Cf. J. Silvério Mateus /L. Corvelo de
Freitas, Os Impostos sobre o Patriménio. O Imposto do Selo: Anotados e
Comentados, Lisboa, Engifisco, 2005, p. 385)».

Como refere Nuno Sa Gomes, (in CTF 380, pags. 488 e segts.), o fundamento da
isencdo em causa esta na circunstancia de os prédios adquiridos se manterem, como
mercadorias, no activo permutavel da empresa tributada pelo exercicio da actividade de
aquisicao de prédios para revenda.

A tributacdo das entidades que compram imdveis para revenda ha-de fazer-se segundo
as regras do imposto aplicavel ao rendimento — IRS ou IRC — pelo que a sujeicdo a
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IMT de transaccdes efectuadas por estas entidades, suficientemente comprovadas como
tal — iria onerar e empolar artificialmente o valor de venda do imével ao seu adquirente
final, que também ndo pode ser uma entidade que exerca a actividade comercial de
compra para revenda, agora ja para evitar isen¢oes “‘em cascata” ou até fraude fiscal.
Em termos conceptuais, o que a legislacdo vem indicar é que a compra de um bem com
0 intuito de o revender em seguida ndo devera ser encarada como uma verdadeira
aquisicdo, na medida em que o actual comprador ndo ira ser o futuro proprietéario (nem
usufrutuario) do bem em questao.

N&o estamos no presente caso perante uma isen¢do subjectiva mas sim perante uma
isencdo objectiva, sujeita a um conjunto de condi¢cBes que podem ser suspensivas e
resolutivas.

E, se o imdvel for transaccionado pelo proprietario, que o adquiriu para revenda, por
outra forma que ndo a mesma operagdo de “revenda”, liquidar-se-a entdo o IMT por se
ter deixado de cumprir uma das condicdes previstas na isencdo do artigo 7° do CIMT,
aplicando-se automaticamente a caducidade da isencdo prevista no n°5 do CIMT.

Num certo sentido poder-se-ia até considerar que esta isencdo ndo trata de um
verdadeiro beneficio fiscal, uma vez que, como isenc¢do, no sentido estrito do termo,
pode ndo afastar a tributacdo de quem tem obrigacdo de suporta-la e, como beneficio
fiscal, ndo se reveste de um carécter de interesse publico extrafiscal.

Em termos conceptuais, o que a legislacdo vem indicar € que a compra de um bem com
0 intuito de o revender em seguida ndo devera ser encarada como uma verdadeira
aquisicdo, na medida em que o actual comprador ndo ira ser o futuro proprietéario (nem
usufrutuério) do bem em questdo nem o adquiriu com outro propésito do que o de o
revender posteriormente, em condigdes de mercado, no &mbito de uma sua actividade
comercial ou empresarial de compra de iméveis para revenda

Consequentemente, a lei estabelece um conjunto de pressupostos do regime de isen¢éo
em IMT dos prédios adquiridos para revenda que constituem mecanismos preventivos
da sua utilizacdo abusiva e da préatica de operacdes de fraude fiscal.

Assim s0 podem beneficiar desta isencdo as empresas que estejam colectadas para
efeitos do IRS ou do IRC na actividade de compra de prédios para revenda (art® 7° n°
1).
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O regime de isencdo aplica-se exclusivamente aos prédios adquiridos para revenda
pelas empresas, ndo se aplicando a prédios adquiridos para outros fins e posteriormente
afectos ao activo permutavel.

Para se aplicar a isencdo deve constar do préprio contrato que o prédio adquirido se
destina a revenda.

A revenda deve ser efectuada no prazo méximo de trés anos (art® 11°, n°5).

111.C.4 — A integracdo do conceito de “revenda” objecto da isencdo prevista no artigo
7°en°5do artigo 11°do CIMT

49,

50.
51.

52.

53.

54,

Para integrar o conceito de “revenda” exigido para aplicagdo da isengdo em causa, €
determinar se cabe no seu ambito de aplicacdo o contrato de dacdo em cumprimento,
devemos proceder a interpretacdo da referida norma, tendo entretanto sido identificada
a ratio desta mesma isencao.

Constituindo as isenc¢Ges de imposto, por norma, beneficios fiscais

Pelo que, uma correcta abordagem da questdo decidenda supde que se faca uma breve
referéncia a interpretacdo das normas de beneficios e de isencao de tributacgéo.

Os beneficios fiscais, entre os quais a isen¢do de tributacdo, sdo, por natureza, hormas
de caracter excepcional, pois encerram uma derrogacdo aos principios gerais que
presidem a tributacdo, visto que, de certo modo, derrogam os principios da capacidade
contributiva, da generalidade e da igualdade da tributacdo e apenas encontram
justificacdo na tutela de interesses publicos constitucionalmente relevantes, superiores
aos da proépria tributacdo, sejam de caracter politico, econdémico, social ou cultural
(Manual de Direito Fiscal, 112 edi¢do, com adenda, 2000, paginas 323/326, Nuno de
Sa Gomes, citado no parecer do Exm®° Procurador-Geral Adjunto)

As normas de beneficios fiscais merecem assim tratamento autbnomo porque sdo
normas anti-sistematicas por definicdo, estando em tensdo permanente com o principio
da capacidade contributiva, que derrogam como padréo na reparticao do imposto (Vide
Sérgio Vasques, Manual de Direito Fiscal, pag. 312.).

E é essa circunstancia que legitima que se sustente quanto a elas um principio de

interpretacdo estrita ou declarativa (strict interpretation), fundado precisamente na sua
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natureza excepcional ou anti-sistematica, que ndo se confunde com interpretacdo
literal.

Efectivamente, estd hoje ultrapassada a ideia de que todo o direito fiscal &€ um direito
excepcional, o que teria o efeito de excluir a integracdo analogica em relagéo a todas as
normas tributérias. E, do mesmo modo, ndo é ja& dominante na doutrina, como foi no
passado, a tese de que as normas fiscais deveriam ser sempre objecto de interpretacéo
literal, designadamente por razdes de seguranca juridica e de defesa do contribuinte, o
que proscrevia igualmente a interpretacdo extensiva.

Prevalece antes o entendimento de que as normas tributarias devem ser interpretadas
nos termos da teoria geral comum da interpretacdo das leis, sem quaisquer
especialidades, tendo por base uma visdo do direito fiscal como um ramo de direito
auténomo, e ndo especial ou excepcional.

Porém, impde-se a essa tese a constatacdo de que a particular configuracéo do principio
da legalidade tributéria, enquanto se traduz numa verdadeira regra de tipicidade dos
impostos, postula a erradicacdo do recurso a analogia relativamente as normas
abrangidas pela reserva de lei (i.e., incidéncia, taxa, beneficios fiscais e garantias dos
contribuintes).

Dai que se entenda que, a isencdo de imposto, na medida em que contraria 0s
principios da generalidade e da igualdade da tributacdo, € insusceptivel de aplicacdo a
casos que ndo tenham sido expressamente contemplados no beneficio concedido.
Assim, numa interpretacdo estrita do preceito (art® 11°, n° 5 do CIMT) héa-de entender-
se que, no caso da isencdo de prédios adquiridos para revenda, a lei exige, sem mais, a
efectivacdo da revenda como pressuposto essencial da isencdo, sem equiparar a ela
qualquer outro tipo de acto ou contrato.

Sobre a interpretagdo e integracdo deste conceito de “revenda” se pronunciaram por
diversas vezes os tribunais portugueses.

Veja-se 0 Ac. STA no processo 592/2012, de 28/11/2012, no qual o STA conclui que,
para efeitos da isencao prevista no art® 7°, n® 1 do CIMT néo assume qualquer relevo a
troca ou permuta de bens, sendo apenas de considerar a revenda no seu sentido técnico-

juridico.
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Efectivamente, as normas que consagram beneficios fiscais ndo sdo susceptiveis de
integracdo analdgica, embora admitam a interpretacdo extensiva (cfr.art®.9, do E.B.F.)
E portanto, face a estes principios, entende o STA, no citado Acoérdao, que, “numa
interpretacdo estrita do preceito (art® 11°, n° 5 do CIMT) ha-de entender-se que, no
caso da isencdo de prédios adquiridos para revenda, a Lei exige, sem mais, a
efectivagéo da revenda como pressuposto essencial da isen¢éo, sem equiparar a ela
qualquer outro tipo de acto ou contrato”.

Este tem sido também o entendimento tradicional da nossa jurisprudéncia no ambito do
Caodigo do Imposto Municipal de Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e Doacdes, cujo
regime é, neste aspecto, muito semelhante ao regime do CIMT — cf. Acordaos de
6/3/1985, rec. n.° 2732, de 19.06.1985, recurso n° 002841, de 13.10.1993, rec. ° n°
15334, de 28.01.2008, rec. n.° 642/08 e de 07.03.2012, recurso 01141/11.

Como se exarou no Ac. de 13.10.1993, acima citado (publicado no Apéndice ao DR, de
20/5/1996, pp. 3279 a 3282) «perante o texto da lei aplicavel e o intuito legal de, com
a concessao desta isencdo, se evitar a tributacdo sucessiva, em imposto de sisa dos
mesmos bens, num curto periodo de tempo, ndo sera de concluir que o legislador disse
menos do que pretendia, mas antes € de reconhecer que os termos utilizados traduzem
a vontade ali inequivocamente expressa, no sentido de sO relevar, para o efeito ai
assinalado, o acto de «revenda» do prédio em causax.

E ainda a propdsito do conceito de revenda se disse também no supra citado Ac
1141/11 que “revender é vender de novo, ou vender o que se tinha comprado, ainda
que sem aquele proposito, e torna-se por demais evidente que s6 através da venda se
opera a revenda, e ndo...mediante simples troca ou permuta dos bens originariamente
adquiridos (...) Sendo assim so a revenda assume relevdncia para efeitos de isen¢do de
sisa, ndo a tendo a troca ou a permuta ~ (Acorddos Doutrinais, n®257, pag. 644).”

O Ac. do STA de 04.10.2000, no Recurso 24.923 recusa expressamente que a dacéo
em cumprimento possa integrar o conceito de revenda dos artigos do anterior Codigo
do Imposto Municipal de Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e Doac¢des — CIMSISD.
Também a maioria da doutrina tem advogado que o conceito de “revenda” deve ser
entendido no seu sentido técnico-juridico, concretizado na celebracdo de um contrato

de compra e venda.
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A propdsito deste tema e no &mbito do Cddigo do Imposto Municipal de Sisa e do
Imposto sobre as Sucessdes e DoagBes enuncia um conceito proprio de transmisséo,
para efeitos de sisa, mais amplo que o da lei civil (Vide, sobre o conceito de
transmissdo para efeitos de SISA, Francisco Pinto Fernandes e José Cardoso dos
Santos, Codigo da Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e Doacles, edicdo da
Imprensa Nacional, volume |, pag. 23, anotagdo 2.2 ao art® 1°.), mas néo o faz em
relagcdo ao conceito de revenda.

A este respeito esclarece José Maria Fernandes Pires, nas suas LicGes de Impostos
sobre o Patrimoénio e do Selo, pags. 422-423, em analise dos pressupostos de isencao
do IMT, cujo regime &, neste aspecto, semelhante ao do Codigo do Imposto Municipal
de Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e DoacOes, que « a utilizagéo pelo legislador
do conceito de revenda e ndo do de transmissao tem este efeito de tornar indispensavel
que ocorra a venda do prédio, ou seja, a transmissdo do titulo de propriedade. S6
assim se consuma o pressuposto da revenda e isso é assim porque o CIMT tendo um
conceito proprio de transmissdo, ndo tem um conceito proprio de revenda, pelo que,
relativamente a este temos que utilizar o do direito civil. Desta forma, ndo basta que
estas empresas pratiqguem outros negdcios sobre esses imoveis, nomeadamente que
celebrem contratos de promessa de alienacgédo, para que se considere consumada a
revenda. Mesmo nos casos em que a celebracdo de contrato-promessa para alienacéo
desses prédios seja sucedida da tradicdo material da posse do prédio, ndo se pode
considerar verificada a revenda. Embora a celebracdo deste tipo de contratos com
tradicdo da posse seja considerada pelo CIMT como um facto sujeito a imposto, 0
certo é que no caso da isencdo de prédios adquiridos para revenda, a Lei exige, sem
mais, a efectivagéo da revenda como pressuposto essencial da isengdo, sem equiparar
a ela qualquer outro tipo de acto ou contrato”

Também J. Silvério Mateus /L. Corvelo de Freitas (Os Impostos sobre o Patrimonio.
O Imposto do Selo: Anotados e Comentados, Lisboa, Engifisco, 2005, p. 404)
sustentam que o conceito de revenda pressupde a transmisséo da propriedade do imdvel

através do contrato de compra e venda.

111.C.5 Subsuncéo
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O caso sub juditio subsume-se integralmente as considera¢@es supra na medida em que
se trata duma situacdo de liquidacdo de IMT por aquisi¢do para habitacdo, em 30-12-
2008, de duas fracgdes de prédio urbano (as fracgdes “UG” e “UH” de prédio inscrito
na matriz urbana da freguesia de ..., sob o artigo ...).

A citada aquisicdo havia inicialmente beneficiado de isengéo nos termos do artigo 7°,
do CIMT, por se tratar de adquirente cujo escopo comercial era a aquisi¢do de prédios
para revenda e aqueles se destinarem a esse fim.

Uma vez que as mencionadas fracdes foram objeto, em 17-12-2010, de dacdo em
pagamento a favor do Banco B, esta destinacdo diversa da revenda implicou a
caducidade da anterior e sobredita isengdo com a consequente liquidacao de IMT a luz
do disposto nos artigos 18°-2, 19°-2 e 21°-2/b), do CIMT.

Do exposto decorre a conclusdo Obvia de improcedéncia do pedido de anulagdo da

liquidacéo.

.C.6 - Juros compensatérios e dever de fundamentacao

A luz do dever geral de fundamentac&o, expressa e acessivel, dos atos lesivos (artigo
268°-3, da Constituicdo e 77°, da LGT), na liquidacdo de juros compensatorios
juntamente com a divida do imposto, imp&e-se a discriminacdo dos valores do imposto
e dos juros compensatorios, explicando-se e explicitando-se com clareza o respetivo
calculo.

Como tem sido entendido pelo STA, a exigéncia legal e constitucional de
fundamentacdo visa, primacialmente, permitir aos interessados o conhecimento das
razdes que levaram a autoridade administrativa a agir, por forma a possibilitar-lhes
uma opcao consciente entre a aceitacdo da legalidade do ato e a sua impugnacao (Cfr
Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral Tributaria Anotada e Comentada, Ed. “Encontro
da Escrita” — 42 Ed — 2012, pg 675)

Para apurar se um ato administrativo-tributario esta ou ndo fundamentado, impde-se,
antes de mais, que se faca a distincdo entre fundamentacdo formal e fundamentacéo
material: uma coisa é saber se a AT deu a conhecer 0s motivos que a determinaram a

atuar como atuou, as razdes em que fundou a sua atuacdo; outra, diferente, € saber se
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esses motivos correspondem a realidade e se, correspondendo, sdo suficientes para
legitimar a concreta atuacao.

Assim, se a fundamentacdo formal ndo esclarecer concretamente a motivacdo do ato,
por obscuridade, contradi¢do ou insuficiéncia, o ato considera-se ndo fundamentado
(Cfr artigo 125°-2, do Cdd de Processo Administrativo).

Ou seja: para cumprir o 6nus de fundamentacdo do ato tributério de liquidagdo a
decisdo tem de dar resposta ao contribuinte sobre o itinerario cognoscitivo e valorativo
percorrido pelo autor do ato, de forma a que se fique a saber as razdes dessa decisdo e
ndo de outra.

O regime dos juros compensatorios reveste a natureza de agravamento da divida de
imposto, uma espécie de sobretaxa que visa indemnizar o Estado pela perda da
disponibilidade da quantia que néo foi liquidada no momento em que o deveria ser (Cfr
sobre esta matéria e neste sentido, 0s Acs. do STA de 8-7-92 — recurso n° 12147; de
29-1-92 — recurso n° 13671 e de 27-11-96, recurso n°® 20775).

Tal regime encontra-se previsto no artigo 35.° da LGT, do qual se transcrevem 0s
ndmeros que interessam para 0 caso sub juditio: “7 - S&o devidos juros compensatorios
quando, por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacdo de parte ou
da totalidade do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou
retido ou a reter no dmbito da substituicdo tributdria. (...)3 - OS juros compensatdrios
contam-se dia a dia desde o termo do prazo de apresentacdo da declaracéo, do termo
do prazo de entrega do imposto a pagar antecipadamente ou retido ou a reter, até ao
suprimento, correccdo ou deteccdo da falta que motivou o retardamento da liquidacéo.
4 - Para efeitos do nimero anterior, em caso de inspec¢do, a falta considera-se
suprida ou corrigida a partir do auto de noticia. (...)6 — Para efeitos do presente
artigo, considera-se haver sempre retardamento da liquidacio quando as declarac6es
de imposto forem apresentadas fora dos prazos legais.7 - Os juros compensatérios s6
sdo devidos pelo prazo maximo de 180 dias no caso de erro do sujeito passivo
evidenciado na declaracéo ou, em caso de falta apurada em accao de fiscalizacéo, até
aos 90 dias posteriores a sua conclusdo. 8 — 0s juros compensatorios integram-se na
propria divida do imposto, com a qual sdo conjuntamente liquidados.9 — A liquidagdo

deve sempre evidenciar claramente o montante principal da prestacdo e dos juros
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compensatorios, explicando com clareza o respetivo calculo e distinguindo-os de
outras prestacdes devidas.10 — A taxa dos juros compensatorios € equivalente a taxa
dos juros legais fixada nos termos do n° 1 do artigo 559° do Codigo Civil.

Desde logo o legislador exigiu que o retardamento fosse imputavel ao sujeito passivo.

“A razdo de ser dos juros compensatorios prende-se, além do mais, com um juizo de
censura, a titulo de culpa, ou seja, numa conduta dolosa ou negligente imputével ao
sujeito passivo, determinante do ndo recebimento atempado, pelo Estado, da
totalidade do imposto devido e, nessa medida, constitutiva de uma obrigacdo de
indemnizar de natureza civil.” (cfr. acérddo do 2° Juizo do TCA Sul, proferido em
12/01/2010, no processo n.° 3177/09).

“I - A liquidacdo de juros compensatérios pela Administracdo Fiscal esté
umbilicalmente ligada a existéncia de uma concreta liquidacéo de imposto devido pelo
contribuinte. Il - O retardamento da liquidacdo de imposto s6 da origem a juros
compensatoérios, se estiver demonstrada a culpa do contribuinte em tal situacédo de
retardamento. Il - A culpa consiste na omissao reprovavel de um dever de diligéncia,
que € de aferir em abstracto, pelo padrdo de esmero do bonus pater familiae,
hipoteticamente colocado na situagdo concreta. IV - A compreensivel duvida,
dificuldade, ou divergéncia razoavel de critério quanto a qualificacdo e
enguadramento de determinada situacdo tributaria ndo concorre para a integracao do
dito conceito de culpa — pelo que, por tal via, ndo se da azo a cominacdo de juros
compensatérios. (cfr. acérddo da 22 Seccdo do STA, proferido em 11/03/2009, no
processo n.° 0961/08).

Nesta matéria essencial é também o disposto no artigo 33°, do CIMT: “1 - Sempre que,
por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacéo de imposto devido, a
este acrescerdo juros compensatorios nos termos do artigo 35.° da Lei Geral
Tributaria.2 - Os juros serdo contados dia a dia, desde o termo do prazo para o pedido
deliquidacdo até a data em que a falta for suprida, dentro do prazo fixado no artigo

35.°do presente Codigo”.

Subsumindo:
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A requerente alega falta de fundamentagdo do ato tributario no que diz respeito aos
juros compensatdrios — porque a comunicacdo da divida de imposto nada elucida
quanto ao preenchimento dos requisitos de que depende, nos termos do artigo 35°, da

LGT, a existéncia de juros compensatorios.

Vejamos:

88.

89.

90.

91.

92.

A AT notificou a requerente, “(...) nos termos do n° 5 do artigo 11°, do n° 1 do artigo
35% e n° 5, do artigo 36° do Codigo do Imposto Municipal sobre as Transmissoes
Onerosa de Imoveis (...)” da liquidagdo de IMT na importancia de €77.696,88 “(...)
correspondendo €72.000,00 a IMT e €5.696,88 a juros compensatorios (...)” atos
tributarios estes decorrentes da aquisicdo em 30-12-2008 das identificadas fracdes
“UG” e “UH” a que deu “(...) destino diferente ao efetuar escritura de dagédo em
cumprimento a 17-12-2010 (...)” [Cfr processo administrativo instrutor e Doc n° 6,
junto com a contestacao].

Em anexo a essa notificacdo a requerida AT apresentou nota denominada *
demonstragdo da liquidacdo” em que, relativamente a liquidacio de juros
compensatorios refere: “JUROS COMPENSATORIOS A 4% AO ANO Juros desde 17-
01-2011 a 08-01-2013 no montante de € 5.696,88 "

Seré entdo razoavel concluir que a requerente — uma empresa comercial dedicada a
compra e venda de prédios para revenda — ficou sem perceber os fundamentos da
liquidacdo de juros compensatorios liquidados?

Ora, é manifesto, no caso, que a AT, conforme notificacdo a requerente, fundou o ato
de liquidacdo no entendimento de que considerava verificados 0s pressupostos de
exigibilidade de juros compensatérios decorrentes da culpa ou negligéncia (da
requerente) no incumprimento do seu dever de comunicacdo tempestiva a
Administracdo Fiscal da cessagdo do pressuposto da isencdo de IMT de que
beneficiara, dando assim causa a uma liquidacéao oficiosa.

Ao citar, no ato de liquidagéo e notificagcdo, o disposto no artigo 36°-5, do CIMT, a AT
deixou justificada ou fundamentada a data do inicio de contagem dos juros
compensatorios: 30° dia posterior ao da celebracdo do contrato de dacdo em
cumprimento (17-12-2010), ou seja, 17-1-2011.
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Mostram-se assim minima mas suficientemente explicitadas as razdes ou fundamentos
da AT justificativos da liquidacdo de juros compensatorios e qual o seu calculo em
termos de prazo e taxa aplicavel.

Logo o ato ndo padece do vicio de violacdo de Lei por falta de fundamentacao.

111.3.C.7 Sobre a violacdo do principio da igualdade previsto no

artigo 13°, da Constituicao

95.

96.

97.

98.

99.

O principio da igualdade é um principio juridico-constitucional, transversal a todo o
ordenamento juridico, que ao nivel do Direito Fiscal se expressa na obrigacdo universal
de todos os cidaddos se encontrarem adstritos ao pagamento de impostos.

Todavia, uma das dimensdes do principio da igualdade é a proibi¢do do arbitrio, ou
seja, devem ser tratadas de forma igual as situacfes iguais, e de forma desigual as
situacbes desiguais: igual imposto para os que dispbem de igual capacidade
contributiva (igualdade horizontal) e diferente imposto para os que dispbem de
diferente capacidade contributiva, na proporgéo desta diferenca (igualdade vertical).
Mas o principio da igualdade também se expressa na obrigacdo da imposicdo de
medidas diferenciadoras de modo a obter uma igualdade de oportunidades necessaria a
igualdade real entre contribuintes. E neste contexto que se justifica, por exemplo, a
discriminagdo positiva da familia, ou as deducdes a colecta em sede de IRS em funcéo
do numero de filhos.

No caso da isencdo de IMT para as entidades cujo objeto comercial seja a compra e
venda de prédios para revenda, ja se deixou dito ou implicito anteriormente, quais as
razdes ou fundamentos para isentar, os atos de compra de imdveis, de tributacdo em
sede de IMT na condicdo de ocorrer a revenda no prazo de 3 anos e quais 0S
fundamentos para ndo considerar ato equivalente a revenda o ato de dagdo em
pagamento.

Acrescenta-se que se compreende que 0 agente econémico na revenda do imovel
considere esse bem como uma mercadoria e que o transaciona tal como se de um artigo

comercial se tratasse.
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100. Esta nogao implica que o sujeito passivo nao imprime qualquer modificagao ou
alteracdo ao estado do imovel, sendo o unico valor acrescentado criado o valor da
margem comercial do agente economico.

101. O mesmo se ndo passa, como se Vviu, na dagdo em cumprimento em que o0 agente
economico efetua, como qualquer devedor, o cumprimento (com o acordo do credor)
duma obrigacdo pecuniéria através da dacéo.

102.  Improcede, por isso, a fundamentagdo de inconstitucionalidade invocada pela

requerente.

111.3.C.8 - Juros indemnizatorios
E questdo cuja apreciagdo fica obviamente prejudicada pela improcedéncia total do pedido

conforme decisdo infra.

1V. Decisdo

Em face de tudo quanto antecede, decide este Tribunal Arbitral julgar totalmente
improcedente o pedido de pronancia formulado por A, Lda., absolvendo, em

consequéncia, a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

V. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 77.696,88, nos termos do disposto no art. 97.°-A do
CPPT, aplicavel ex vi art. 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT e art. 3.%, n.° 2, do Regulamento de
Custas nos Processo de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

V1. Custas

Custas a cargo da requerente, dado que o presente pedido foi julgado totalmente

improcedente, no montante de € 2.448,00, nos termos da Tabela I do RCPAT, e em

cumprimento do disposto nos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT.
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Lisboa, 2 de fevereiro de 2015

Os Arbitros

José Pocas Falcao
(Presidente)

Ana Teixeira de Sousa

Fernando Borges Araujo
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