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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°; 7/2018-T

Tema: IRC - Tributacdo autbnoma - Pagamento especial por conta.

Decisdo Arbitral

| — Relatorio

1. A..., S.A, contribuinte fiscal n.°..., com sede na rua ... n%.., ...-..., ...,
apresentou um pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto no
artigo 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.° e segs. do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro,
para apreciar a legalidade do indeferimento ticito da reclamacdo graciosa deduzida
contra o acto de autoliquidacdo de IRC, relativo ao exercicio de 2014, na parte em que
ndo admite a deducdo a colecta do IRC produzida pelas taxas de tributacdo autbnoma
dos beneficios fiscais apurados no ambito do Sistema de Incentivos Fiscais a
Investigacdo e Desenvolvimento Empresarial (SIFIDE) e dos pagamentos especiais por
conta (PEC), no montante de € 161.299,22.

Fundamenta o pedido nos seguintes termos.

A Requerente dispde de créditos fiscais referentes aos exercicios de 2009, 2014 e
2015 no ambito do SIFIDE, no valor total de € 362.839,61 e efectuou pagamentos
especiais por conta em todos os exercicios desde 2010, no valor total de € 418.746,00,

gue nunca foram deduzidos por ter tido resultados fiscais negativos entre 2010 e 2013.
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No exercicio de 2014, a Requerente apurou um montante de imposto a pagar no
total de € 171.333,40, mas ao qual nao foi possivel deduzir os créditos fiscais na parte
referente a colecta de IRC produzida pelas tributacbes autonomas, redundando no
pagamento indevido de € 161.299,22.

No entanto, as tributacdes autonomas, embora sujeitas a uma distinta forma de
apuramento no que se refere a base tributavel e as taxas aplicaveis, seguem um idéntico

procedimento de liquidac&o de imposto nos termos do artigo 90.° do CIRC.

E caso se entenda que o artigo 90.° do Cddigo do IRC néo se aplica as tributacdes
autonomas, devera entdo ser declarada a ilegalidade da liquidacdo de tributacdes
autonomas por auséncia de base legal para a sua efectivacéo, atento o disposto no artigo
103.°%, n.° 3, da Constituicao.

Acresce que a finalidade anti-abusiva das tributagdes autobnomas ndo afasta o
procedimento de liquidacdo de IRC nem frustra o efeito legal pretendido, visto que o
sujeito passivo efectua o pagamento das tributacdes autbnomas através da compensagao
dos créditos fiscais de que dispde a titulo de beneficios fiscais ou de pagamentos

especiais por conta.

De outro modo, a norma do artigo 90.°, n.° 2, do CIRC seria contraria ao
principio da igualdade fiscal na medida em que introduz limites as deducfes em IRC

gue ndo sdo aplicaveis a todos os contribuintes.

A norma do artigo 88.°, n.° 21, do CIRC, introduzida pela Lei n.° 7-A/20216, de
30 de Marco, ndo obsta a deducéo a colecta de IRC das tributacbes autonomas, visto
que dela apenas decorre que ndo poderdo ser efectuadas deducdes especificas a colecta
das tributacBes autonomas, e, em qualquer caso, a norma, pela sua natureza
interpretativa, seria contréria ao principio da proibi¢do da retroactividade da lei fiscal

quando se entenda aplicavel ao exercicio fiscal de 2014.
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H& ainda a considerar que o beneficio fiscal criado pelo SIFIDE, pela sua
natureza excepcional, ndo pode ser objecto de uma interpretacdo restritiva, a luz do
disposto no artigo 10.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, pelo que ndo é possivel
contornar, por efeito da interpretagdo da lei, a intencdo legislativa de atribuir uma

vantagem fiscal ao contribuinte.

Do mesmo modo, a Requerente poderad deduzir a colecta do IRC resultante das
tributacBes autbnomas os montantes desembolsados a titulo de pagamentos especiais
por conta por se tratar de créditos fiscais que poderdo permitir a compensagdo do

imposto devido.

Pede em consequéncia a declaracdo de ilegalidade da decisdo de indeferimento
da reclamacdo graciosa e a anulagéo parcial da autoliquidacdo de IRC referente a 2014,
na parte em que nao permitiu a deducdo a colecta produzida pelas tributaces

autonomas do beneficio fiscal e dos pagamentos especiais por conta.

A Autoridade Tributaria, na sua resposta, considera que a inclusdo das tributacdes
auténomas no Caédigo de IRC, pela sua natureza e finalidade, tem como corolario l6gico a
aplicacdo das normas gerais proprias desse imposto que ndo contendam com a sua especial
forma de incidéncia, conferindo uma natureza dualista ao sistema normativo do imposto
que se corporiza no apuramento separado das respectivas colectas de acordo com

diferentes regras.

Havendo assim lugar a dois célculos distintos, que, embora processados nos termos
da alinea a) do n.° 1 do artigo 90.°, sdo efectuados com base na aplicacdo de diferentes
taxas as respectivas matérias colectaveis que sdo determinadas igualmente de acordo com

regras proprias.
A liquidacdo do IRC opera mediante a aplicagdo das taxas do artigo 87.° a matéria

colectavel apurada nos termos do capitulo Il do Cddigo, ao passo que em relagdo a

liquidacdo da tributagcdo autonoma séo apuradas diversas colectas de acordo com as taxas
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previstas no artigo 87.° resultantes do disposto nos artigos 88.° e 89.°, consoante a
diversidade dos factos que originam a liquidacédo da tributacdo autonoma, ndo podendo,

por conseguinte, falar-se num sistema unitario de tributacdo em IRC.

E nesse sentido o montante apurado nos termos da alinea a) do artigo 90.° do CIRC
comporta valores calculados segundo regras diferentes, a que estdo associadas finalidades
diferentes, pelo que as deducdes previstas no n.° 2 desse artigo s6 podem ser efectuadas a

parte da colecta do IRC com a qual exista correspondéncia directa.

De outro modo, a deducdo de beneficios fiscais a colecta resultante da tributacdo
autonoma teria um efeito contraditorio, permitindo que a concretizacdo de objectivos de
incentivo fiscal viesse a eliminar a tributacdo autonoma em relacdo a despesas que o

legislador pretende desincentivar.

Do mesmo modo, para a base do calculo dos pagamentos por conta, definida no
artigo 105.%, n.° 1, do CIRC, apenas ¢ considerado o IRC apurado pela matéria colectavel
determinada segundo as regras do capitulo 11l e as taxas do artigo 87.°, que se identifica

com o lucro/rendimento do sujeito passivo.

Sendo que a natureza juridica do pagamento especial por conta, como instrumento
ou garantia do pagamento do tributo com uma funcdo associada ao combate a evasdo e
fraude fiscal, exclui que as quantias entregues a esse titulo possam ser afectos a extin¢do da

divida resultante das tributacGes autonomas.
Conclui pela improcedéncia do pedido.

2. No seguimento do processo, foi dispensada a reunido a que se refere o artigo

18.° do RJAT, bem como a producdo de prova testemunhal.

Em alegacdes, as partes reiteraram as suas anteriores posicoes.
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3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do

CAAD e notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° do RJAT, na redacédo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, as partes
designaram os arbitros e o Conselho Deontoldgico designou o terceiro arbitro, que

comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a)
e b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 19 de Marc¢o de 2018.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente, a
face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

Cabe apreciar e decidir.

Il -Fundamentacao

4. A matéria de facto relevante para a decisao da causa € a seguinte:
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a) A Requerente apresentou declaracdo Modelo 22 de IRC, referente ao
exercicio de 2014, procedendo a de autoliquidacdo de tributacbes autonomas no
montante de € 161.299,22;

b) O montante de imposto apurado a pagar foi de € 171.333,40;

c) A Requerente dispde de créditos fiscais referentes aos exercicios de 2009,
2014 € 2015 no ambito do SIFIDE no valor total de € 362.839,61.

d) E efectuou pagamentos especiais por conta em todos os exercicios desde 2010
no valor total de € 418.746,00 que nao foram deduzidos por ter apurado resultados

fiscais negativos entre 2010 e 2013;

e) O sistema informatico ndo permitiu a deducdo a colecta de IRC, incluindo a
resultante das tributacGes autonomas, dos montantes de beneficio fiscal reconhecido ao
abrigo do SIFIDE e dos pagamentos especiais por conta.

f) A Requerente apresentou reclamacdo graciosa contra a autoliquidacdo de
tributacBes autonomas do referido exercicio de 2014, que nao foi objecto de apreciacao
pela Autoridade Tributaria dentro do prazo legalmente previsto.

O Tribunal formou a sua convic¢do quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticdo e os constantes do processo administrativo apresentado

pela Autoridade Tributaria com a sua resposta.

Matéria de direito

Deducéo do beneficio fiscal a colecta da tributaco auténoma
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5. As questdes a decidir traduzem-se em saber se ha lugar, em sede de IRC a
deducdo a colecta produzida pelas taxas de tributacdo autdnoma dos beneficios fiscais
apurados no ambito do Sistema de Incentivos Fiscais a Investigacdo e Desenvolvimento

Empresarial (SIFIDE), bem como a deducdo dos pagamentos especiais por conta.

A primeira dessas questdes tem vindo a ser decidida pela jurisprudéncia arbitral
maioritaria em sentido positivo, utilizando como principal argumento a circunstancia de
a tributacdo autobnoma se encontrar sujeita ao procedimento comum de liquidacdo de
IRC. A colecta proporcionada pela tributagdo autonoma — afirma-se — constitui colecta
de IRC e a deducéo dos beneficios fiscais € efectuada em relacdo ao montante que for
apurado nos termos do artigo 90.° do CIRC, o que leva a concluir que o processamento
da liquidacdo do imposto, tal como resulta do falado artigo 90.°, se aplica a todas as
situacdes previstas no Cadigo, incluindo no tocante as tributagdes autbnomas. Partindo
desta ideia central, conclui-se que a autonomia deste tipo de tributacdo se restringe as
taxas aplicaveis e a respectiva matéria colectavel, ndo havendo suporte legal, face ao
disposto no artigo 90.°, para distinguir entre a colecta proveniente da tributacdo
auténoma e a que resulta dos rendimentos sujeitos a IRC.

A andlise da questdo justifica, em todo o caso, uma mais precisa caracterizacao

das chamadas tributacfes autbnomas.

Deve comecar por dizer-se que a tributacdo autdbnoma constitui a principal
excepc¢do a tributacdo do rendimento segundo o principio do rendimento liquido ou
rendimento real, pelo qual o rendimento das pessoas singulares é apurado depois de
deduzidas as despesas feitas para a sua obtencdo e a tributacdo das sociedades é
determinada de acordo com o lucro apurado pela contabilidade (SALDANHA SANCHES,

Manual de Direito Fiscal, 3.2 edi¢cdo, Coimbra, pag. 406).
Como tem sido frequentemente assinalado, a tributagcdo autbnoma comegou por se

reportar a despesas confidenciais e ndo documentadas (artigo 4.° do Decreto-Lei n.°

192/90, de 9 de Junho), passando depois a abranger os encargos com viaturas, as
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importancias pagas a pessoas com regime fiscal mais favoravel e as despesas de
representacdo, e, mais tarde, os encargos com ajudas de custo ou despesas de

deslocacao.

Com a Lei do Orgamento do Estado de 2010 (Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), a
tributacdo autonoma veio ainda a incluir os encargos relativos a indemnizagdes pagas a
gestores, administradores ou gerentes por virtude de cessacdo de funcgdes, e, bem assim,
0s encargos relativos a bdénus e outras remuneracdes variaveis pagas a gestores,
administradores ou gerentes quando estas representem uma parcela superior a 25 % da
remuneracdo anual e possuam valor superior a € 27 500. Entretanto, a Lei n.° 55-
AJ2010, de 31 de Dezembro, aditou um n.° 14 ao artigo 88.°, prevendo a elevagéo das
taxas de tributacdo autbnoma previstas nesse artigo em 10 pontos percentuais quanto
aos sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal no periodo de tributacdo a que

respeitem quaisquer dos factos tributarios referidos nos nimeros anteriores.

A introducdo do mecanismo de tributacdo autdbnoma é justificada, por outro lado,
por se reportar a despesas cujo regime fiscal é dificil de discernir por se encontrarem
numa “zona de interse¢do da esfera privada e da esfera empresarial” e tem em vista
prevenir e evitar que, através dessas despesas, as empresas procedam a distribuicao
oculta de lucros ou atribuam rendimentos que poderdo néo ser tributados na esfera dos
respetivos beneficiarios, tendo também o objectivo de combater a fraude e a evasdo

fiscais (SALDANHA SANCHES, ob. cit., pag. 407).

Para além disso, a tributacdo autdbnoma, embora regulada normativamente em
sede de imposto sobre o rendimento, é materialmente distinta da tributacdo em IRC, na
medida em que incide ndo diretamente sobre o lucro tributavel da empresa, mas sobre
certos gastos que constituem, em si, um novo facto tributario (que se refere ndo a
percepcao de um rendimento mas a realizacdo de despesas). E, desse modo, a tributacdo
autonoma tem insita a ideia de desmotivar uma pratica que, para além de afectar a
igualdade na reparticdo de encargos publicos, poderd envolver situagbes de menor

transparéncia fiscal, e é explicada por uma intencéo legislativa de estimular as empresas
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a reduzirem tanto quanto possivel as despesas que afectem negativamente a receita

fiscal.

Naquelas situacdes especiais elencadas na lei, o legislador optou, por isso, por
sujeitar os gastos a uma tributacdo autbnoma como forma alternativa e mais eficaz a nao
dedutibilidade da despesa para efeitos de determinacdo do lucro tributavel, tanto mais
que quando a empresa venha a sofrer um prejuizo fiscal, ndo havera lugar ao pagamento
de imposto, frustrando-se o objectivo que se pretende atingir que é o de desincentivar a

prépria realizacdo desse tipo de despesas.

No entanto, através de sucessivas alteracdes legais, o legislador tem vindo a
alargar o ambito da tributagdo autonoma, tendo passado a incluir os encargos relativos a
indemnizacGes pagas a gestores, administradores ou gerentes quando estes cessem
funces, e, bem assim, os encargos relativos a bénus e outras remuneracGes variaveis
pagas a gestores, administradores ou gerentes quando estas ultrapassem certos limiares.
O que se mostra justificado como uma forma de assegurar “uma distribuicdo mais justa
dos encargos tributarios e a uma moralizagdo progressiva das politicas remuneratdrias
das empresas”. Como a doutrina tem reconhecido, trata-se, neste caso, de mecanismos
de tributacdo autonoma que se afastam do designio inicial de combater a fraude e a
evasdo fiscais — como sucedia com as despesas ndao documentadas -, mas que poderdo
ainda enquadrar-se no objectivo de limitar despesas que poderdo repercutir-se no

rendimento colectavel das empresas.

Neste contexto, analisando a questdo da tributacdo auténoma a luz do principio da
tributacdo das empresas segundo o rendimento real e do principio da capacidade
contributiva, o Tribunal Constitucional, no acérddo n.° 197/2016, subscreveu o seguinte

entendimento.
“(...) o IRC ¢ a tributagdo autonoma sao impostos distintos, com diferente

base de incidéncia e sujeicdo a taxas especificas. O IRC incide sobre os

rendimentos obtidos e os lucros diretamente imputaveis ao exercicio de uma
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certa atividade economica, por referéncia ao periodo anual, e tributa, por
conseguinte, o englobamento de todos os rendimentos obtidos no periodo
tributacdo. Pelo contrario, na tributacdo autonoma em IRC — segundo a
propria jurisprudéncia constitucional -, o facto gerador do imposto é a
prépria realizacdo da despesa, caracterizando-se como um facto tributério
instantaneo que surge isolado no tempo e gera uma obrigacdo de pagamento
com caréater avulso. Por isso se entende que estamos perante um imposto de
obrigacdo Unica, por contraposicdo aos impostos periodicos, cujo facto
gerador se produz de modo sucessivo ao longo do tempo, gerando a
obrigacdo de pagamento de imposto com carater regular.

Como é de concluir, a tributacdo autonoma, embora prevista no CIRC e
liquidada conjuntamente com o IRC para efeitos de cobranca, nada tem a
ver com a tributacdo do rendimento e os lucros imputaveis ao exercicio
econdémico da empresa, uma vez que incidem sobre certas despesas que
constituem factos tributarios autonomos que o legislador, por razbes de
politica fiscal, quis tributar separadamente mediante a sujeicdo a uma taxa
predeterminada que ndo tem qualquer relacdo com o volume de negécios da

empresa’.

Em idéntico sentido, o acorddo do Tribunal Constitucional n.° 310/2012, que
julgou inconstitucional, por violacdo do principio da ndo retroactividade da lei fiscal, a
norma do artigo 5.%, n.° 1, da Lei n.° 64/2008, de 5 de Dezembro, na parte em que faz
retroagir a 1 de Janeiro de 2008 os efeitos de agravamento das taxas de tributacdo
autonoma, chamou a atencdo para a natureza materialmente distinta da tributacédo
autonoma em relacdo ao imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas, ainda que

essa imposicao fiscal se encontre formalmente inserida no Codigo de IRC.
A esse propésito, esse aresto sublinhou:

“Contrariamente ao que acontece na tributacdo dos rendimentos em sede de

IRS e IRC, em que se tributa o conjunto dos rendimentos auferidos num
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determinado ano (o que implica que s6 no final do mesmo se possa apurar a
taxa de imposto, bem como o escaldo no qual o contribuinte se insere), no
caso tributa-se cada despesa efetuada, em si mesma considerada, e sujeita a
determinada taxa, sendo a tributacdo autonoma apurada de forma
independente do IRC que € devido em cada exercicio, por ndo estar
diretamente relacionada com a obtencdo de um resultado positivo, e por
isso, passivel de tributacéo.

Assim, e no caso do IRC, estamos perante um imposto anual, em que ndo se
tributa cada rendimento percebido de per si, mas sim o englobamento de
todos os rendimentos obtidos num determinado ano, considerando a lei que
o facto gerador do imposto se tem por verificado no Gltimo dia do periodo
de tributacéo (cfr. artigo 8.%, n.° 9, do CIRC).

Ja no que respeita a tributacdo autbnoma em IRC, o facto gerador do
imposto é a prépria realizacdo da despesa, ndo se estando perante um facto
complexo, de formacéo sucessiva ao longo de um ano, mas perante um facto
tributario instantaneo.

Esta caracteristica da tributacdo autonoma remete-nos, assim, para a
distingdo entre impostos periddicos (cujo facto gerador se produz de modo
sucessivo, pelo decurso de um determinado periodo de tempo, em regra
anual, e tende a repetir-se no tempo, gerando para o contribuinte a obrigacao
de pagar imposto com carater regular) e impostos de obrigacdo Unica (cujo
facto gerador se produz de modo instantaneo, surge isolado no tempo,
gerando sobre o contribuinte uma obrigacdo de pagamento com carater
avulso).

Na tributacdo autonoma, o facto tributario que da origem ao imposto, é
instantaneo: esgota-se no ato de realizagdo de determinada despesa que esta
sujeita a tributacdo (embora, o apuramento do montante de imposto,
resultante da aplicacdo das diversas taxas de tributagdo aos diversos atos de
realizacdo de despesa considerados, se venha a efetuar no fim de um
determinado periodo tributario). Mas o facto de a liquidacdo do imposto ser

efetuada no fim de um determinado periodo ndo transforma o mesmo num
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imposto periddico, de formacdo sucessiva ou de carater duradouro. Essa
operacdo de liquidacdo traduz-se apenas na agregacdo, para efeito de
cobranga, do conjunto de operacOes sujeitas a essa tributacdo auténoma,
cuja taxa € aplicada a cada despesa, ndo havendo qualquer influéncia do

volume das despesas efetuadas na determinagdo da taxa”.

Entende-se, nos termos acabados de expor, que a base de incidéncia da tributacao
autonoma se ndo traduz num rendimento liquido, mas num custo dedutivel transformado
excepcionalmente em objecto de tributacdo, correspondendo a uma sancéo legal que se
destina a reduzir a vantagem fiscal que poderia resultar de despesas injustificadas ou
excessivas. E, neste enquadramento, seria inteiramente contréario a unidade do sistema
juridico que os beneficios fiscais a atribuir aos contribuintes em sede de IRC venham a

ser deduzidos a colecta resultante da aplicacdo de taxas de tributacdo auténoma.

Como se assinalou, as taxas de tributacdo autonoma tém a natureza de normas
anti-abuso e destinam-se a desencorajar certas situacdes especiais que visem obter uma
diminuicdo da carga fiscal mediante a deducdo de custos que se presume nao serem
determinados por uma causa empresarial. Além disso, o sistema normativo do imposto
tem uma natureza dualista na medida em que integra, de um lado, a matéria colectavel
baseada no lucro tributavel, e, de outro lado, a matéria colectavel resultante da aplicacdo

das taxas de tributagdo autbnoma incidente sobre certo tipo de despesas.

Ainda que a liquidacdo do imposto seja efectuada de forma agregada, com base
nessas duas diferentes componentes, nao faz sentido que as deducdes gerais a efectuar
relativamente ao montante apurado de imposto incidam sobre a colecta devida pela
aplicacdo das taxas de tributagdo autonoma. De facto, as deducdes a colecta constituem
uma das formas de dar corpo ao principio da capacidade da contributiva que tem como
um dos seus corolarios a tributacdo segundo o rendimento real. Tratando-se de impostos
sobre o rendimento, as deducgdes objectivas a contemplar sdo as correspondentes as
despesas que possam razoavelmente considerar-se necessdrias a angariacdo do
rendimento e que se adequem a natureza de cada categoria de rendimentos, havendo de

entender-se, no caso das actividades empresariais, 0S gastos ou perdas incorridos ou
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suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC
(SERGIO VASQUES, Manual de Direito Fiscal, Coimbra, 2015, pag. 299).

Certo é que a lei admite ainda deducbes ao lucro tributavel e, entre elas, as
relativas a beneficios fiscais (artigo 90.°, n.° 2, alinea c¢)). Ndo tem cabimento, no
entanto, que essas dedugdes possam ocorrer em relacdo a colecta da tributacdo

auténoma.

Porém ha que compreender desde logo que nada se diz na lei se 0 que estd no
artigo 90.° do Codigo do IRC, sob a epigrafe “Procedimento e Forma de liquidagdo” se
aplica as duas realidades — IRC e tributacdo autbnoma — ou a uma sé e a qual. Porém,
em nosso entender, duma interpretacdo teleoldgica e sistematica da lei resulta claro que
0 n.° 1 do artigo 90.° - que encerra o procedimento de liquidagéo — se aplica quer ao IRC
quer as tributacBes autonomas. Ja o n.° 2 do mesmo artigo — que encerra a forma de
liquidacdo — reporta-se aos casos da matéria colectavel referida no artigo 15.° do CIRC

ou seja ao IRC.

Para melhor compreender esta conclusdo serd necessario perceber que foi
estabelecido no entdo n.° 6 do artigo 109.° do Cédigo do IRC, actual artigo 117.°, que a
obrigacdo de apresentar a declaragdo periddica de rendimentos abrange as entidades
isentas de IRC, quando estejam sujeitas a tributacdo autbnoma. E para determinados
efeitos — designadamente para efeitos das deducdes previstas no n.° 2 do artigo 90.° do
Cdodigo do IRC ou do célculo dos pagamentos por conta ou ainda do Resultado da
Liquidacéo (artigo 92.°) - ficou, entdo, ao cuidado do intérprete e do aplicador da lei a
tarefa de identificar a parte relevante de colecta do IRC. Isto extraindo dos normativos
aplicaveis um sentido dtil, literalmente possivel, que permita uma solugdo coerente e
conforme com a natureza e fungbes atribuidas a cada componente do imposto. Pois
bem, é aqui que ha que ter cautela. Quando se trata das deducdes previstas no n.° 2 do
artigo 90.° do Cddigo IRC, concordam todos designadamente a Requerente, que a
expressao “montante apurado nos termos do niimero anterior” deva ser entendida como
abrangendo o somatério do montante do IRC, apurado sobre a matéria colectavel

determinada segundo as regras do capitulo Ill e as taxas previstas no artigo 87.° do
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mesmo CAadigo, e 0 montante das tributagdes autbnomas, calculado com base nas regras
previstas no artigo 88.°. Ora, o resultado desta interpretacdo implicaria desde logo e de
uma forma muito singela que na base de calculo dos pagamentos por conta definida no
n.° 1 do artigo 105.° do Cddigo do IRC, e em termos idénticos aos utilizados no n.° 2 do
artigo 90.°, fossem incluidas as tributagdes autonomas. Com efeito, para a base de
calculo dos pagamentos por conta apenas é considerado o IRC apurado com base na
matéria colectavel determinada segundo as regras do capitulo Il e as taxas do artigo
87.° do respectivo Cdédigo. E aqui ndo ha qualquer diferendo nem na Doutrina nem na
jurisprudéncia. Pois que, é de salientar que a coeréncia e adequacdo deste entendimento
alicerca-se na propria natureza dos pagamentos por conta do imposto devido a final, os
quais, de acordo com a defini¢do do artigo 33.° da LGT sdo “as entregas pecuniarias
antecipadas que sejam efectuadas pelos sujeitos passivos no periodo de formacdo do
facto tributario”, constituindo uma “(...) forma de aproximacdo do momento da
cobranca ao do da percepc¢do do rendimento de modo a colmatar as situacdes em que
essa aproximacdo nao pode efectivar-se através das reten¢des na fonte”. Portanto, s6 faz
sentido concluir que a respectiva base de célculo corresponda ao montante da colecta do
IRC resultante da matéria colectavel que se identifica com o lucro/rendimento do

exercicio do sujeito passivo.

Aqui a Unica (e consistente) interpretacdo da expressdo “montante apurado nos
termos do numero anterior” com a natureza das deducodes referidas nas alineas nas

alineas do n.° 2 do artigo 90.° do Cédigo do IRC, relativas a:

- créditos de imposto por dupla tributacdo internacional juridica e econdmica

(actuais alineas a) e b));
- beneficios fiscais (actual alinea c));
- pagamento especial por conta (actual alinea d));
- e retencBes na fonte (actual alinea e)).

Na realidade, faz-se notar que o trago comum a todas as realidades reflectidas nas

deduces referidas no n.° 2 do artigo 90.° do Codigo do IRC reside no facto de
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respeitarem a rendimentos ou gastos incorporados na matéria colectavel determinada
com base no lucro do sujeito passivo ou pagamentos antecipados do imposto, sendo, por
isso, inteiramente alheios as realidades que integram os factos geradores das tributacbes

auténomas.

E dizemos assim porque para nds é claro que a liquidagdo a que o legislador se
quis reportar no n.° 2 é & matéria colectavel referida no artigo 15.° do Codigo do IRC.
Ou dito de outro modo, o “pecado original”, nunca bem resolvido é verdade, estad no
facto de (ter de) se entender, interpretando teleoldgica e sistematicamente a lei, que o n.°
1 do artigo 90.° se aplica as tributacdes autbnomas, situacao que se mantém mesmo com
a mais recente alteracdo que veio apenas estabelecer que ndo existira qualquer deducéo
ao montante da liquidacdo que resultar das tributagdes autonomas. A solugdo mais
adequada teria sido ab initio o legislador ter afastado a aplicacdo do n.° 2 do artigo 90.°
do Cadigo do IRC, aos casos da tributacdo autdbnoma, mas como tal ndo sucedeu acabou
por ir fazendo remendos cabendo ao intérprete chegar a solucdo mais adequada através
de uma interpretacdo teleoldgica e sistematica como a que se deixou atras.

Assim, no célculo das tributacBes autonomas ndo cabem quaisquer deducdes
sendo a liquidagdo das tributacdes autonomas efectuadas nos termos do artigo 88.° e
89.° do Cédigo do IRC e do n.° 1 do artigo 90.° do Cddigo. Nunca nos termos do n.° 2.
O disposto no n.° 2 do artigo 90.° aplica-se ao Unico imposto cujo funcionamento e
substrato tedrico-constitucional permite a sua aplicagdo — IRC. Concorda-se, portanto,
com a posicdo que admite que o procedimento de liquidacdo previsto no n.° 1 do artigo
90.° do Cddigo do IRC se aplica também as tributagdes autbnomas. Porém dizer isto ndo
significa aceitar que o mesmo se aplica ao n.° 2 do mesmo artigo. Nao. Este preceito
aplica-se unicamente ao IRC.

Posto isto e olhando aos regimes do SIFIDE e RFAI é forgoso concluir entdo o
que acima se deixou dito, isto €, que os regimes de apoio ao investimento que sdo
concretizados em deduces a colecta do IRC se reportam a colecta de IRC stricto sensu
para cujo apuramento ndo concorrem as tributagdes autdbnomas. Ndo concorrem nem

poderiam concorrer porque ainda que o artigo 4.°, n.° 1 do respectivo diploma, remeta
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para 0 montante de imposto apurado nos termos do artigo 90.° do Cddigo do IRC esté a
referir-se aos montantes apurados nos termos do n.° 2 do artigo 90.° do Codigo do IRC.
E nestes temos, como sabemos 0s casos da matéria colectavel referida no artigo 15.° do

mesmo Cadigo, i.e. IRC.

Cabe também recordar que a tributacdo autdbnoma incide sobre certas despesas
tipificadas na lei fiscal que tenham sido efetuadas pela empresa, e apenas sobre essas
despesas, e ndo visa a tributacdo dos rendimentos empresariais que tenham sido
auferidos no respectivo exercicio econémico. E o objectivo do legislador - como se
referiu — é o de desincentivar a realizacdo de despesas que possam repercutir-se
negativamente na receita fiscal e reduzir artificiosamente a prépria capacidade

contributiva da empresa.

A ldgica da tributagdo autbnoma parece ser esta. A empresa revela disponibilidade
financeira para efectuar gastos que envolvem situacdes de menor transparéncia fiscal e
afectam negativamente a receita fiscal. Nessa circunstancia, o contribuinte devera estar
em condicBes de suportar um encargo fiscal adicional relativamente a esses mesmos
gastos (que poderiam ser evitados) e que se destina a compensar a vantagem fiscal que

resulta da reducdo da matéria coletavel por efeito da realizacdo dessas despesas.

A despesa constitui um facto tributario autobnomo, gerando um imposto a que o
contribuinte fica sujeito independentemente de ter obtido ou ndo rendimento tributavel
em IRC no mesmo periodo de tributacdo. E, assim, o facto revelador da capacidade
contributiva é a propria realizacdo da despesa.

Admitir que os creditos fiscais resultantes de situacdes de incentivo ou beneficio
fiscal pudessem neutralizar o efeito sancionatorio da tributagdo autonoma seria
desvirtuar o proprio conceito de beneficio fiscal e os principios da capacidade

contributiva e da justa reparticdo da carga fiscal.

Pela sua prépria natureza, os beneficios fiscais sdo medidas de caracter
excepcional instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que
sejam superiores aos da propria tributacdo que impedem, correspondendo a situacfes

em que o legislador fiscal desagrava, por razbes técnicas ou de politica fiscal, certas
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manifestacoes de riqueza que pretende afastar da tributacdo normal (artigo 2.°, n.° 1, do
EBF). O beneficio fiscal é considerado, por outro lado, como uma despesa fiscal na
medida em que incide sobre uma situacdo sujeita a tributacdo e equivale, em termos

quantitativos, a uma receita fiscal ndo arrecadada.

N&o faz qualquer sentido, neste condicionalismo, que as deducdes a colecta do
imposto que resultem de beneficios fiscais incidam ndo apenas sobre o lucro tributavel
mas sobre despesas que o legislador pretendeu tributar por razdes de transparéncia
fiscal. O que conduziria a permitir que o beneficio fiscal fosse utilizado para frustrar o
objectivo que se pretende atingir com a tributacdo autbnoma que é justamente o de

desincentivar a propria realizacdo desse tipo de despesas.
Essa possibilidade contrariaria ainda o principio da igualdade tributaria.

De facto, um dos corolarios do principio da capacidade contributiva na
estruturacdo dos impostos sobre o rendimento esta na tributacdo do rendimento liquido,
0 que justifica que a colecta devam ser subtraidas deducdes objectivas, correspondentes
as despesas que possam razoavelmente considerar-se necessarias a angariacdo do
rendimento, e, de entre elas, as deducdes que especificamente se adequem a natureza
de cada categoria de rendimentos. O principio da capacidade contributiva constitui
ainda uma exigéncia da igualdade fiscal no sentido de que o dever de pagar impostos
deve ser aferido segundo um critério uniforme de modo a que os contribuintes que
disponham de igual capacidade contributiva devam pagar imposto igual e contribuintes
que disponham de diferente capacidade contributiva devam pagar imposto diferente, na

medida da diferenca.

Interpretar a norma do artigo 90.2, n.° 2, alinea c), do CIRC no sentido de que as
deducbes decorrentes dos beneficios fiscais incidem, ndo apenas sobre o lucro
tributavel, mas também sobre despesas sujeitas a tributacdo autonoma, seria justamente

desvirtuar o principio da igualdade tributaria, permitindo que a efectiva capacidade
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contributiva da empresa seja influenciada negativamente por despesas que nao tém

uma directa relacdo com a fonte do rendimento.

6. No caso vertente, a Requerente imputa a decisdo de indeferimento téacito da
reclamacdo graciosa e ao acto de autoliquidacdo de IRC o vicio de violacdo de lei na
parte em que ndo admitem a deducdo a colecta do IRC produzida pelas taxas de

tributacdo auténoma dos beneficios fiscais apurados no ambito do SIFIDE.

Em causa esta o sistema de incentivos fiscais em investigacdo e
desenvolvimento empresarial 11, abreviadamente designado SIFIDE Il, a vigorar nos
periodos de tributacdo de 2011 a 2015, aprovado pelo artigo 133.° da Lei n.° 55-A/2010,
de 31 de Dezembro. A lei permite que os sujeitos passivos de IRC residentes em
territério portugués que exercam, a titulo principal ou ndo, uma actividade de natureza
agricola, industrial, comercial e de servicos e 0os ndo residentes com estabelecimento
estavel nesse territorio possam deduzir ao montante apurado nos termos do artigo 90.°
do CIRC, e até a sua concorréncia, 0 valor correspondente as despesas com investigacao
e desenvolvimento, na parte que ndo tenha sido objecto de comparticipacdo financeira
do Estado a fundo perdido, realizadas nos periodos de tributacdo de 1 de Janeiro de
2011 a 31 de Dezembro de 2015, numa dupla percentagem: a) taxa de base - 32,5 % das
despesas realizadas naquele periodo; b) taxa incremental - 50% do acréscimo das
despesas realizadas naquele periodo em relacdo a média aritmética simples dos dois
exercicios anteriores, até ao limite de € 1 500 000. Ha ainda lugar em certas situagoes a

majoracao dessa taxa.

Como resulta do regime legal, a deducdo é feita nos termos do artigo 90.° do
CIRC, devendo entender-se que a remissdo é efectuada para o procedimento de
liquidacdo a que se refere esse mesmo preceito do Codigo. As normas especificas que
regulam o incentivo fiscal ndo contém, como tal, um regime especial no que se refere ao

método pelo qual deve processar-se a deducdo a colecta, pelo que havera lugar a
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deducédo dos beneficios fiscais ao montante de imposto que for apurado como prevé o

artigo 90.°, n.° 2, alinea c).

O ponto € que essa disposicdo, como se deixou entrever, ndo pode ser
interpretada no sentido de abranger a colecta resultante das tributacdes autbnomas visto
que estamos ai perante uma tributacdo distinta do IRC e as deducbes a titulo de
beneficio fiscal, por sua propria natureza, apenas podem incidir sobre a matéria

colectavel que se identifica com o lucro tributavel.

Cabe recordar, a este proposito, que as normas que atribuem beneficios fiscais se
revestem de caracter excepcional, na medida em que envolvem a derrogacdo do
principio da igualdade tributaria, e enquanto normas restritivas ndo podem deixar de ser
interpretadas de acordo com o principio da proporcionalidade na sua triplice vertente de
adequacao, necessidade e justa medida. E dificilmente se poderia conceber, numa
interpretacdo conforme a Constituicdo, que essas normas, pela sua natureza, tenham
como finalidade extrafiscal reduzir ou excluir a colecta produzida pelas taxas de
tributacdo autbnoma quando estas se caracterizam pela sua funcdo claramente

antiabusiva.

7. Sustenta ainda a Requerente que, caso se entenda que o artigo 90.° do CIRC se
ndo aplica a tributacdo auténoma, ha lugar a inconstitucionalidade por violagdo do
artigo 103.°, n.° 3, da Constituicdo pois passa a inexistir base legal para a efectivacao da
liquidacdo relativamente a esse tipo de tributacdo, além de que uma tal interpretacéo
conduz a um resultado desconforme a Constituicdo, por violacdo do principio da
igualdade, n medida em que 0 mesmo montante de imposto apurado nos termos do n.° 1
do artigo 90.° pode originar encargos fiscais distintos quando se veda aos contribuintes
que liquidam tributagdes autonomas deducdes que se encontram previstas no n.° 2 desse

artigo 90.°

Se bem se entende, a Requerente parte do pressuposto de que, ndo havendo lugar

a deducdo a colecta do IRC produzida pelas taxas de tributagdo autonoma dos
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beneficios fiscais, ndo ha também base legal para efectuar a tributacdo autonoma, visto
que a colecta é apurada atraves do procedimento de liquidacdo de IRC definido no
falado artigo 90.° do CIRC.

O argumento baseia-se num evidente equivoco.

As taxas de tributacdo autbnoma estdo previstas no artigo 88.° do CIRC e é essa
disposicao que permite a liquidacdo do correspondente imposto, embora o apuramento
da colecta surja agregado a liquidacdo de IRC. Ao considerar que os beneficios fiscais
ndo sdo dedutiveis ao montante de imposto apurado que resulte da aplicacdo das taxas
de tributacdo auténoma, o tribunal ndo esta a afirmar que a disposicéo do artigo 90.° ndo
é aplicéavel a tributagdo autbnoma, mas antes a efectuar uma interpretacdo do artigo 90.°,
n.? 2, alinea c), no sentido de que a deducédo a colecta de beneficios fiscais ndo incide

sobre a tributacdo auténoma.

Sendo certo que a tributagdo autdnoma ndo deixa por isso de ter sustentacdo

legal.

E como é bem de ver, a ndo deducdo de beneficios fiscais a colecta das

tributacGes autonomas ndo coloca um qualquer problema de igualdade tributaria.

Como o Tribunal Constitucional tem sublinhado, o principio da igualdade
tributaria, em sintese, pode ser concretizado através de vertentes diversas: uma primeira,
esta na generalidade da lei de imposto, na sua aplicacdo a todos sem excepcao; uma
segunda, na uniformidade da lei de imposto, no tratar de modo igual os contribuintes
que se encontrem em situacdes iguais e de modo diferente aqueles que se encontrem em
situacOes diferentes, na medida da diferenca, a aferir pela capacidade contributiva; uma
ultima, estid na proibicdo do arbitrio, no vedar a introdugdo de discriminagGes entre
contribuintes que sejam desprovidas de fundamento racional (cfr. acorddos n.%s
306/2010 e 695/2014).

E como se deixou exposto, com a tributacdo auténoma, o legislador apenas

procurou responder aquelas situacGes especiais que poderdo ocultar a distribuicdo de
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lucros ou esquemas de evaséo e fraude fiscal e que, em todo o caso, ndo correspondem a
situacbes de normalidade fiscal. Ha assim um fundamento material bastante para
reduzir, através da tributacdo autbnoma, a vantagem fiscal que o sujeito passivo poderia
obter ataves de gastos que o legislador quer precisamente desincentivar, assim como
existe um um bom motivo, do ponto de vista da politica legislativa, para evitar que a
sancdo legal possa ser neutralizada atraves da deducdo de beneficios fiscais, quando
estes beneficios apenas se justificam por um interesse extrafiscal de natureza

excepcional.

E patente, por tudo o que se deixou dito, que os contribuintes sujeitos a
tributacdo autbnoma ndo se encontram em situacdo comparavel a qualquer sujeito
passivo que é tributado apenas com base no seu rendimento real e relativamente ao qual
é legitimo que possam ser deduzidos os custos que sdo valorados positivamente do

ponto de vista fiscal.

8. A Requerente alude ainda a norma do artigo 88.°, n.° 21, do CIRC, na
redaccdo introduzida pelo artigo 134.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco, a que a lei
conferiu natureza interpretativa, para extrair duas diferentes conclusdes: a norma apenas
pode ser interpretada no sentido de proibir as deducBes especificas a colecta da
tributacdo auténoma, ndo impedindo as deducles gerais previstas no artigo 90.° a
colecta global do imposto; a norma tem ainda natureza inovadora, apesar da sua
qualificacdo expressa como norma interpretativa, tornando-se inaplicavel a situacédo dos

autos por efeito do principio da proibicdo da retroactividade da lei fiscal.

A referida norma veio estabelecer que “a liquidacao das tributagdes autonomas
em IRC ¢ efectuada nos termos previstos no artigo 89.° e tem por base os valores e as
taxas que resultem do disposto nos nimeros anteriores, ndo sendo efectuadas quaisquer
dedugdes ao montante global apurado”. E o subsequente artigo 135.° da mesma Lei

confere a citada disposicao do artigo 88.%, n.° 21, do CIRC natureza interpretativa.
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A invocada disposi¢cdo poderia suscitar a questdo de saber se a norma, no
condicionalismo do caso, poderia ser qualificada como interpretativa e se o efeito
retroactivo dessa qualificacdo poderia pér em causa o principio da proibicdo da
retroactividade da lei fiscal, e ainda essa outra questdo quanto ao seu proprio sentido
interpretativo a ponto de poder entender-se que ela ndo interfere com as deducées dos
beneficios fiscais a que se refere o artigo 90.°, n.° 2, alinea c), mas com deducdes

especificas que ndo estdo agora em causa.

No entanto, o tribunal, para chegar a solucdo do caso, limitou-se a interpretar a
disposicdo do artigo 90.°, n.° 2, alinea c), do CIRC segundo as regras gerais da
hermenéutica juridica, abstendo-se de aplicar a disposicdo do falado artigo 88.2, n.° 21,
do CIRC, o que sO poderia suceder se lhe atribuisse caracter interpretativo de modo a
torné-la aplicavel a um acto tributéario verificado em momento anterior & entrada em

vigor da lei nova.

N&o tendo sido aplicada essa disposicdo como ratio decidendi, ndo s6 nédo
interessa considerar o postulado hermenéutico que resulta do preceito como ele ndo é
sequer invocavel para efeito de se considerar verificada a violagdo de qualquer
parametro de constitucionalidade que se reporte ao pretenso caracter interpretativo da
lei, visto que o recurso de constitucionalidade tem sempre como pressuposto essencial a
efectiva aplicacdo da norma na decisdo do caso concreto (entre muitos, os acorddos do
Tribunal Constitucional n.%s 319/94 e 524/98).

9. A Requerente traz ainda a colacdo a natureza excepcional dos beneficios
fiscais invocando o disposto no artigo 10.° do EBF, segundo o qual “as normas que
estabelecem beneficios fiscais ndo sdo susceptiveis de interpretagdo analogica, mas
admitem a interpretacdo extensiva”. Parece dai retirar a conclusdo que ndo pode ser
vedada a deducdo do beneficio fiscal a colecta resultante da tributacdo autdnoma sob

pena de se efectuar uma interpretacao restritiva que é proibida por lei.
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A norma desse artigo 10.° ndo diz mais do que a regra geral do artigo 11.° do
Cadigo Civil, aplicavel, em geral, as normas excepcionais e o que pretende é distinguir
entre a integracdo por analogia e a interpretacdo extensiva. A existéncia de uma lacuna
pressupde que determinada situacdo ndo estd compreendida nem na letra nem no
espirito da lei, ao passo que a interpretacdo extensiva permite que, dentro dos critérios
gerais de interpretacdo, se estenda as palavras da lei de modo a atribuir-lhe um alcance
conforme ao pensamento legislativo. O principio que se pretende estabelecer em relagédo
a normas excepcionais é de ndo admitir a analogia, mas admitir o recurso a
interpretacdo extensiva. O que ndo significa que essas normas apenas possam ser
objecto de uma interpretacao estrita ou declarativa. A lei proibe o recurso a analogia,
mas ndo impede que a norma seja interpretada de acordo com a mesma metodologia
juridica de qualquer outra norma (Luis MENEZES LEITAO, “Interpretacdo de beneficios
fiscais”, Fisco, 1992, n.° 45, pags. 27-35).

Em qualquer caso, ndo esta a interpretar-se restrivamente as normas que fixam o
beneficio que est4 aqui em causa. O beneficio foi reconhecido e a Requerente pode
deduzi-lo parcelarmente a colecta do IRC. A norma que pode entender-se como sendo
objecto de uma interpretacdo restritiva é a do artigo 90.°, n.° 2, alinea c), na medida em
que se limita as deducdes relativas a beneficios fiscais a colecta do IRC e ndo a colecta
da tributacdo auténoma, entendimento que — como se viu — assenta no elemento
sistematico e teleoldgico de interpretacdo e € a Unica consentanea com a unidade do

sistema juridico.
O argumento nédo tem por isso qualquer fundamento, havendo de concluir-se, por
tudo quanto antes se exp0s, que ndo ha lugar a deducdo do beneficio a colecta das

tributacGes autonomas.

Deducédo dos pagamentos especiais por conta a colecta das tributagdes

autébnomas
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10. Baseando-se essencialmente na mesma ordem de consideracdes, a
Requerente sustenta ainda a ilegalidade da autoliquidacdo do imposto na parte em que
ndo admite a deducdo dos pagamentos especiais por conta a colecta das tributacbes
autbnomas. O pagamento especial por conta constitui — segundo afirma — um
empréstimo forgado ou um imposto autobnomo e a finalidade anti-abusiva das
tributacGes autonomas ndo afasta a possibilidade de deducdo desses pagamentos a
colecta do IRC, incluindo a resultante das tributagdes autonomas, através da

compensacao dos créditos fiscais que tais pagamentos antecipados representam.

Também neste caso interessa comecar por caracterizar a figura do pagamento

especial por conta, seguindo a orientacdo consolidada da jurisprudéncia arbitral.

O pagamento especial por conta foi instituido pelo Decreto-Lei n.° 44/98, de 3
de Marco, mediante o aditamento do artigo 83.°-A ao CIRC, mostrando-se justificado
através da respectiva nota preambular como uma medida de combate as “praticas
evasivas de ocultacdo de rendimentos ou de empolamento de custos” entendidas como
“manifestamente geradoras de graves distor¢cdes dos principios da equidade e da justica
tributarias e da propria eficiéncia econdmica e lesivas da estabilidade das receitas

fiscais” e das quais “resulta uma injusta reparti¢do da carga tributaria”.

A provisoriedade do pagamento do imposto residia na possibilidade de deduzir
as gquantias pagas como PEC ao IRC, apurado nos termos gerais, fixados no artigo 71.°
do CIRC entdo vigente, embora essa deducdo sO fosse possivel se, apesar dessa

operacdo, o valor do imposto a pagar fosse positivo (artigo 71°, n.° 6 do CIRC/1998).

N&o havendo imposto a pagar nos termos gerais, o valor do PEC satisfeito podia
ser reportado para o exercicio seguinte (artigo 74°-A, n.° 1) ou reembolsado mais tarde
(artigo 74°-A, n.° 2). Procurava-se garantir que a generalidade dos sujeitos passivos
satisfizesse valor por conta do IRC, calculado provisoriamente sobre o volume de

negocios do exercicio anterior (artigo 83°-A).
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No fundo, ficcionava-se que todas as empresas teriam por tendéncia um lucro
tributavel, calculado de acordo com os parametros gerais, equivalente a 1% do seu
volume de negdcios do ano anterior, acertando-se posteriormente a conta se assim nao

fosse.

A reforma do IRC operada em 2000-2001, através da Lei n.° 30-G/2000, de 29
de Dezembro, reduziu o caracter de pagamento por conta que o imposto tinha,
impedindo o seu reembolso enquanto o contribuinte se mantivesse em actividade e
impds que o reporte das quantias satisfeitas fosse feito apenas até ao quarto exercicio
subsequente (artigo 74°-A, n.° 1, do CIRC/2001).

Desta norma restritiva resulta, pela primeira vez, a possibilidade do PEC se
transformar em colecta minima quando ndo fosse possivel deduzir as quantias
satisfeitas, por se esgotar o periodo de reporte (neste sentido, TERESA GIL, “Pagamento
Especial por Conta”, Revista Fisco, Ano XIV (Margo 2003) n.° 107-108, pag. 12).

Em sintese, é possivel afirmar que as altera¢fes introduzidas nesta reforma néo
s6 mantiveram como acentuaram a ténica de combate a evasdo fiscal que tinha
motivado a introducdo do PEC. Contudo, apesar de nessa ocasido ja subsistirem as
tributacdes autbnomas nao foi previsto qualquer mecanismo de articulagéo entre os dois

instrumentos.

A terceira configuracdo do PEC foi introduzida pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de
Dezembro, que no seu artigo 27.° estabeleceu um novo regime da dedutibilidade do
PEC no artigo 87.°, n.° 3, do CIRC, repondo a possibilidade de reembolso das quantias
entregues a titulo de PEC e ndo abatidas na liquidacdo anual de IRC. Manteve-se ainda
aqui o caracter de medida de combate da evasdo fiscal, embora se tenha aligeirado, sem
o abolir completamente, o cunho de colecta minima, face aos apertados

condicionalismos impostos para o reembolso.

No regime vigente, o artigo 106.° do CIRC, na redaccdo resultante da Lei n.°
2/2014, de 16 de Janeiro, com efeitos desde 1 de janeiro de 2014, dispde que “sem
prejuizo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 104.°, os sujeitos passivos ai

mencionados ficam sujeitos a um pagamento especial por conta, a efectuar durante o
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més de Marco ou em duas prestacOes, durante os meses de Marco e Outubro do ano a
que respeita ou, no caso de adoptarem um periodo de tributacdo ndo coincidente com o

ano civil, nos 3.° ¢ 10.° meses do periodo de tributacao respetivo”.

A ressalva contida no segmento inicial do preceito pretende referir-se as regras
do pagamento do imposto apliciveis as entidades que exercam, a titulo principal,
actividade de natureza comercial, industrial ou agricola, bem como as néo residentes
com estabelecimento estavel em territdrio portugués, e que, nos termos desse artigo
104.°, n.° 1, alinea a), devem proceder ao pagamento do imposto (...) em trés
pagamentos por conta, com vencimento em Julho, Setembro e 15 de Dezembro do
préprio ano a que respeita o lucro tributavel ou, nos casos dos n°s 2 e 3 do artigo 8.°, no

7.°més, no 9.° més e no dia 15 do 12.° més do respectivo periodo de tributagao (...)”.

Referindo-se ainda ao pagamento especial por conta, o artigo 93.°, esclarece que
a “dedugdo a que se refere a alinea d) do n.° 2 do artigo 90.° é efetuada ao montante
apurado na declaracéo a que se refere o artigo 120.° do préprio periodo de tributacao a
que respeita ou, se insuficiente, até ao 6.° periodo de tributacdo seguinte, depois de
efetuadas as deducdes referidas nas alineas a) a ¢) do n.° 2 e com observancia do n.° 9,

ambos do artigo 90.°”

Isto €, a deducdo relativa ao pagamento especial por conta — tal como a deducéo
relativa a beneficios fiscais — é efectuada sobre o0 montante de IRC apurado nos termos
desse artigo 90.°, tendo por base a declaracdo de rendimentos do sujeito passivo. E, por
outro lado, as deducgbes relativas ao pagamento especial por conta apenas s&o
consideradas ap0s as deducBes correspondentes a dupla tributacdo juridica
internacional, a dupla tributacdo econdmica internacional e aos beneficios fiscais, e, em
qualquer caso, delas ndo pode resultar um resultado negativo, sendo essa a ressalva que

justamente resulta do n.° 9 do artigo 90.° do CIRC.

Como se V&, no regime actual — aplicavel a situagcdo em presenca - 0 pagamento
especial por conta mantém a sua funcdo anti-abusiva. N&o sé a deducdo é efectuada
subsidiariamente, como também s6 € considerada — depois de descontadas outras
deducdes - até ao limite da colecta de IRC apurada no periodo de tributacéo, implicando

que as deducgdes possam ocorrer até aos seis exercicios econémicos seguintes.
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Em Gltima analise, o pagamento especial por conta pode ndo ser reembolsado ou
porque O sujeito passivo demonstra resultados fiscais negativos ou porque apresenta
sucessivamente resultados insuficientes para absorver a deducéo, isto porque — como foi
dito — a deducgéo ndo pode dispensar o contribuinte de um pagamento de imposto que,

no minimo, se consubstancia no proprio pagamento especial por conta.

11. Como ¢ sabido, 0s pagamentos por conta correspondem a um mecanismo de
antecipagdo do imposto que venha a ser devido a final, permitindo aproximar o
momento da percepgéo dos rendimentos do momento do pagamento do imposto e evitar
a vantagem financeira que resultaria para o0 sujeito passivo se 0 pagamento apenas
ocorresse apds o encerramento do exercicio econdmico. E independentemente de
procederem aos pagamentos por conta ao longo do ano a que o imposto respeita, que
constitui o modelo comum de pagamento, o contribuinte estd ainda sujeito ao
pagamento especial por conta no montante correspondente a 1% do volume de negdcios
relativo ao periodo de tributagcdo anterior, com um limite minimo de €1000 e um limite

maximo de €70000, de acordo com as regras do n.° 2 do artigo 106.°

Ainda que os pagamentos por conta correspondam a uma técnica tributéria de
antecipacdo de receita fiscal, importa ter presente - conforme ja se expds — a finalidade
especifica do pagamento especial por conta como um meio de evitar a evasdo fiscal e

garantir o pagamento do imposto pelas empresas em actividade.

Esse proposito foi assinalado no acorddo do Tribunal n.° 494/2009, onde se

consignou:

N&o obstante essa matriz genérica, uma leitura do regime juridico do PEC que
esteja atenta a sua genese e evolucdo leva a concluir que ele ndo obedece
prioritariamente a ldgica tipica de um pagamento por conta — ou seja,
primariamente, a de assegurar ao erario publico entradas regulares de
tesouraria e, em segunda linha, acautelar o Fisco contra variagdes de fortuna
do devedor e produzir uma certa "anestesia" fiscal —, antes estando

indissociavelmente ligado a luta contra a evaséo e fraude fiscais.
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Nesse mesmo sentido, aponta a doutrina que nesse aresto surge amplamente
referenciada: TERESA GIL, “Pagamento especial por conta”, Fisco, n.° 107-108, Ano
X1V, Marco, 2003, pag. 11; Luis MARQUES, “O pagamento especial por conta no
ambito do regime especial de tributagdo dos grupos de sociedades”, Fisco, n.° 107-108,
Ano X1V, Marco, 2003, pag. 3; JOSeE JOAO DE AVILLEZ OGANDO, “A constitucionalidade
do regime do pagamento especial por conta”, Revista da Ordem dos Advogados, vol. 62,
Tomo 111, 2002, pp. 806 e ainda 821); SALDANHA SANCHES/ ANDRE SALGADO DE
MATOS, “O pagamento especial por conta de IRC: questdes de conformidade

constitucional, Revista de Direito e Gestao Fiscal, Julho, 2003, pag. 10.

A questdo que se coloca, em todo este contexto, é a de saber se 0s pagamentos
especiais por conta poderdo ser deduzidos na colecta de IRC produzida pelas tributagdes

autonomas, em aplicacdo do disposto no artigo 90.°, n.° 2, alinea d), do CIRC.

E a resposta afigura-se ndo poder ser diversa da considerada relativamente a
deducéo de beneficios fiscais.

Com efeito, o método de apuramento do IRC baseia-se no principio da incidéncia
sobre o lucro tributario, ao passo que a tributacdo auténoma incide sobre despesas
individualmente consideradas cuja taxa é aplicavel a cada despesa, sendo que a
operacdo de liquidacdo se traduz apenas na agregacdo, para efeito de cobranca, do

conjunto de operacdes sujeitas a tributacdo autbnoma.

Como impressivamente se declara no acérddo do Tribunal Constitucional n.°
617/2012, “contrariamente ao que acontece na tributacdo dos rendimentos em sede de
IRS e IRC, em que se tributa o conjunto dos rendimentos auferidos num determinado
ano (o que implica que s6 no final do mesmo se possa apurar a taxa de imposto, bem
como o escaldo no qual o contribuinte se insere), no caso tributa-se cada despesa
efectuada, em si mesma considerada, e sujeita a determinada taxa, sendo a tributagédo

autonoma apurada de forma independente do IRC que é devido em cada exercicio, por
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néo estar diretamente relacionada com a obtencéo de um resultado positivo, e por isso,

passivel de tributacao”.

Além de que a tributagdo auténoma, que comegou por ser contemplada
avulsamente em legislacdo extravagante (Decreto-Lei n.° 192/90) e veio depois a ser
integrada no IRC por razfes de praticabilidade fiscal (Lei n.° 30-G/2000, que aditou o
artigo 69.°-A ao CIRC), constitui, ela propria, uma medida anti-abusiva no ponto em
que visa incentivar as empresas a reduzir despesas que nao tenham racionalidade

econdmica e que possam favorecer a evasdo e a fraude fiscal.

E, por outro lado, a introducdo do pagamento especial por conta atraves do
Decreto-Lei n.° 44/98, que aditou o artigo 83.°-A ao CIRC, teve o efeito paralelo de
evitar “praticas evasivas de ocultacdo de rendimentos ou empolamento de custos”,
sujeitando as empresas a uma colecta minima e limitando a possibilidade de
reembolsarem 0 pagamento antecipado de impostos por via da apresentacdo de

resultados fiscais negativos ou insuficientes.

E, como se ponderou na decisdo arbitral proferida no Processo n.° 113/2015,
seguida por diversa outra jurisprudéncia arbitral (entre outros, os acorddos proferidos
nos Processos n.°s 535/2015, 504/2016 e 704/2016), admitir a dedugédo dos pagamentos
especiais por conta a colecta da tributacdo autonoma correspondia a frustar a ratio legis
que inspirou o legislador a fixar esse regime juridico particular, permitindo que as
guantias entregues a Fazenda Publica a esse titulo, para assegurar a angariacdo de uma
colecta minima, fossem afectas a extin¢do da divida fiscal resultante da tributacéo
autonoma, neutralizando o proposito legislativo que esta subjacente a introducdo do

novo mecanismo do pagamento especial por conta.

E — acrescenta-se agora — essa possibilidade teria também o efeito negativo de
anular os interesses de politica fiscal que presidiram a criacdo da tributacdo autbnoma,
que — como Se viu — teve em vista reduzir a vantagem fiscal que o sujeito passivo

poderia obter atraves de gastos excessivos ou desprovidos de racionalidade econémica.
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Isto é, o contribuinte poderia fazer extinguir a sancdo legal que a tributacdo autbnoma
representa afectando a satisfacdo da obrigacdo tributaria dai resultante os pagamentos
especiais por conta que era suposto integrarem o montante de imposto apurado sobre 0

lucro tributavel.

Justifica-se, por isso, uma interpretacao restritiva das normas dos artigos 90.%, n.°
2, alinea d), e 93.%, n.° 1, do CIRC de modo a considerar que as deducdes relativas ao
pagamento especial por conta incidem sobre o montante de imposto directamente
apurado sobre o rendimento declarado, com a exclusdo dos custos que sejam objecto de

tributacdo auténoma.

A esse proposito a Requerente refere-se ainda a norma do artigo 88.%, n.° 21, do
CIRC, na redaccdo introduzida pelo artigo 134.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco,
defendendo que tal norma € inovadora e ndo é passivel de aplicacao retroactiva apesar

de a lei lhe ter conferido natureza interpretativa.

Como se disse, porém, num momento anterior, relativamente & norma do artigo
90.°, n.° 2, alinea c), que foi também objecto de analise (cfr. supra ponto 8.), o tribunal
limita-se a interpretar estas outras disposi¢cdes dos artigos 90.°, n.° 2, alinea d), e 93.%, n.°
1, do CIRC segundo as regras gerais da hermenéutica juridica, abstendo-se de aplicar a
disposigéo do referido artigo 88.%, n.° 21, do CIRC, ndo havendo que discutir se esse

preceito tem ou ndo caracter interpretativo.

Por tudo, o pedido arbitral mostra-se improcedente também nesta parte.

V - Outros Pedidos

Improcedendo o pedido de declaragdo de ilegalidade dos actos de liquidacdo que
séo objecto de impugnacéo, ficam prejudicados os pedidos deduzidos pela Requerente em

vista ao reembolso das quantias pagas e ao pagamento de juros indemnizatorios.

VI - Decisao
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Termos em que se decide:

a) Julgar totalmente improcedente o pedido arbitral de declaracdo de ilegalidade

da autoliquidacdo de IRC, relativa ao exercicio de 2014;

b) Julgar prejudicados os pedidos de reembolso do montante de € 161.299,22 e do

pagamento de juros indemnizatorios;

c) Manter a decisdo de indeferimento da reclamacao graciosa respeitante ao acto

tributarios de autoliquidacdo de IRC relativos aos exercicios de 2014.

Valor da causa

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 161.299,22, que nao foi

contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidacdo a que se pretendia obstar,

pelo que se fixa nesse montante o valor da causa.

Notifique-se.

Lisboa, 3 de Julho de 2018

O Presidente do Tribunal Arbitral

Carlos Fernandes Cadilha

O Arbitro vogal

Jodo Taborda da Gama, vencido nos termos da declaracéo de voto

O Arbitro vogal

Carla Castelo Trindade
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Declaracéo de Voto

Vencido, quanto & questdo de mérito, nos termos e com os fundamentos das decisdes
anteriormente por mim subscritas, nomeadamente nos processos 193/2017-T e 216/2017-
T.

O Arbitro Vogal

(Jodo Taborda da Gama)

6 de julho de 2018
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