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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 379/2014-T

Tema: IRS — Clausula geral antiabuso

Decisdo Arbitral

Os arbitros Dr. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Sérgio de
Matos e Dr.2 Mariana Vargas designados pelo Conselho Deontologico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 18-07-2014,

acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., SGPS, S.A., pessoa colectiva n° ..., com sede na ... (doravante
"Requerente"), veio, ao abrigo do artigo 10.°, n.° 1, alinea a), e n.° 2, do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), requerer a constituicdo de tribunal arbitral
tendo em vista a declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo da liquidacdo de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares ("IRS") n.° 2014 ..., de 13-01-2014,
relativa ao ano de 2011, no valor de € 2.756.762,25 e, bem assim, da correspondente
liquidacdo de juros compensatorios n.° 2014 ..., no valor de € 204.226,98.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

A Requerente optou pela ndo designacéo de arbitro.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redaccéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como éarbitros do tribunal arbitral
colectivo os signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo manifestado vontade de
recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.° n.° 1 alineas a) e b)
do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.
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Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 18-07-2014.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta em que defendeu a
improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral.

Por despacho de 28-10-2014, foi dispensada a realizacdo da reunido prevista no
artigo 18.° do RJAT e determinado que o processo prosseguisse com alegacGes escritas
sucessivas.

As Partes apresentaram alegacoes.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e sdo legitimas e estdo
devidamente representadas (arts. 4.° e 10.%, n.° 2, do RJAT e art. 1.° da Portaria n.° 112-
AJ2011, de 22 de Marco).

N&o se vislumbra qualquer nulidade.
2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

a) A Requerente A..., SGPS, SA, é uma e sociedade gestora participacdes sociais
ndo financeiras, Cddigo de Actividade Econémica (CAE) 064 202;

b) A Autoridade Tributaria e Aduaneira procedeu a uma inspeccdo de ambito
parcial @ Requerente na sequéncia da emissdo das Ordens de Servico Internas,
012013..., OI2013... e OI2013..., de 16-10-2013, visando apurar retencdes na
fonte nos anos de 2010, 2011 e 2012, para além de controlo de esquemas de
planeamento fiscal abusivo;

c) Os detentores do capital da sociedade e o nimero de accBes detidas sdo 0s

seguintes:
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QUADRO [
Detentores de Capital e Ntimero de Acdes - SGPS
e ' LR TAGOEs a- |co kBB aueNTos oE | Acoes a |, TP
RS TR ot " fja0n P:mﬂmﬁ" CAPTAL EN 2010 31H22010 Pﬁ:‘,:mﬁﬁo
0600 ___ 60,00% 574850 Gaa 40| 75.00%
500 5,00% 44030 45500 5.00%
600 00% 44990 45600 500%
00 0% 24890] 45500 5,00%
00 5,00% 4408045590 5.00%
0 0.00% 45590 45500 5,00%
[ T A TOTAL . o 772000 100,00%|___ 800400 612400 100,00%

d) O Conselho de Administracdo da Requerente, designado para os triénios de

2009 a 2011 e de 2012 a 2014, foi o seguinte:

QUADRO I
Conselho de Administracio — |ISGPS

NIPC _ : NOME

HEE

e) No ano de 2009, a sociedade A..., SGPS procedeu a aquisicdo de acgdes da
sociedade A..., S.A., NIPC ..., doravante designada por A..., S.A.

f) Em 01-01-2009, data anterior a compra e venda das ac¢des, o capital social da
sociedade A..., S.A. era composto, por 500 000 ac¢Ges com o valor nominal de

5,00 euros, detido pelos seguintes accionistas:

Capital da Sociedade . SA, NIPC -01/01/2009

QUANTIDADE vm.on % BE
NIPC : Wome ; Agos NOMINAL VALOR FARTICIFICJ
337 500 00 € 1687 500,00 € 75.0
7500 Q0E] 11250000¢ 203
2 d 00 %
3 . . 004
L A 00%
500 , 500, T00%
s SUBTOTAL - ‘ 2 250 000] : 3 00 ¢ 700,00%
‘ |AcSes Praprias 000 ] :
== TOTAL: At R 1 500000 ) - 1! -2 000,00 ¢

g) O Conselho de Administracdo da A..., SA, designado para o triénio de 2008 a
2010 e para o triénio de 2011 a 2013, é composto pelos mesmos elementos do
Conselho de Administracdo da A..., SGPS;

h) Em ambas as sociedades foi designado o acionista A..., para exercer o cargo de
Presidente do Conselho de Administracéo;
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i) O valor unitario para a venda de cada acgdo foi determinado considerando o
valor do capital préprio, & data de 31-12-2008, da sociedade A..., SA, no
montante de € 96 978 785,23 e o total de 450 000 accdes disponiveis, tendo
aquele valor sido depois arredondado para unidade de euro inferior;

j)  No més de Junho de 2009, a sociedade A..., SGPS procedeu a aquisicao de 404
910 accbes da A..., SA, tendo em Setembro de 2009 adquirido mais 22 495
accgoes, cujos alienantes e valores envolvidos constam do quadro apresentado de

seguida:

Acdes vendidas - 1, SA. NIPC - Ano de 2009
e T aUANTIDADE. ¢ VALOR Y ¢

. 'AGOES "1 || UNITARIO
337425 215006 72546375,00€

22485)  21500€) 4 836 425,00 €

22 485 21500€)f 4836425,00€
21500€f 4836425.00€

22485

[ 404 910 215,00 87 066 650,00 €
| 22 485 21500€[f 4838425,00€

SUBTOTAL ugo ES VENDIDAS EM SETEMBRO DE 2008 22486 216,00€ 48368425,00¢€
" TOTAL AGOES VENDIDAS NO ANO DE 2008 - 427 406 215,00 €] 81892 075.@

NOWE VALOR

k) A A..., SGPS ... assumiu ser devedora da importancia correspondente a venda
das accdes ficando, correspectivamente, os vendedores daquelas accdes na
posicdo de credores da sociedade A..., SGPS;

1) No ano de 2009, nédo foi efectuado qualquer pagamento aos vendedores das
accoes;

m) Em 10-12-2010 (acta n.° 16), a Assembleia Geral da sociedade A..., SGPS
deliberou aumentar o capital social de 60 000,00 euros para 4 334 050,00 euros,
sendo o reforco de capital efectuado por conta da divida que a sociedade tinha
para com 0s accionistas, resultante da compra e venda de acgdes da sociedade
A..., SA;

n) Foram realizados 0s movimentos contabilisticos respetivos, sendo que
relativamente ao aumento de capital foi debitada a conta 27821 — Outras contas
a receber e a pagar/credores diversos, designadamente na subconta 2782102 —
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A...,, pelo valor de € 3 374 250,00 e nas subcontas 2782103 — B..., 2782104 —
C..., 2782105 — D... e 2782106 — E..., no valor de 224 950,00, cada e, em
contrapartida, foi creditada a conta 51101 — Capital, pelo valor de €4274050,00;
Na Assembleia Geral da Requerente de 10-12-2010, foi ainda deliberada a
realizacdo de prestacOes suplementares de capital, por parte dos accionistas, no
montante de 44 877 525,00 euros, igualmente por conta da divida referida na
parte final do paragrafo anterior;

Em 20-12-2010 (ata n.° 18), a sociedade A..., a SGPS procedeu a um novo
aumento do capital de 4 334 050,00 euros para 4 562 000,00 euros (€ 4 562
000,00 — € 4 334 050,00 = € 227 950,00), por entradas em espécie de 22 495
accoes com o valor nominal de 5,00 euros da sociedade A..., SA, pertencentes a
accionista E..., NIF ..., mediante a emissdo de 45 590 novas accles da
sociedade A..., SGPS que esta acionista passou a deter;

Ainda, em 20-12-2010 o accionista A... efectuou uma cessdo de creditos de que
era titular na sociedade A..., SGPS, a accionista E..., no valor de 2 246 500,00
euros e a cessdo de um crédito relativo a prestacdes suplementares, de que é
titular na mesma sociedade, no valor de 2 361 975,00 euros, o que perfaz 4 608
475,00 euros, valor este que corresponde exactamente ao ganho potencial
obtido pela sociedade A..., SGPS com a compra das ac¢des abaixo do seu valor
contabilistico, bem como ao valor que estaria sujeito a tributacdo em sede de
IRS (Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares) na esfera da
accionista E..., se tivesse recebido aquela importancia em contrapartida da
venda das accoes;

As prestacdes suplementares contabilizadas em 31-12-2010, na sequéncia da
deliberagao tomada em 20 de Dezembro do mesmo ano, no valor global de € 44

877 525,00, pertencem aos accionistas nas seguintes percentagens:
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Prestacdes Suplementares - Paulo OIIveIra SGPS

lé Fnssncazs % DE . PRESTAGOES w Dk
NIPC NOME : SUFLEMENTARES SUPLEMENTARES

vim L 04212010 FART]CIPAGRD 3022000 PARTICIPAGAO
35420 625 oo [ 78,05%] 33 067 650,00 73,68%
2361 875,00 € 5,26%! 2 361975,00 5,26%
236167500 € 5,26% 2 361975,00 5 26% |
2361 075,00 € 5 26% 2 381975.00 5 26%
2381875,00 € 5 26% 2 3619875.00 5 26%
0,00% 2381975,00 8 26%
TOTAL oo b 44 BTT 525,00 €] . 900,00%] 1~ 44 877 626,00 T 100,00%]

s) No Relatério da Inspeccdo Tributéria, cujo teor se da como reproduzido, refere-

se. além do mais, o seguinte:
111 — 2. Analise Contabilistica e Financeira da Sociedade A4..., SGPS

A 31 de Dezembro de 2008, o capital social da sociedade 4..., SGPS era de 60
000 euros, representado por 12 000 acdes de valor nominal de 5 euros,
repartido pelos diversos acionistas nas percentagens referidas no Quadro |
(vide supra).

Naquela data, a sociedade detinha participagdes sociais no capital da
sociedade F..., Lda., NIPC ... e no capital da sociedade G..., SA. NIPC ....

A demonstragdo de resultados por natureza apresentada para os anos de 2007
e 2008 foi a seguinte:

QUADRO VI
Demonstracdo de Resultados - Anos de 2007 e 2008

LR A S T fem ¢ uroe)
Ay e e e '7’”7 i ol tzo‘:n:'.'zz'un

Pruuqou SQrvlccs 300 uno 00 300,000,00 0,00%
Ganhosem empresasdo grupo @ assocladas 185.046,34]  219.703,18] 12,84%
Proveltos e ganhos Financelros 5.45259 24,158,890 343,04%
Fornecimentos e servigos externos 1.000,00 1.000,00 0,00%
Custos o Perdas Financeiras 16,00 0,00  -100,00%
{Resultado antes de impostos 499.484.93 542.860,06 8,68%
ilmpouo sobre o rendIimento do perlodo . 6545387 53,320,89 -18,54%
'lResuludo llquido do perlodo (d) 434 03106 489,539,17 12,79%

Nos anos de 2007 e 2008, os proveitos da sociedade 4..., SGPS resultaram de
prestacdes de servicos de consultadoria, ganhos financeiros referentes a juros
de depositos bancarios e ganhos em empresas do grupo relativos a
contabilizacdo dos investimentos financeiros pelo método de equivaléncia
patrimonial, o qual consiste num método de consolidagdo previsto no Decreto-
lei n.° 238/91 de 2/07, sendo utilizado sempre que uma empresa incluida
naquela consolidacéo exerca influéncia significativa sobre a gestao e a politica
financeira de uma empresa associada, sobre a qual detenha uma participagdo
financeira.

Nos termos do n°. 8 do art®. 18° do CIRC, os rendimentos e gastos, assim como
quaisquer outras variacdes patrimoniais, relevados na contabilidade em
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consequéncia da utilizacdo do método da equivaléncia patrimonial n&o
concorrem para a determinacao do lucro tributavel.
De acordo com o0s registos contabilisticos, a 01/01/2009 e 31/12/2009 a
sociedade A..., SGPS possuia as seguintes disponibilidades financeiras:

QUADRO VIII
Valores em Bancos - SGPS
 CONTA 0401-2008 31.12.2009
120007 - Banco 11954,36 € 1201015 €
120018 - Banco 884968 € 8 877,16 &
120033 - Banco 63 304,58 € 152 543,11 €
130033 - Banco 710 000,00 € 680 000,00 €
g 779410862 € 86343042 €

ApOls a aquisicdo das acbes da sociedade A..., SA, no decurso de 2009, a
sociedade A..., SGPS, ficou com uma divida para com 0s acionistas
identificados no quadro V, no valor global de € 91 892 075,00 (vide linha 2 dos
quadros XlI, XII, XII, XIV e XV, infra), verificando-se, face aos valores
evidenciados na contabilidade, que a A..., SGPS, ndo teria disponibilidades
que lhe permitissem liquidar a divida contraida.

(..)

De acordo com os elementos recolhidos no decurso dos atos de inspecéao,
verifica-se que, em termos operacionais, encontram-se registadas prestacées de
servigos efetuadas a uma empresa participada, designadamente a sociedade
F..., Lda., NIPC ..., citando-se, a titulo meramente exemplificativo, a fatura n°
13 de 15.12.2009, no valor de € 200 000,00, acrescidos de IVA a taxa legal.
N&o foram recolhidos elementos que concretizassem eventuais prestacdes de
servicos da A..., SGPS a sociedade A..., SA, nem outros dados ou elementos
que permitam concluir no sentido de qualquer alteracdo ao nivel da
administracdo da sociedade A..., SA, em resultado dos negdcios envolvendo a
compra e venda de acGes da primeira daquelas sociedades.

Nos anos de 2009, 2010, 2011 e 2012 a A4..., SGPS néo teve quaisquer pessoas
ao servico da empresa, conforme consta da declaracdo de Informacéo
Empresarial Simplificada (IES) apresentada com referéncia aqueles anos, nao
tendo, por isso, incorrido em gastos com pessoal.

A sociedade ndo dispde igualmente de instalacBes proprias ou equipamento
administrativo e ndo paga renda pelas instalagbes. Os gastos administrativos
referem-se essencialmente a servicos especializados prestados por assessores
(ROC e TOC) e a encargos bancarios.

A A..., SGPS nao dispde, portanto, de qualquer estrutura fisica e humana.

Por outro lado, a TOC responsavel pela contabilidade da A..., SGPS ¢é
igualmente a TOC responsavel pela contabilidade da A4..., SA, tendo sido
remunerada, pelo exercicio das suas funcGes, em sede de IRS — categoria A
(trabalho dependente) pela empresa A H...,SA, NIPC ..., cujo Conselho de
Administragéo integra os administradores das sociedades A..., SA e A...,
SGPS, cfr. print que se segue e anexo VII:
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Tribailisina

Informagaio Cadastral

IDENTIFICAGA® BE CONTRIBUNTE coLecTvO I :
Contrivuinte: BEA
Servigo Finangas:

MiFe Avsoctados: NI Pafs UniBo Evropolat

Aztividade: 8n i

Imw diolbnald P17 | |1 comtik :Wl Imﬂ DM IXALH| | Rel, tntarstjsiion Passivos |
RELAGBES AcTUAIS B8 _ G o

1. e resdtados: 11 !

Tige g Relsghf 711 T ) R i b meeepbal M T BRI AT LT Bl

TIU Uembrg do Conpgha Hiegal 20080021 t

Th Contabiiste W0L07.24 '

TEN Astrnistragor 2000-02-30 ﬁ 3

TEM Atmnntrader 000.bea0

TEU Agmngirador 2000-08-30

TEN Adminisizador 20009330 ‘

TEM Admnkstracer 200049%00 3] [

TEL Moty ¢ Connama facal 2000-08-33 )

TR Menigra do Conaahp Placal 2000-08-30

TEN Preakdanie 20000532

TEM Agminisimdor 198%-02-00

RELAGOES CESSADAR i
Fdes aacea sk A 220 gacede torus afwss dennti ga B dles limls, ! i
22013 AT~ Todos o8 Diraitos Resenvades. i

e
KX e

e e 8 =

Os membros do conselho de administracdo do A4..., SGPS auferem rendimentos
da categoria A que sdo pagos pela 4..., SA, ndo auferindo quaisquer
rendimentos pagos ou colocados a disposicao pela SGPS.

Em suma, a auséncia de indicadores objetivos, como sejam gastos com pessoal,
imobilizado ou outro equipamento, demonstram a inexisténcia de meios
humanos e técnicos, com que a sociedade A4..., SGPS possa prosseguir o seu
restrito objeto social pelo que, ndo possuindo qualquer estrutura fisica e
humana, os servicos administrativos e financeiros necessarios a prestacédo de
servigcos a outras entidades (designadamente a sociedade F..., Lda.) foram,
necessariamente, prestados por outras entidades.

11 - 3. Enquadramento Fiscal

No decurso do procedimento inspetivo credenciado pelo DI12013..., aberto em
nome da sociedade A4..., SA, foi recolhida cdpia das atas de aprovacdo de
contas dos exercicios de 2000 a 2012 daquela empresa.

Analisando as referidas atas, verifica-se que naguele lapso temporal ndo foram
distribuidos dividendos aos acionistas, a excecdo do resultado liquido do
exercicio de 2008, relativamente ao qual foi deliberado proceder a distribuicéo
de lucros no valor de € 1 750 000,00, cfr ata n°. 89 de 28.05.2009 (aprovagdo
de contas do ano de 2008), os quais foram objeto de retencédo na fonte a taxa
liberatdria prevista no art®. 71° do CIRS (Codigo do IRS), ao tempo 20%,
tendo o imposto respetivo, no valor de € 350 000,00, sido pago através da guia
n°. 80227914759 respeitante ao periodo 2009-10.
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Compulsando as referidas atas e conjugando a Informacgdo nelas contida
relativamente ao resultado liquido de cada exercicio e respetiva aplicacdo em
reservas ou resultados transitados, com os valores evidenciados nas /ES
apresentadas relativamente aos exercicios abaixo identificados, obtém-se o
seguinte quadro:

QUADRO X
{euvros)
RES.LIQ .EXERCICID RES}RVAI J

1999 7T 269 605.18 44 426 858,248
2000 5 021 855,71 59 541 138,523
2001 8 057 531,88 568 428 497 .17
2002 B BO7 551,25 60 772 018,71
3003 - 8 D17 143,086 66 080 428,90
2004 9 591 512 .18 73 407 280,89
2008 ! 10 122 882,17 81 188 452,78
g'ﬂll-ﬁ' i 97357&1.?8 716 481 387 .68
2007 11 822 102,85 63 340 873 .07
2008 ° 11 231 378,380 91 612 711,25
2009 8 2084 322 01 03021 066,18

Do quadro anterior resulta que a empresa A..., SA obteve, sustentadamente,
resultados liquidos positivos os quais foram sendo aplicados em reservas e em
resultados transitados, pelo que, no final de 2009, a empresa dispunha de
reservas no valor de € 93 621 066,18.

Tenha-se em atencdo que aquelas importancias, a serem distribuidas aos
acionistas, preencheriam, na perspetiva daqueles, a norma de incidéncia
prevista no art®. 5° — n.° 2, alinea h) do CIRS, a qual abrange «os lucros das
entidades sujeitas a IRC colocados a disposicao dos respetivos associados ou
titulares, incluindo adiantamentos por conta de lucros, com excluséo daqueles
a que se refere o art. 20%, os quais seriam objeto de tributacdo através da
aplicacao das taxas liberatdrias previstas atualmente no art®. 71° do CIRS, sem
prejuizo da opcéo pelo englobamento nos termos nela previstos.

No entanto, como ja houve oportunidade de referir, tomando por referéncia o
lapso temporal compreendido entre os anos de 2000 a 2009, ano em que foram
alienadas aces representativas de 85,481 % (percentagem apurada tendo em
conta as agOes proprias da sociedade) do capital social da sociedade 4..., SA
em beneficio da SGPS, apenas naquele ultimo ano foram pagos dividendos no
valor de € 1 750 000,00, relativos ao resultado liquido apurado em 2008.

A excecao da distribuicé@o de dividendos atras referida, verifica-se, em face das
atas da sociedade A..., SA, que as alteragbes aos capitais proprios da
sociedade ocorreram unicamente pelo pagamento de gratificacbes aos
trabalhadores e aos administradores, bem como pela aquisicdo de acOes
proprias no ano de 2000, no valor de € 12 469 947,43.

Relativamente as gratificacGes referidas no paragrafo anterior, os respetivos
valores constam do quadro seguinte:
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QUADRO X

(euros)

: “raesliticacdng’ 7o T i

. iTYreabalhadotas T iAdminlstradores
2000 129 687 .45 0,00
2001 1298 687,45 a.00
2002 127 451,15 7 548,85
2003 ni 133 700,00 1 300,00
=200 4 cits s 125 000,00 10 000,00
2005, - 125 000,00 10 000D0.00
2006 > 99 250.00 8 750,00
2007 . . 98 250,00 B 750,00
2008 0,00 0,00
2008 0,00 0,00

Quanto a aquisicéo de acgdes proprias, verifica-se que ja tinha sido atingido o
limite de 10% imposto pelo art®. 317° — n°. 2 do Cdodigo das Sociedades
Comerciais, que imp0e restricdes a aquisicdo de acdes proprias.

Com efeito, sendo o capital social da empresa representado por 500 000 acGes,
com o valor nominal de € 5,00 cada, verifica-se, em face do saldo de € 250
000,00 registado na conta 52107 — AcGes Proprias / Valor Nominal/ A4..., SA,
que o limite de 10% referido no paragrafo anterior ja tinha sido atingido,
porquanto aquele valor de € 250 000,00 corresponde precisamente a 50 000
acoes, ao valor nominal de € 5,00.

Logo, sendo a sociedade A4..., SA titular de 10% do proprio capital social, ndo
poderia adquirir mais agdes proprias, as quais foram adquiridas por € 12 469
947,00, notoriamente acima do respetivo valor nominal, sem que, por parte dos
acionistas alienantes houvesse lugar a qualquer tributacdo relativamente a
venda daquelas agdes, seja por via da exclusdo de tributacdo na alienacao de
acdes detidas ha mais de um ano prevista, ao tempo, no n° 2 do artigo 10° do
CIRS, seja por via do regime transitorio previsto no art. 5° do Decreto-lei n°.
442-A/88 de 30 de Novembro, que aprovou o Codigo do IRS.

A compra de ac¢des proprias teve como reflexo na contabilidade, a diminui¢do
dos capitais préprios, pelo valor equivalente.

Encontrando-se legalmente vedada a possibilidade de adquirir mais acoes
proprias, eventuais fluxos financeiros com origem na sociedade A4..., SA e
dirigidos aos acionistas, teria de ser efetuado através da distribuicdo de
dividendos, com a inerente tributacéo em sede de IRS.

Ora, em contraste (claro, diriamos nos) com a politica de distribuicdo de
dividendos adoptada até 2009,

em Dezembro de 2010 a sociedade A..., SA distribuiu dividendos a sociedade
A..., SGPS no valor de 33 742 500,00 euros.

Tal deliberagdo encontra-se externada na ata n.° 94 de 27.12.2010 da
sociedade A..., SA (Anexo VIII), tendo sido decidido distribuir € 75,00 por
agdo, perfazendo um total de € 33 750 000,00, dos quais € 33 742 500,00 foram
distribuidos & 4..., SGPS, na proporcéo da respetiva participacao social.
Aquele valor foi pago através de transferéncia bancaria efectuada pela
sociedade 4..., SA para a conta correspondente ao NIB ..., cujo titular é a 4...,
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SGPS (anexo IX), Na perspetiva da SGPS, o valor referido no parégrafo
anterior nao foi objeto de tributacédo face ao disposto no art®. 51° do CIRC,
atenta a verificagdo dos pressupostos definidos no n°. 1 deste preceito, ndo
havendo igualmente lugar a retencéo na fonte face ao disposto na alinea c) do
n°. 1 do art®. 97° do CIRC

Ao invés, se aqueles dividendos tivessem sido distribuidos anteriormente a
transmissdo das acbes em favor da SGPS, 0os mesmos seriam objeto de
tributacdo as taxas liberatérias na esfera dos respetivos acionistas e na
proporcéo das participagdes detidas, nos termos anteriormente referidos.

Como ficou demonstrado no subcapitulo I11-2, a sociedade A4..., SGPS nao
dispunha de meios financeiros que Ihe permitissem solver a divida decorrente
da aquisicao das agdes da sociedade 4..., SA, pelo que a importancia recebida
em 2010, a titulo de dividendos — € 33 742 500,00 — foi parcial mas
principalmente aplicada no pagamento a credores, por sinal, aos anteriores
acionistas da 4..., SA e simultaneamente acionistas da 4..., SGPS.

No ano de 2010, e tendo por base os documentos recolhidos no ambito do
DI12013..., constatou-se que foram pagos aos acionistas 4...,, B..., C..., D... e
E..., um total de € 21 370 250,00, distribuidos entre eles de acordo com os
valores evidenciados na linha 5 dos quadros Xl, XII, XIII, XIV e XV,
apresentados de seguida, encontrando-se 0s movimentos contabilisticos
respetivos refletidos na parte final do extraio de conta seguinte, extraido do
ficheiro SAF-T enviado pela sociedade inspecionada na sequéncia de
notificagdo para o efeito:

(.-.)

Ainda em Dezembro de 2011, a sociedade A..., SA voltou a efetuar o
pagamento de dividendos a sociedade A4..., SGPS no valor de 8 098 200,00
euros (Ultimo movimento do extrato atras reproduzido), cuja distribuicdo foi
aprovada na ata n.° 97, de 04 de Junho de 2011 (Anexo X), justificando que "As
disponibilidades financeiras da empresa sdo muito elevadas e ndo necessérias
ao funcionamento normal da empresa e muito superiores a qualquer empresa
do sector”.

(.-.)

Em Marco de 2012, a sociedade A4..., SGPS utilizou o valor de 8 098 200,00
euros, referente aos dividendos distribuidos pela 4..., SA, para efetuar mais um
pagamento da divida contraida com a aquisi¢do das a¢des aos seus acionistas,
(vide linha 8 dos quadros XI, XI1, X1, XIV e XV, apresentados de seguida).

(...)

Em 31 de Margo de 2012, a divida resultante da aquisicdo das acOes da
sociedade A4..., SA ficou, na Otica da sociedade 4..., SGPS, contabilisticamente
saldada, em parte através de pagamentos efetuados aos acionistas, utilizando
os valores provenientes de dividendos previamente distribuidos pela sociedade
A..., SA & sociedade A4..., SGPS, noutra parte com a conversdo de créditos em
aumento de capital e prestacdes suplementares.

Na parte respeitante aos pagamentos efetuados e bem assim quanto ao aumento
de capital da sociedade A4..., SGPS (quadro I), cfr Anexo IV, verificou-se assim,
uma distribuicdo indirecta de dividendos aos acionistas, com a obtencao de
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uma clara vantagem fiscal, uma vez que a distribui¢céo de dividendos da 4...,
SA a A4..., SGPS se encontra excluida de tributagdo nos termos do artigo 51.°
do CIRC e dispensada de retencdo na fonte de acordo com o artigo 97.° do
CIRC ao contrario da distribuicdo de dividendos aos acionistas, 0s quais
estariam sujeitos a tributacéo e a retencdo na fonte, nos termos do artigo 71.°
do CIRS.

No que concerne a conversdo de parte do crédito resultante da compra e venda
de acbes da sociedade A..., SA em prestacOes suplementares, ndo se propde
qualquer correcdo, em virtude de, a nosso ver, as mesmas nao
consubstanciarem o pagamento ou colocacdo a disposicdo dos socios de
quaisquer rendimentos, o que apenas se verificara se e quando tais prestagdes
suplementares vierem a ser restituidas em cumprimento de eventual
deliberacao dos socios nesse sentido.

No caso concreto da acionista E..., sera de ter em conta que, se 0 negdcio
tivesse sido efetuado nos exatos moldes em que foi feito em relagéo aos demais
acionistas, a mesma estaria a alienar onerosamente partes sociais, sendo tal
situacao suscetivel de preencher a norma de incidéncia prevista na alinea b) do
n. 1 do art®. 10° do CIRS.

O valor de realizacéo ser-nos-ia definido pela alinea f) do n°. 1 do art®. 44° do
CIRS, correspondendo ao valor da contraprestacdo. Recorde-se que, em
relacdo aos demais acionistas e para uma participacdo exatamente igual — 5%
— foi fixado o valor de € 4 836 425,00, diferente do atribuido a entrada em
espécie efectuada em Dezembro de 2010 pela acionista E..., nomeadamente €
227 950,00.

A participacéo na sociedade 4..., SA foi adquirida por E..., atraves de sucessao
aberta por 6bito de sua mae B..., falecida em 11.06.2009, sendo a sua Unica
herdeira.

A participacdo social consta da verba n°. 8 da relacéo de bens correspondente
a participacgdo n°. 768269, na qual constam 22500 ac¢des da sociedade 4..., SA,
valorizadas pelo respetivo valor nominal de € 5,00, perfazendo, portanto, um
total de € 112 500,00, o qual, face ao disposto no art. 45° — n. 1 do CIRS,
deveria ser considerado como valor de aquisi¢do, para efeitos de apuramento
de eventuais rendimentos da categoria G (mais valias), mediante a respetiva
subtracéo ao valor de realizacdo anteriormente referido.

No caso da acionista E..., o produto da alienacdo das acbes ndo foi
directamente levado a conta 27821 - Outras contas a receber e a
pagar/credores diversos (ao Invés dos demais acionistas), na qual se encontra
registada, isso sim, uma outra importancia — € 2 246 500,00 — cujo documento
de suporte tera sido a notificacdo de cesséo de créditos enviada pelo acionista
A..., a sociedade 4..., SGPS (anexo XI) nos termos do qual o acionista atras
identificado cedeu a E... parte dos creditos de que era titular com referéncia a
sociedade 4..., SGPS, designadamente € 2 246 500,00 n...relativos a segunda
prestacdo de pagamento do preco previsto no contrato de compra B venda de
acoes, celebrado entre A4..., e a Sociedade, mediante ¢ qual esta adquiriu ao
primeiro 337.425 accOes representativas de 67,485% do capital social da 4...,,
SA..».
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A cessdo de créditos foi relevada contabilisticamente, por débito da conta
27821 — Outras contas a receber e a pagar/credores diversos, designadamente
nas subcontas 2782102 (Sr. 4...,) e por crédito da subconta 2782107 (E...),
pelo valor de € 2 246 500.00.

Esta Gltima conta viria posteriormente a ser saldada, mediante um movimento a
débito pelo valor atras referido, por contrapartida da conta 120007 -
Depositos & Ordem/ Banco ..., que foi movimentada a crédito pelo pagamento
da Importancia de € 2 246 500,00 a acionista E... (Anexo XII).

No documento referido no paragrafo anterior, consta ainda que o acionista
A..., cede igualmente a sua neta E..., um crédito de € 2 361 975,00,
correspondente a parte do crédito de que o primeiro dos acionistas atras
referidos era originariamente titular, referente as prestacfes suplementares
deliberadas na ata n°. 16.

N&do obstante as diferencas assinaladas, parece-nos haver um ponto de
contacto entre o procedimento adotado relativamente a acionista E... e 0s
demais acionistas: o de «ndo abrir» a sociedade 4..., SA a terceiros, mantendo
o controlo da mesma no universo familiar, ainda que c forma Indirecta, através
da sociedade 4..., SGPS.

Porém, enquanto que em relacdo aos demais acionistas a transmissdo das
acdes em beneficio da SGP ndo determinou o pagamento de qualquer tributo,
seja por via da exclusédo de tributagdo consignada n n.° 2 do art®. 10° do CIRS
ou ainda pelo regime transitorio estabelecido para os rendimentos da categoria
G de IRS no art®. 5° do Decreto-lei n°. 442-A/88 de 30.11 que aprovou 0
Codigo do IRS, a acionista E... ndo poderia aproveitar qualquer das
disposigdes anteriormente citadas.

De facto, na data em que foi tomada a deliberacéo consubstanciada na ata n°.
18, ja 0 art®. 10° — n.° 2 d CIRS se encontrava revogado (art®. 2° da Lei n°.
15/2010 de 26/07), ndo podendo as mais valia resultantes da transmissdo das
acOes detidas por E... ser excluidas de tributacao.

Quanto ao art®°. 5° do Decreto-lei n°. 442-A/S8 de 30.11 0 mesmo seria
inaplicavel, atenta a data da aquisicdo das acdes.

111 — 4. — Aplicacéo da Clausula Geral de Anti-Abuso

Tendo em conta a fatualidade atras descrita e demonstrados, segundo se nos
afigura, os procedimentos adotados para a efectivacdo do resultado pretendido
— vantagens patrimoniais por meio de subtracdo ao pagamento dos impostos
devidos — cumpre & Administracdo Fiscal recorrer a cldusula antiabuso, nos
termos do disposto no artigo 38° —n°® 2 da LGT (Lei Geral Tributaria), uma vez
que estamos perante um sucessivo e meticuloso encadeamento de atos
configurando negocios juridicos abusivos dirigidos por meios artificiosos a
eliminacdo de impostos que seriam devidos em resultado de atos de idéntico fim
economico.

De acordo com a jurisprudéncia recente do Tribunal Central Administrativo do
Sul (proc. 5104/11 de 31-01-2012) "Esta legislacédo [art 38» da LGT e art 63°
do CPPT — Cddigo do Procedimento e Processo Tributario] tem aplicabilidade
sempre que as empresas praticam uma série de atos anomalos, desadequados
face ao fim econdmico pretendido, mas que em si mesmo séo legais e produzem
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0 mesmo resultado econdémico (mas nao fiscal) dos atos usuais e adequados que
estdo definidos nas normas de incidéncia de IRC,"
De notar que no caso em apreco as normas de incidéncia referem-se a IRS,
parecendo-nos, ainda assim, que sera aqui aplichvel a orientacédo
jurisprudencial decorrente daquele acérd&o.
E continua o aresto atras identificado, clarificando que "Os atos que a
Administracéo Tributaria classifica corno inseridos no n° 2 do art. 38° da LGT,
nao tém como propdsito a poupanca fiscal, mas sim uma atuacédo contra os fins
essenciais do ordenamento juridico tributério. O que se pretende neste caso €
combater a elisdo fiscal, concretizada em atos juridicos formalmente licitos."
Transpondo para o caso em apreco as diretrizes tracadas por aquele acérdao,
parece-nos que a venda das acbes da sociedade A..., SA em favor da A4...,
SGPS, cujos acionistas e administradores, relembre-se, sdo exatamente 0s
mesmos, constitui a pratica de um ato que, apesar de formalmente licito, tem
subjacente a intencdo de obter rendimentos, mais concretamente dividendos,
que de outra forma estariam sujeitos a efectiva tributacéo.
A intencdo ndo tera sido alienar as agBes em beneficios de terceiros, mas
aliena-las por forma a manter o controlo da sociedade A4..., SA, ainda que
indiretamente, conseguindo, por outra via, ainda que, igualmente, de forma
indirecta, receber os dividendos da sociedade 4..., SA, sem a inerente
tributacdo em IRS, designadamente na respetiva categoria E (rendimentos de
capitais).
Na perspetiva da sociedade A... SGPS, os dividendos distribuidos pela
sociedade 4..., SA ndo foram objeto de tributacao, face ao disposto no art°®. 51°
do CIRC, atenta a verificacdo dos pressupostos definidos no n.° 1 deste
preceito, ndo havendo igualmente lugar a retencdo na fonte face ao disposto na
alinea ¢) do n°. 1 do art°®. 97° do CIRC.
Se tais dividendos tivessem sido distribuidos anteriormente a transmissdo das
acdes em favor da SGPS, os mesmos seriam objeto de tributacdo através de
taxas liberatorias previstas no art®. 71° do CIRS.
Face ao exposto, parece-nos haver fundamentos para aplicacdo da clausula
geral antiabuso, a qual dever-se-a reger pelo disposto no artigo 63° do CPPT.
Atendendo a jurisprudéncia recentemente fixada pelo Tribunal Central
Administrativo do Sul (proc. 04255/10, de 15-02-2011, www.dgsi.pt), cumpre
preencher os requisitos ai enumerados, que s&o:
i. Elemento melo utilizado para a concretizacdo da operagdo econémica
conducente a vantagem fiscal, que se relaciona com as formas utilizadas
pelo contribuinte, por via dos atos e negdcios juridicos licitos celebrados
com que se propde obter a reducéo ou eliminagdo do tributo;
ii. Elemento resultado obtido, respeitante a vantagem propriamente dita, a
ilicitude do fim, a consequéncia fiscal pretendida pelo contribuinte,
indissociavel quer dos meios licitos de que se socorreu, quer da motivagédo
fiscal sobre que assenta a sua conduta;
iii. Elemento intelectual, respeitante a motivacéao fiscal que serviu de base a
conduta do contribuinte para efeitos de reducdo ou eliminacdo da
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tributacdo, ndo obstante a sua atuacdo poder ter natureza exclusivamente
fiscal ou néo;
iv. Elemento normativo, respeitante a proibicdo legal de evasdo fiscal,
vertido nas normas de antiabuso, de que a Administracdo Tributaria lanca
mao para neutralizar potenciais planeamentos fiscais agressivos e que
merecem reprovacao sob o ponto de vista normativo sistematico, uma vez
que para a obtencdo de vantagens fiscais o contribuinte recorre a formas
juridicas manifestamente abusivas, cujo efeito fiscal tem que ser
desconsiderado.
Elemento Meio
A sociedade 4..., SA obteve, de forma reiterada, resultados liquidos positivos
os quais foram sendo aplicados em reservas e em resultados transitados, pelo
que, no final de 2009, a empresa dispunha de reservas no valor de € 93 621
066,18, cfr. Quadro IX.
No lapso temporal compreendido entre os anos de 2000 a 2009, ano em que
ocorreu a transmissdo de 85,481% (percentagem apurada tendo em conta as
acdes proprias da sociedade) do capital social da sociedade A..., SA em
beneficio da SGPS, apenas houve lugar a distribui¢do de lucros, no valor de €
1 750 000,00, relativos ao resultado liquido apurado com referéncia ao
exercicio de 2008.
A excegdo daquela distribuicdo de dividendos, deliberada em 28.05.2009,
verifica-se, em face das atas da sociedade A4..., SA, que as alteracbes aos
capitais proprios da sociedade ocorreram unicamente pelo pagamento de
gratificacbes aos trabalhadores e aos administradores (cfr. quadro X supra),
bem como pela aquisi¢do de agoes proprias no ano de 2000, no valor de € 12
469 947,43.
Quanto a aquisicdo de acdes proprias por parte da sociedade A4..., SA, refira-se
que ja tinha sido atingido o limite de 10% imposto pelo art®. 317° — n.° 2 do
Codigo das Sociedades Comerciais, que impde restricbes a aquisicao de agdes
proprias, ndo sendo legalmente admissivel a aquisicdo de a¢des préprias para
além daquele limite, ressalvando as circunstancias previstas no n.° 3 daquele
preceito.
Logo, sendo a sociedade A4..., SA titular de 10% do proprio capital social, ndo
poderia adquirir mais agdes proprias, as quais foram adquiridas por € 12 469
947,00, notoriamente acima do respetivo valor nominal.
Atingido o teto maximo da aquisicdo de agdes proprias na razdo de 10%, a
A..., SA ficou Impossibilitada de continuar a participar no seu proprio capital.
E os acionistas, de continuarem a alienar as participacfes sociais a uma
sociedade cuja maioria do capital Ihes pertence.
A compra de agdes proprias teve como reflexo na contabilidade, a diminui¢ao
dos capitais proprios, pelo valor equivalente.
Também a distribuicdo de dividendos da sociedade A4... SA a favor da
sociedade A4..., SGPS teve como reflexo na contabilidade a diminuicdo dos
capitais proprios da primeira das sociedades atras referidas.
Os valores acumulados ao longo de varios anos na conta de reservas, a serem
distribuidos aos acionistas, seriam suscetiveis de tributacdo em sede de IRS,
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designadamente no ambito da Categoria E, de acordo com a norma de
incidéncia prevista no art®. 5a — n.° 2, alinea h) do CIRS (Cadigo do IRS), a
qual abrange «os lucros das entidades sujeitas a IRC colocados a disposi¢éo
dos respetivos associados ou titulares, incluindo adiantamentos por conta de
lucros, com excluséo daquelas a que se refere o art®. 200°.

A tributacdo de tais rendimentos na oOtica dos acionistas, deveria efetivar-se
através da aplicacdo das taxas liberatdrias previstas atualmente no art. 71° do
CIRS, sem prejuizo da opcéo pelo englobamento nos termos nela previstos.

A opc¢ao tomada pelos acionistas de transmitir as acdes da sociedade 4..., SA a
sociedade 4..., SGPS (relembrando-se que a estrutura acionista e o Conselho
de Administracdo de ambas as sociedades é exatamente igual) permitiu-lhes
constituir um crédito sobre a SGPS, o qual foi parcialmente pago através de
dividendos distribuidos pela primeira a segunda das sociedades atras
identificadas.

Tal crédito foi pago através de valores provenientes das reservas acumuladas
ao longo de sucessivos exercicios economicos pela sociedade A4..., SA, 0s quais,
se tivessem sido directamente distribuidos aos seus acionistas, ficariam sujeitos
a tributacéo através de taxas liberatdrias, nos termos anteriormente referidos
Com a «interposigdo» da sociedade 4..., SGPS entre a sociedade A4..., SA e 0s
titulares do capital social desta ultima empresa (na data anterior as sucessivas
compras e vendas de acOes da sociedade A..., SA em beneficio da SGPS) nos
termos descritos no subcapitulo UM deste documento que se da aqui por
integralmente reproduzido, os acionistas da sociedade A4..., SA lograram
receber valores que estavam inscritos nas contas de reservas da SA e que,
sendo-lhes directamente distribuidos, seriam sujeitos a tributacdo na Categoria
E de IRS.

Ou seja, pela venda de acbes da A..., SA a A.., SGPS conseguiu-se
transfigurar o que seria uma regular distribuicdo de dividendos aos acionistas,
num conjunto de alienacdes de acbes sobre as quais acabou por ndo incidir
qualquer tributacéo efectiva na esfera pessoal dos Intervenientes.

Por restituir ficaram ainda as prestagdes suplementares efetuadas em
contrapartida da divida resultante da venda das agoes, no valor de € 44 677
525,00, as quais terdo sido até efetuadas ao arrepio do disposto no n°. 3 do
art®. 210° do Cddigo das Sociedades Comerciais, segundo o qual «As
prestacdes suplementares tém sempre dinheiro por objecto».

No caso da contribuinte E£..., ndo obstante o procedimento seguido ndo ser
igual ao dos demais acionistas, a verdade € que o mesmo também visou evitar o
pagamento de Impostos decorrentes da transmissdo de acgdes efectuada a 4...,
SGPS, procurando contornar, desde logo, a tributagdo da operacéo no ambito
da categoria G de IRS, sob o artificio de uma cesséo de créditos efectuada pelo
seu av0, sendo que, por sua vez aqueles creditos, resultaram da venda da quase
totalidade das acgdes de que 4..., era titular na sociedade 4..., SA.

Na perspetiva da sociedade 4..., SGPS, registou-se uma diferencga, para mais,
entre o valor atribuido as acbes da sociedade A..., SA, em que se
consubstanciou a entrada em espécie da acionista E... no capital daquela
sociedade, e o valor nominal daquelas acoes.
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Aquele agio encontra-se refletido na contabilidade da sociedade sendo que,
uma eventual mais valia decorrente da alienacdo daquele ativo encontrar-se-a
abrangida pelo beneficio fiscal previsto no n.° 2 do art°®. 32° do EBF (Estatuto
dos Beneficios Fiscais), pelo que, na perspetiva daquela empresa, o valor de
aquisicdo atribuido as agdes seria relativamente indiferente.

N&o ja assim quanto a acionista E..., uma vez que, relativamente a ela, a venda
das acOes nos exatos termos em que foi efectuada pelos demais acionistas (por
um valor superior ao valor nominal), determinaria a respetiva tributacdo em
sede de IRS (categoria G).

Sera, por Isso, de assinalar o facto de, em relacdo aos acionistas 4...,, B...,
C...,D... e E..., ter sido estipulado um valor por acdo notoriamente superior
ao respetivo valor nominal, uma vez que, para eles, 0 mesmo seria irrelevante,
por ndo determinar qualquer tributacdo efectiva em sede de IRS (cfr. arf. 5° —
n°. 2 do Decreto-Lei 442-A/88 de 30.11 e art®. 10" — n.° 2 do CIRS, em vigor ao
tempo), 0 mesmo ndo sucedendo em relacéo a contribuinte E..., relativamente a
qual a estipulacdo de um valor por acdo idéntico ao fixado para os demais
acionistas, determinaria a sua tributacdo em sede de IRS, por ndo lhe serem
aplicaveis as disposicdes atras citadas.

Mas, parece-nos pertinente insistir em que o objetivo pretendido com os
negocios juridicos celebrados ndo era uma efectiva transmissdo das acées em
beneficio de terceiros mas tdo somente, obter a distribuigdo de dividendos por
parte da sociedade 4..., SA, uma vez gque esta continuou a ser controlada pelos
seus anteriores acionistas, ainda que de forma indirecta, através da sociedade
A..., SGPS.

Elemento resultado

Encontrando-se legalmente vedada a possibilidade de adquirir acbes préprias,
eventuais fluxos financeiros da sociedade 4..., SA para o0s acionistas teria de
ser efetuado através da distribuicdo de dividendos, com a Inerente tributacdo
em sede de IRS.

Ora, ao arrepio da politica de distribuicdo de dividendos adoptada entre os
exercicios de 2000 e 2009, em Dezembro de 2010 a sociedade A4..., SA
procedeu a distribuiu de dividendos a sociedade 4..., SGPS no valor de 33 742
500,00 euros.

Tal distribuicio consta da ata n.° 94 de 27.12.2010 da sociedade 4..., SA, tendo
sido deliberado distribuir € 75.00 por a¢do, perfazendo um total de € 33 750
000,00, dos quais € 33 742 500,00 foram distribuidos a A..., SGPS, na
proporcao da respetiva participacao social.

Aguele valor foi pago através de transferéncia bancéria efectuada pela
sociedade 4..., SA para a conta correspondente ao NIB ..., cujo titular é a 4...,
SGPS (anexo IX).

Posteriormente, em Dezembro de 2011, a sociedade A4..., SA voltou a efetuar o
pagamento de dividendos & sociedade A..., SGPS no valor de 8 098 200,00
euros, cuja distribuicéo foi aprovada na ata n ° 97, de 04 de Junho de 2011.

Na perspetiva da SGPS, os valores referidos nos paragrafos anteriores nao
foram objeto de tributacdo face ao disposto no art®. 51° do CIRC, atenta a
verificagdo dos pressupostos definidos no n°. 1 deste preceito, ndo havendo
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igualmente lugar a retencéo na fonte face ao disposto na alinea c) do n.° 1 do
art® 97° do CIRC.

Ao invés, se aqueles dividendos tivessem sido distribuidos anteriormente a
transmissdo das acbes em favor da SGPS, os mesmos seriam objeto de
tributacdo as taxas liberatorias na esfera dos respetivos acionistas e na
proporcéo das participacdes detidas, as taxas liberatorias previstas no art®.
71° do CIRS

Elemento Inteletual

Como se referiu no subcapitulo 111-2, a sociedade A4..., SGPS ndo dispunha de
meios financeiros que Ihe permitissem solver a divida decorrente da aquisi¢ao
das acgdes da sociedade A4..., SA, pelo que a importancia recebida em 2010, a
titulo de dividendos — € 33 742 500,00 -acabou por ser aplicada no pagamento
aos respetivos credores, por sinal, anteriores acionistas da A..., SA e
simultaneamente acionistas da A4..., SGPS.

Relativamente ao valor referido no paragrafo anterior, e tendo por base 0s
documentos recolhidos no ambito do DI2013..., constatou-se que, no ano de
2010, o mesmo foi utilizado para efetuar pagamentos aos acionistas 4...,, B...,
C...D...eE... numtotal de €21 370 250,00, distribuidos entre eles de acordo
com os valores evidenciados na linha 5 dos quadros XI, XII, XII, XIV e XV,
apresentados anteriormente.

O remanescente — € 12 372 250,00 foi utilizado para constituir uma outra
aplicacdo financeira no Banco ....

Esta aplicacé@o financeira viria depois a ser liquidada em Dezembro de 2011,
tendo a sociedade A4..., SGPS procedido ao pagamento de mais uma parte da
divida contraida com a aquisi¢cdo das a¢des aos acionistas, no valor de 10 575
650,00 euros, (vide linha 6 dos quadros X1, XII, XII1, XIV e XV, cfr. supra).
Ainda em Dezembro de 2011, a sociedade A..., SA voltou a efetuar o
pagamento de dividendos a sociedade A4..., SGPS no valor de 8 098 200,00
euros, cuja distribuicéo foi aprovada na ata n.° 97, de 04 de Junho de 2011,
pela Assembleia Geral, justificando que "As disponibilidades financeiras da
empresa sao muito elevadas e ndo necessarias ao funcionamento normal da
empresa e muito superiores a qualquer empresa do sector”.

Refira-se que a justificacdo atras apresentada consta, ipsis verbis, na ata n°. 94
na qual foi deliberada a distribui¢do de € 33 742 500,00 de dividendos a A...,
SGPS, nos termos anteriormente referidos.

Em Marco de 2012, a sociedade A4..., SGPS utilizou o valor de 8 098 200,00
euros, referente aos dividendos distribuidos pela 4..., SA, para efetuar mais um
pagamento da divida contraida com a aquisi¢cdo das agdes aos acionistas, (vide
linha 8 dos quadros XI, XII, X111, XIV e XV apresentados anteriormente).

Neste contexto, sera pertinente notar que, em anos anteriores, a sociedade 4...,
SA ja apresentava disponibilidades financeiras relativamente elevadas, cujos
valores constam das IES apresentadas e a seguir reproduzidos:

2005-€36 265 198,34, 2006-€43 356 063,91; 2007-€35 383 253,32, 2008-€42
840 951,52; 2009-€45 757 083,55.
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N&o obstante nos exercicios atras referidos, a empresa ja dispor de liquidez
que lhe permitia distribuir dividendos, tal ndo foi deliberado na proporcéo em
que o viria a serem 2010 e 2011.

Recorde-se que apenas no ano de 2009, foi distribuida uma parte do resultado
liquido de 2008, no valor de € 1 750 000,00, Implicando o pagamento de € 350
000,00 a titulo de retencé@o na fonte, nos termos anteriormente expostos.

Atenta a situagdo contabilistica e financeira da SGPS, descrita no subcapitulo
[11-2 e ndo obstante a celebracdo do negdcio Juridico consubstanciado na
alienacdo das acOes da A..., SA em beneficio da sociedade A4..., SGPS, ndo
estard em causa uma efectiva alienacdo das participacfes sociais, atenta a
manutencdo dos direitos de voto que os anteriores acionistas da SA ficaram a
deter na SGPS e indirectamente naquela.

Dada a limitagdo decorrente do art®. 317° do Codigo das Sociedades
Comerciais, os acionistas da sociedade A4..., SA procuraram uma solucéo que
Ihes permitisse, a um s6 tempo, a alienacdo das suas agdes para uma sociedade
sobre a qual detivessem total controlo e proceder a alienacdo das suas
participacOes sociais na sociedade A4..., SA em favor desta nova sociedade, com
isso removendo a limitacé@o da aquisicéo de capital proprio de 10% de ac¢des.
Neste contexto, sera pertinente trazer novamente a colagdo o facto de haver
total coincidéncia entre os socios de ambas as sociedades envolvidas no
negocio, quer no que diz respeito aos direitos de voto, quer quanto as
percentagens no capital social.

O conselho de administracdo de ambas as empresas é também o mesmo, sendo
0s seus membros remunerados apenas pela 4..., SA.

Elemento Normativo

Dado estarmos perante dividendos, 0s mesmos encontram-se sujeitos a
tributacdo, nos termos do CIRS desde logo, de acordo com a norma genérica
prevista no n° 1 do artigo 1° do CIRS, segundo o qual

«O Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) incide sobre o
valor anual dos rendimentos das categorias seguintes, mesmo quando
provenientes de atos ilicitos, depois de efectuadas as correspondentes dedugdes
e abatimentos:

(...) Categoria E — Rendimentos de capitais; (...)»

Especificamente no que concerne aquela categoria e rendimentos, dispde o n° 2
do artigo 5° do CIRS que «Os frutos e vantagens econémicas referidas no
nUumero anterior compreendem, designadamente:

(...)

h) Os lucros das entidades sujeitas a IRC colocados a disposicdo dos
respectivos associados ou

titulares, incluindo adiantamentos por conta de lucros, com exclusdo daqueles
a que se refere o artigo 20";(...)

Sobre os cidaddos impende o dever de pagar impostos, sendo tal dever aferido
em funcdo da respetiva capacidade contributiva, em conformidade com o
disposto no art®. 4° da LGT, segundo o qual «Os impostos assentam
essencialmente na capacidade contributiva revelada, nos termos da lei, atraves
do rendimento ou da sua utilizacio e do patrimonio.», assim se concretizando

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

19.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEWNTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

alguns dos principios constitucionalmente consagrados, quais sejam 0s da
igualdade e da justa reparticdo de rendimento e de encargos tributarios.

Tal dever ndo se coaduna com esquemas de planeamento fiscal que defraudem
alei.

Deste modo, as operacOes que sejam levadas a cabo, a fim de evitar a
tributacdo, sdo sancionadas com a respetiva ineficacia no ambito tributario,
nos termos do artigo 38° da LGT.

Analisada a operacédo financeira em causa, a sua factualidade e os elementos
documentais, conclui-se que se estd perante uma situagdo de planeamento
fiscal, atendendo as vantagens fiscais obtidas por via da alienacdo das acbes
daA..., SA asociedade A4..., SGPS.

Repare-se inclusivamente que, entre todos os contribuintes (singulares e
coletivos) envolvidos, existem relacdes especiais, nos termos do disposto nas
alineas a), b), ¢) e d) do n.° 1 do artigo 63" do C IRC.

Nos termos do disposto no n° 2 do artigo 38" da LGT "S&o ineficazes no ambito
tributario os atos ou negdcios juridicos essencial ou principalmente dirigidos,
por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas (...) a
obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcancadas, total ou
parcialmente, sem utiliza¢do desses meios...” .

N&o pretende a Administracdo Tributaria colocar em causa a alienacédo da
acdes, a qual é um negdcio licito.

Considera-se preenchido o teor do artigo 38° n°2 da LGT visto estar-se perante
um negdcio juridico, que de forma artificiosa, visava somente a finalidade j&
supra descrita: a manifesta intencdo de eliminacdo de tributacdo dos
dividendos gerados pela sociedade A4..., SA ao longo de varios anos.

Atenta a factualidade que envolveu toda a operacdo em causa, atrevemo-nos
inclusivamente a transcrever um excerto do Acorddo do TCA Sul (proc.
04255/10, de 15-02-2011, www.dgsi.pt), onde consta que: "Estamos aqui
perante as denominadas step by step transactions nas quais se encontra uma
facti species complexa, envolvendo uma sucessdo de atos/neg6cios
coordenados entre s), embora possam ocorrer em momento temporais diversos
e com 0 objectivo comum de conseguir uma vantagem fiscal. Face a esta
espécie de operacdes, deve o aplicador da lei operar um tratamento integrado
visualizando-as como uma Unica transaccdo, propendendo para um Unico e
final resultado.”

[l - 5. Elemento Sancionatorio

Ao longo deste documento, pretendeu demonstrar-se que 0 objetivo e
consequéncia da realizacdo dos sucessivos negocios juridicos, foi a
distribuicdo dos dividendos gerados pela sociedade A..., SA através da
sociedade A4..., SGPS, excluida de tributagdo em sede de IRS, sob a forma de
pagamento de uma divida previamente constituida e proveniente da venda das
acoes efectuada pelos acionistas da A..., SA a A4..., SGPS, sendo pertinente
registar que a estrutura acionista de ambas as empresas &, ao cabo e ao resto,
exatamente igual, ainda que em momentos temporais diferentes, cfr. quadros I
I1.
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Além disso, a contratualizacdo de prestacdes suplementares pelos s6cios em
favor da A4..., SGPS no valor de € 44 877 525,00, permitira o reembolso
diferido no tempo da referida quantia, assumindo, materialmente, a natureza de
verdadeiros dividendos que, por tranches, poderdo vir a ser distribuidos pelos
acionistas, integrando a sua esfera patrimonial, sem sofrerem qualquer tipo de
tributacéo.

Todavia, segundo se nos afigura, tal questdo colocar-se-a se e quando vier a
ser deliberada a restituicdo das prestacfes suplementares aos sOcios, nos
termos do art. 213° — n.° 2 do Cddigo das Sociedades Comerciais, porquanto
sera nesse momento que ocorrerd o facto tributario relevante para efeitos de
IRS, mediante o pagamento ou colocagdo a disposicdo do respetivo valor aos
acionistas.

N&o j& assim quanto aos valores j4 pagos aos acionistas pela sociedade 4...,
SGPS, cujos valores e datas de pagamento constam dos quadros XI. XII, XIII,
XIV e XV, bem como ao aumento de capital por entradas em espécie, 0s quais
se propde sejam qualificados como verdadeira natureza de distribuicdo de
dividendos, uma vez que proporcionaram a disponibilidade do dinheiro aos
socios sem sofrer qualquer tributacdo em sede de IRS.

No entendimento de Gustavo Lopes Courinha CA Clausula Geral Antiabuso no
Direito Tributario — Contributos para a sua compreensao, pagina 15) "Estudar
a clausula geral antiabuso, equivale a estudar a Unica resposta dinamica e
existente no Sistema Fiscal Portugués, de combate a elisédo fiscal. Ora o
conceito de eliséo fiscal, tal como o entendemos, correspondente ao de
planeamento fiscal abusivo, ou seja a atuacdo planeada do contribuinte que se
traduz num comportamento aparentemente licito, geradora de uma vantagem
fiscal ndo admitida no ordenamento tributario. Embora a conduta nédo seja
contréria a lei, o resultado obtido ndo é admitido.»

Mais a frente, na pagina 88, conclui 0 mesmo autor que esta figura da clausula
geral anti-abuso “...é composta pelos negocios reais estruturados, por pleno
acordo entre as partes, com vista a atingir um negécio fiscalmente menos
oneroso, obtendo simultaneamente um efeito econémico préximo do que seria
atingido por via do negdcio fiscalmente mais oneroso."

Atendendo aos factos expostos e, a nosso ver, demonstrados neste documento,
propde-se, em sintese, a desconsideracdo para efeitos fiscais destas operacdes
e a consequente tributacdo em sede de IRS, a titulo de dividendos, dos valores
recebidos pelos acionistas.

De acordo com o artigo 101° — n° 2, alinea a) do CIRS, a obrigacdo de
proceder & retencdo na fonte competiria a sociedade 4..., SGPS, uma vez que
foi esta entidade que colocou estes rendimentos a disposi¢ao dos acionistas.

A taxa de retencdo encontra-se prevista na alinea ¢) do n° 3 do art. 71° do
CIRS, sendo de aplicar a redacédo em vigor na data da colocacédo a disposi¢éo
dos rendimentos, designadamente:

- 26,50% — de 30.10.2012 a 31.12.2012 — Lei 55-A/2012 de 29/10

- 25,00% — de 01.01.2012 a 29.10.2012 — Lei n" 64-B/2011 de 30/12

- 21,50% — de 01-07-2010 a 31/12/2011 — Lei n°® 12-A/2010 de 30/06

- 20,00% — de 01-01-2006 a 30-06-2010 — Decreto Lei n°® 192/2005 de 7/11
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A tributacao dos dividendos distribuidos a sujeitos passivos residentes através
da retencdo na fonte a taxa liberatoria prevista no art. 71° do CIRS tem a
natureza de pagamento liberatorio, sem prejuizo da opg¢éo pelo englobamento,
nos termos do art. 71° n° 6 do CIRS.

O artigo 103° do CIRS tipifica a responsabilidade em caso de substituicéo,
indicando a entidade a qual é exigivel o imposto em falta, bem como o0s juros
compensatdrios, atendendo a qualidade de residente, ou ndo, em territdrio
portugués dos beneficiarios destes rendimentos, sendo que, no caso em apreco,
seria de aplicar o n°. 4 do art. 103° do CIRS

Face a tudo quanto fica exposto propde-se que seja tributada a sociedade 4...,
SGPS, pela falta de retencéo na fonte de IRS, de acordo com os valores e com
referéncia aos periodos evidenciados nos quadros seguintes:

QUADRO XVI
Valores sujeitos a retencao na fonte- Dezembro de 2010
\ . - (em euros)
NOVE Transferéndia bancénd Aumentodecapital| . Totdl. - .| Taa (a) [ RelencBora fonte

1667125000 337425000 02455000 2150% 43078250
TTATR00 24900 1970000 2150% 29018550
11475000 2495000 13970000 2150% 29018550
1479000 245000 134970000 2150 2018550
147000 2456000 134970000 2150 29018550
0 Zrom| 2700 2150 4900925

. TOTAL | 556253375
QUADRO XVii
Valores sujeitos a retencao na fonte- Dezembro de 2011
‘ (em euros)
Py 1208 e NOME: “|'Transferéncla'bancéria{Taxa (a) ! |Retencéo na fonte
7 876 260,001 21,50% 1693 393,75
674 850,00f 21,50% 145 092,75
674 850,00f 21,50% 145 092,75
674 850,00f 21,50% 145 092,75
874 850,00] 21,50% 145 092,75
2246 500,00] 21,50% 482 897,50
AR TOTA L S ey 2756 762,25
QUADRO XVilI
Valores suieftos a retencéio na fonte- Marco de 2012
_ (em euros)
- NOME i =7 e 7| Transfer8nhola bancéria|Taxa (a) |Retencéo na fonte
6 748 500,00 25,00% 1687 125,00
448 900,001  25,00% 112 475,00

449 900,00{ 25,00% 112 475,00
449 900,00  25,00% 112 475,00
449 900,00  25,00% 112 475,00
SERTOTAR G5 2137 025,00
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QUADRO XIX
Quadro Resumo - Retencdes na fonte

{em euros)

S ANO M j BF 2o Nalor
2010 - - 5 562 533,75
2011 . s 2 756 762,25
2012 2 137 025,00

TOTAL 410 456 321,00

(..)
t) Por despacho de 18-12-2013, o Senhor Director-Geral da Autoridade Tributéria

e Aduaneira autorizou a aplicagdo da clausula geral antiabuso (1.2 pagina do
Relatdrio da Inspeccéo Tributaria);

u) Na sequéncia das correccOes efectuadas, a Autoridade Tributaria e Aduaneira
emitiu a liquidagéo de IRS n.° 2014 ..., referente ao ano de 2011 e relativa a
retengdes na fonte, e a liquidagdo de juros compensatorios n.° € 2014 ..., ambas
datadas de 13-01-2014, no valor total de 2.960.989,23, sendo € 2.756.762,25 de
IRS e € 204.226,98 de juros compensatorios, cm data limite de pagamento de
13-03-2014 8doc n.° 1 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

v) Em 13-03-2014, a Requerente pagou a quantia de € 2.960.989,23, relativa as
liquidacGes de IRS e juros compensatorios referidas neste autos (documento n.°
14, junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da& como
reproduzido);

w) Em 15-05-2014, a Requerente apresentou o pedido de prondncia arbitral que

deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados

N&o ha factos relevantes para a decisdo da causa que nao se tenham provado.

2.3. Fundamentacdo da matéria de facto

A fundamentacdo da decisdo da matéria de facto baseia-se no Relatorio da

Inspeccédo Tributaria e nos documentos juntos com o pedido de pronincia arbitral.

3. Matéria de direito
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3.1. Questdes a decidir
3.1.1. Vicios imputados aos actos de liquidacéo de IRS e juros compensatorios

Estd em causa no presente processo apreciar a legalidade da liquidacéo de IRS n.°
2014 ..., de 13-01-2014, relativa ao ano de 2011, no valor de € 2.756.226,98, ¢ da
correspondente liquidacdo de juros compensatérios n.° 2014 ..., no valor de € 204.226,98,
decorrentes da aplicacdo da clausula geral antiabuso a aquisicdo pela Requerente de 85,5%
do capital social da sociedade A..., S.A. e ao aumento do capital social da Requerente por
entrada em espécie de uma participacdo adicional de 4,5% naquela mesma sociedade.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que se verificam os requisitos da
aplicacdo da clausula geral antiabuso, que consta do artigo 38.%, n.° 2, da LGT, pelo que
deve ocorrer «desconsideracdo para efeitos fiscais destas operagdes e a consequente
tributacdo em sede de IRS, a titulo de dividendos, dos valores recebidos pelos acionistas»
e que «de acordo com o artigo 101° - n° 2, alinea a) do CIRS, a obrigacéo de proceder a
retencdo na fonte competiria a sociedade 4..., SGPS, uma vez que foi esta entidade que
colocou estes rendimentos & disposicdo dos acionistas» (pagina 29 do Relatério da
Inspeccdo Tributaria).

A Requerente imputou a liquidacdo de IRS em causa 0s seguintes vicios:

a) Pretericdo do dever de inquirir, por falta de diligéncias concretas encetadas pela
Administracdo Tributaria no procedimento inspectivo para determinacdo da base
factual relevante para afericdo dos pressupostos de aplicacdo da clausula geral
antiabuso, em violacdo do artigo 58.° da LGT;

b) Falta de preenchimento dos pressupostos de aplicacdo da clausula geral
antiabuso, em violagédo do disposto no artigo 38.°, n.° 2, da LGT, nomeadamente
por:

i. Inexisténcia de motivagdo essencial ou principal de natureza fiscal para a
compra e venda de accgdes da A..., S.A. e, bem assim, para o0 aumento de
capital da Requerente por entrada em espécie de accOes da referida
sociedade;
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Ii. Inexisténcia de recurso a meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso
das formas juridicas;

iii. Inexisténcia de vantagem fiscal obtida como resultado da compra e venda
de accdes e, bem assim, do aumento de capital por entrada em espécie;

Iv. Inexisténcia de desconformidade do resultado obtido com a ratio legis das
normas aplicadas;

c¢) Inoponibilidade a Requerente, como substituta tributaria, da desconsideracao

de efeitos fiscais resultante da aplicacdo da clausula geral antiabuso aos actos

em questdo, em concomitante violacdo do artigo 38.°, n.° 2, da LGT ou, caso

assim se ndo entenda, por inconstitucionalidade dessa norma em face dos

principios da certeza e inadmissivel do direito a propriedade privada

garantido pelo Protocolo Adicional a Convencdo Europeia dos Direitos do

Homem ("CEDH").

No gue concerne a liquidagdo de juros compensatérios, para além da sua nulidade
como acto consequente se for declarada a ilegalidade da liquidagédo de IRS, a Requerente
defende que ndo estdo em qualquer caso preenchidos 0s pressupostos legais necessarios
para qualquer liquidacdo de juros compensatorios.

No caso de vir a ser declarada a ilegalidade de qualquer dos actos de liquidacéo,
havera que apreciar a pretensdo de pagamento de juros indemnizatérios formulada pela

Requerente.
3.1.2. Ordem de conhecimento de vicios

De harmonia com o disposto no artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel
por forga do disposto no artigo 29.°, n.° 1, do RJAT, néo sendo imputados a declaracdo de
IRS vicios que conduzam & declaragdo de inexisténcia ou nulidade, nem indicada uma
relacdo de subsidiariedade, a ordem de apreciacdo dos vicios deve ser a que segundo o
prudente critério do julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos.

No caso em apreco, 0 vicio imputado pela Requerente que fornece mais estavel e

eficaz tutela dos interesses da Requerente é o referido na alinea c) referida, ja que lhe esta
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subjacente a inconstitucionalidade da clausula geral antiabuso se interpretada como
podendo os efeitos da sua aplicacdo atingir os substitutos tributarios.

Este vicio, a verificar-se, afastara definitivamente a possibilidade de impor a
Requerente qualquer tributacdo a nivel de IRS na qualidade de substituta tributéria, Unica
possivel relativamente a uma pessoa colectiva, independentemente da verificagdo ou ndo
dos pressupostos da aplicacdo da clausula geral antiabuso, nos termos em que foi feita a
sua aplicacdo a situacdo em apreco ou em quaisquer outros.

De qualquer modo, no maximo, a alegada ndo verificacdo dos pressupostos da
aplicacdo da clausula geral antiabuso fornecerd tutela equivalente aquele vicio de
inconstitucionalidade, pelo que é inequivoco que sera indiferente comecar a apreciar as
questdes de legalidade suscitadas pela Requerente por um ou outro destes vicios das
alineas b) ou c) referidas.

Por isso, sendo as questdes de inconstitucionalidade logicamente prioritérias, pois
«nos feitos submetidos a julgamento ndo podem os tribunais aplicar normas que infrinjam
0 disposto na Constituicdo ou os principios nela consignados» (artigo 204.° da CRP),
justifica-se que se opte pela apreciacdo prioritaria da questdo suscitada pela Requerente
referida naquela alinea c).

No que concerne ao vicio indicado pela alinea a), tendo natureza meramente
procedimental, € manifesto que fornece uma tutela ndo estavel dos interesses da
Requerente, pois a sua eventual verificagcdo ndo afasta a possibilidade de vir a ser renovada
uma liquidacdo de IRS com o mesmo sentido da que é objecto do presente processo, apos
sanacdo da hipotética deficiéncia instrutdria.

Como € corolario do estabelecimento pelo referido artigo 124.° do CPPT de uma
ordem de conhecimento de vicios, se for julgado procedente um vicio que assegura a eficaz
tutela dos direitos dos impugnantes, ndo serd necessario conhecer dos restantes, pois, se
fosse sempre necessario apreciar todos os vicios imputados ao acto impugnado, seria

indiferente a ordem do seu conhecimento.

3.1.3. Irrelevancia de fundamentagéo a posteriori
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A Requerente, nos 88 29 e 30 das suas alegacOes coloca a questdo da irrelevancia
de fundamentacéo a posteriori, entendida como ndo constante dos actos cuja declaracdo é
pedida,

O processo arbitral tributario sido criado pelo RJAT como alternativa ao processo
de impugnacéo judicial (1), é, como este, um meio contencioso de mera anulagdo ( 2).

Num contencioso de mera legalidade, como é o previsto no RJAT para os tribunais
arbitrais que funcionam no CAAD, em gue se visa apenas a declaracdo de ilegalidade de
actos dos tipos previstos nas alineas a) e b) do n.° 1 do seu artigo 2.°, tem de se aferir da
legalidade do acto impugnado tal como ocorreu, com a fundamentacdo que nele foi
utilizada, ndo sendo relevantes outras possiveis fundamentacdes que poderiam servir de
suporte a outros actos, de conteido decisério total ou parcialmente coincidente com o acto
praticado. Sao, assim, irrelevantes fundamentagdes invocadas a posteriori, apos o termo do
procedimento tributario em que foi praticado o acto cuja declaracdo de ilegalidade é
pedida, inclusivamente as aventadas no processo jurisdicional.

Assim, ndo pode o Tribunal, perante a constatacdo da invocagdo de um fundamento
ilegal como suporte da decisdo administrativa, apreciar se a sua actuagdo poderia basear-se
noutros fundamentos, invocados apenas no processo contencioso, e deixar de declarar a
ilegalidade do concreto acto praticado por, eventualmente, existir a possibilidade abstracta
um hipotético acto com conteudo decisorio total ou parcialmente idéntico, com outra

fundamentacdo, que seria legal, mas néo foi praticado. ( ®)

! () A possibilidade de o processo arbitral ser alternativa a acgdo para reconhecimento de um
direito ou interesse legitimo, admitida no n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril (Lei de
autorizagdo legislativa em que se baseou a aprovacdo do RJAT pelo Governo), ndo foi concretizada pelo
legislador do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que se limitou a criar alternativa ao processo de
impugnacéo judicial.
2 () Para além da fixacdo das consequéncias da anulagdo, designadamente a nivel de juros
indemnizatdrios e indemnizagdo por garantia indevida, que a jurisprudéncia dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD tem vindo a aceitar.
3 () Essencialmente neste sentido, podem ver-se 0s seguintes acérddos do Supremo Tribunal
Administrativo, a propo6sito de situacdo paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:
- de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em Apéndice ao Diario
da Republica de 12-4-2001, pagina 1207;
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Por isso, é, a face apenas do teor do acto impugnado que é apreciada a sua

legalidade.

3.2. Questdo da inoponibilidade ao substituto tributério da desconsideragdo de

efeitos fiscais resultante da aplicacdo da clausula geral antiabuso
3.2.1. Posicao da Requerente

A Requerente alega sobre esta questdo, nos artigos 147.° e seguintes do pedido de

pronuncia arbitral, o seguinte, em suma:

— A Administracdo Tributaria ndo imputa a Requerente qualquer actuacdo
subsumivel a previsdo normativa do artigo 38.°, n.° 2, da LGT, fundamentando a
liqguidacdo de IRS impugnada apenas na alegada responsabilidade por néo
retencdo na fonte de imposto aquando do pagamento de parte do preco devido
pela aquisicdo das acgbes da A..., S.A. — considerando a Administragio
Tributéria que essa retencdo deveria ter ocorrido em face da ineficacia fiscal da
aquisicdo de accdes e consideracdo do preco pago como distribuicdo de
dividendos;

— O artigo 38.°, n.° 2, da LGT néo tem aptiddo para junto de terceiros despoletar o
nascimento de obrigaces fiscais acessorias — mormente de retencdo na fonte —

- de 19/06/2002, processo n.° 47787, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 10-
2-2004, pagina 4289;

- de 09/10/2002, processo n.° 600/02;

- de 12/03/2003, processo n.° 1661/02.

Em sentido idéntico, podem ver-se:

- MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume I, 10.2 edigdo, pagina
479 em que refere que é «irrelevante que a Administracdo venha, ja na pendéncia do recurso
contencioso, invocar como motivos determinantes outros motivos, ndo exarados no acto», e
volume 11, 9.2 edicdo, pagina 1329, em que escreve que «ndo pode (...) a autoridade recorrida, na
resposta ao recurso, justificar a préatica do acto recorrido por razdes diferentes daquelas que
constam da sua motivacao expressa»;

- MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume |, pagina 472, onde
escreve que «as razdes objectivamente existentes mas que ndo forem expressamente aduzidas,

como fundamentos do acto, ndo podem ser tomadas em conta na aferi¢do da sua legalidade».
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existentes apenas em face da reconfiguracdo juridico-fiscal operada no contexto
da aplicacdo da clausula geral antiabuso, sob pena de inconstitucionalidade da
norma em face dos principios da certeza e seguranca juridicas, insitos ao Estado
de Direito democratico consagrado no artigo 2.° da CRP, e, bem assim, de
violacdo inadmissivel do direito & propriedade privada garantido pelo artigo 1.°
do Protocolo Adicional a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, face ao
conceito de lei ai insito;

— Como resulta do Relatorio de Inspeccdo Tributéria, a Administracdo Tributaria
considera que os alienantes das acgles da A...,, S.A. auferiram rendimentos,
pagos pela Requerente, que, caso ndo tivessem sido praticados actos por aquela
tidos como artificiosos ou fraudulentas e com abuso das formas juridicas (para
contorno das normas de incidéncia tributaria), teriam correspondido a
pagamentos de dividendos procedentes da referida A...,, S.A.;

— Sucede que a elevacdo da Requerente a condicdo de obrigada tributaria no caso
em aprego traduz uma errada interpretacdo pela Administracdo Tributaria do
alcance da aplicacdo do artigo 38.°, n.° 2, da LGT — nessa medida inquinando de
ilegalidade a liquidacdo impugnada —, ja que a clausula geral antiabuso nédo
opera para fazer nascer obrigacdes fiscais acessorias — ou seja, para impor a
terceiros obrigagdes instrumentais como a de reter e entregar imposto nos Cofres
da Fazenda Publica;

— Efectivamente, perante uma situacdo de abuso, 0 escopo e propdsito do artigo
38.°, n.° 2, da LGT ¢é permitir o nascimento da obrigacdo tributaria principal,
possibilitando a Administracdo Tributéria a liquidacdo do imposto abusivamente
evitado pelo contribuinte (neutralizando os efeitos fiscais da conduta abusiva);

— Mesmo no especifico contexto da tributacdo de rendimentos mediante retencdo na
fonte do imposto com natureza liberatéria — e porventura até ai com mais
preméncia — é importante distinguir entre a obrigacdo tributaria acessoria que
impende sobre um substituto tributario, de reter uma parte da quantia de que é
devedor perante o contribuinte aquando do cumprimento da obrigacdo de
pagamento — para a entregar, ndo ao credor, mas a Administracdo Tributéria —, e
a obrigacdo tributaria principal, de suportar o encargo do imposto, que impende
sobre o respectivo contribuinte;

— E certo que mediante a entrega da quantia retida pelo substituto tributario, em
particular quando a retencdo tem natureza liberatoria, a divida tributaria se
extingue sem que o contribuinte tenha afinal qualquer contacto directo com o
sujeito activo da relacdo tributéria, mas tal ndo altera o facto de o substituto
obrigado a retencdo ser sujeito passivo de uma obrigacdo diversa da obrigacédo
tributaria do contribuinte, e que portanto ndo tem o conddo de excluir este
ultimo, sujeito passivo do imposto, do ambito da relacdo juridica tributaria;

— Neste contexto, como é bom de ver, ndo se pode razoavelmente pretender que o
imposto tivesse sido arrecadado por terceiro, em observancia de um dever
acessorio de retencdo existente apenas & luz da aplicacdo, promovida a
posteriori pela Administracdo Tributaria, do artigo 38.°, n.° 2, da LGT;

— De facto, como a propria Administracdo Tributaria reconhece, em relacdo a
Requerente nao se pode dar por preenchido qualquer dos requisitos de aplicacéo
da clausula geral antiabuso (elementos intelectual, meio, resultado e normativo);
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— Mesmo admitindo que no caso em apreco estariam verificados 0s pressupostos
para a aplicacdo da clausula geral antiabuso relativamente aos alienantes das
accdes da A...,, S.A. — 0 que de modo algum se concede —, é evidente que
aquando do pagamento do preco pela aquisi¢do daquela participacdo social — e
relativamente a esse acto juridico — ndo impendia sobre a Requerente qualquer
obrigacdo de retencdo na fonte, ndo podendo por isso esta ser responsabilizada
pelo incumprimento de semelhante obrigagao;

— Com efeito, sobre o pagamento do preco devido pela aquisicdo de ac¢bes — que
constitui na verdade o Unico negdcio juridico praticado pela Requerente — ndo ha
qualquer norma que determine para o adquirente uma obrigacdo acessoria de
retencdo na fonte de imposto;

— A Administracdo Tributaria ndo pode pretender, com base na aplicacdo da
clausula geral antiabuso, operar uma reconstituicdo da realidade hipotética e
alternativa que existiria se tivessem sido de facto distribuidos dividendos em vez
de rendimentos de mais-valias, ao ponto de responsabilizar um contribuinte que
ndo denotou qualquer comportamento abusivo — no caso, a Requerente — por
haver incumprido uma obrigacdo de retencdo na fonte existente apenas na
realidade imaginada para afericdo da vantagem fiscal cuja producdo, porque
abusivamente obtida, o artigo 38.°, n.° 2, da LGT impede.

— Aliés, diga-se, se a Administracdo Tributaria pudesse de facto redefinir
juridicamente a realidade em funcdo da situacdo que assume teria ocorrido na
auséncia dos negaocios juridicos reputados abusivos — e ndo apenas ter estes por
ineficazes para efeitos fiscais para subtrac¢do da vantagem abusivamente obtida
—, 0 terceiro que estaria obrigado a reten¢do do imposto em causa seria a A...,,
S.A. e ndo a Requerente;

— De todo 0 modo, através da aplicacdo da clausula geral antiabuso a Administracéo
Tributaria s6 pode exigir (dos respectivos contribuintes) a obrigacdo tributaria
principal que abusivamente foi evitada, invocando para o efeito a ineficacia
fiscal dos actos e negdcios juridicos que materializaram esse abuso, sem todavia
alterar os efeitos e qualificacdo juridica de tais actos perante terceiros;

— Com efeito, decorre claramente da prépria letra do artigo 38.°, n.° 2, da LGT que
a consequéncia da aplicacdo da clausula geral antiabuso se limita a ineficacia
dos actos e negdcios juridicos considerados abusivos apenas e somente para
efeitos fiscais, resultando a contrario sensu que se mantém todos os demais
efeitos produzidos por aqueles actos e negdcios, permanecendo incélume,
designadamente, a respectiva qualificagdo juridica;

— Ora, conforme decorre da factualidade descrita, a Requerente ndo procedeu a
qualquer pagamento de dividendos mas sim ao pagamento de um prego pelas
accOes por si adquiridas, facto que se ndo altera com a hipotética aplicacdo da
clausula geral antiabuso;

— Dito de outro modo, a ineficacia para efeitos fiscais dos negdcios abusivos
permite & Administracdo Tributaria proceder a tributacdo que existiria na
auséncia desses negocios in casu, tributar os dividendos que considera que
teriam sido distribuidos —, mas o artigo 38.°, n.° 2, da LGT ndo determina nem
permite que se ficcionem deveres acessorios de terceiros, 0s quais so existiriam
se 0s negdcios juridicos praticados tivessem sido, de facto, outros;
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— Fazendo uma vez mais apelo & propria letra do artigo 38.°, n.° 2, da LGT,
constata-se que a estatuicdo da referida norma impde multo claramente que se
elimine a vantagem fiscal obtida, o0 que s6 ocorrera naturalmente se os efeitos da
respectiva aplicacdo se repercutirem directamente na esfera do contribuinte que
abusivamente se eximiu da obrigacéo tributéria;

— Em face do exposto, facilmente se conclui que, no caso em apreco, nao se
constituiu qualquer obrigacdo de retencdo na fonte sobre a Requerente nos
termos dos artigos 71.°, n.° 1, alinea c), e 101.°, n.° 2, alinea a), do CIRS, néo
decorrendo da aplicagdo da clausula geral antiabuso a ficgdo do nascimento de
semelhante obrigacdo na esfera da Requerente, motivo pelo qual € ilegal a
responsabilizacdo da Requerente com base no artigo 103.° CIRS;

— Diferente entendimento, interpretando a clausula geral antiabuso no sentido de
produzir efeitos fiscais sobre terceiros que ndo o contribuinte que agiu motivado
para a obtencdo de vantagem fiscal, atentard claramente contra os valores
constitucionalmente consagrados da certeza e seguranca juridicas, decorrentes
do conceito de Estado de Direito democratico postulado no artigo 2.° da CRP,
bem como contra o principio da proporcionalidade na restricdo do direito de
propriedade privada da Requerente, decorrente dos artigos 18.°, n.° 2, e 62.°, n.°
1, da CRP;

— Admitir que um terceiro possa ser responsabilizado por falta de retencdo na fonte
em situacdes em que essa obrigagdo ndo existe face aos actos juridicos concretos
em que o terceiro teve intervencdo, mas decorre apenas atendendo a uma
conduta da respectiva contraparte reputada de abusiva pela Administracdo
Tributéria, equivaleria a impor ao substituto tributario um desproporcionado e
inadmissivel 6nus de fiscalizacdo daquele abuso;

— A natureza desproporcionada de semelhante 6nus € evidente: qualquer potencial
substituto tributario, relativamente a todos os actos juridicos em que tivesse
intervencdo, teria que proceder a determinacdo, ndo apenas do respectivo (e
normal) enquadramento juridico-fiscal, mas também apurar se, e em que medida,
as respectivas contrapartes estariam a tomar parte em tais actos motivadas
essencial ou principalmente por preocupacgdes de natureza fiscal e, bem assim, se
na perspectiva dessas contrapartes os actos juridicos em causa poderiam ser
considerados como abusivos — na acepcao do artigo 38.°, n.° 2, da LGT —, caso
em que incumbiria ao substituto proceder a retencdo que eventualmente se
mostrasse devida em face, ndo do acto juridico praticado, mas daquele que
previsivelmente teria lugar caso a actuagao abusiva néo existisse;

— Admitir-se que a Administracdo Tributaria, apurada a posteriori a existéncia de
uma conduta abusiva, competiria apenas exigir do substituto o imposto
abusivamente evitado pelo contribuinte com o argumento de que foi incumprido
um dever de retencdo na fonte, corresponderia a transferir integralmente para a
esfera do substituto, ndo apenas o dever de fiscalizacédo tributaria de condutas
fiscalmente abusivas — obrigacdo da Administracdo Tributaria —, mas também o
proprio encargo do imposto — obrigacdo do contribuinte —, porquanto apurada a
posteriori uma conduta abusiva o substituto ver-se-a invariavelmente numa
situacdo em que ndo dispora ja das quantias sobre as quais a retencdo haveria de
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ocorrer, suportando assim directamente na sua esfera o Imposto como
consequéncia da aplicacdo do artigo 103.° do CIRS;

— Perante tal interpretagdo normativa do artigo 38.°, n.° 2, da LGT, os substitutos
tributarios se veriam permanentemente perante uma tarefa altamente complexa
(ou mesmo impossivel) de perscrutar e determinar as motivacoes intelectuais das
suas contrapartes no contexto do normal desenrolar do trafego juridico, correndo
0 risco da natureza abusiva da actuacdo daquelas e vivendo na contingéncia da
respectiva responsabilizacdo por incumprimento de um dever de retencédo
existente apenas em face desse eventual abuso;

— O principio da proteccdo da certeza e da seguranca juridica encontra-se
consagrado no artigo 2.° da CRP, decorrendo do conceito de Estado de Direito;

— Em matéria fiscal, o principio da certeza e da seguranca juridica implica
claramente que seja garantida aos sujeitos passivos — entre 0S quais 0S
substitutos tributarios — uma medida de seguranga no que respeita ao correcto
cumprimento das regras fiscais, impondo ao legislador que enuncie expressa e
pormenorizadamente 0s pressupostos juridicos e factuais das obrigagdes
tributérias, para que estas possam ser adequadamente cumpridas.;

— Néao é minimamente compaginavel com essa seguranca a conclusdo de que a
existéncia ou ndo de uma obrigacédo de retencdo na fonte de imposto — que, se
incumprida, determinard a responsabilidade tributaria do substituto — depende,
ndo do acto ou neg6cio juridico praticado pelo substituto tributario, mas da
motivacao subjectiva da sua contraparte;

— Por outro lado, do artigo 18.°, n.° 2, da CRP decorre também um principio geral
de proporcionalidade — ou de proibicdo do excesso — na restri¢cdo de direitos,
liberdades e garantias;

— Se é certo que a limitacdo insita no artigo 18.°, n.° 2, da CRP resulta inaplicavel a
obrigacdo de imposto stricu sensu, 0 mesmo ndo sucede relativamente a
obrigac@es fiscais acessorias — como sucede com a obrigacdo de retencdo na
fonte que a Administracdo Tributaria entende impender sobre a Requerente —,
ndo se reconduzindo tais obrigacGes acessorias ja a um limite imanente a
direitos, liberdades e garantias, mas apenas a um dever de cooperagéo,
determinado legalmente;

— Deste modo, ainda que se ndo questione a existéncia e necessidade desses deveres
de cooperacao, € inequivoco que a extensao e intensidade da concretizacdo legal
dos mesmos ndo pode deixar de se encontrar sujeita ao principio da
proporcionalidade;

— Constitui entendimento da Requerente, atendendo a ja referida impassibilidade de
apurar com a necessaria certeza as motivacoes subjectivas das suas contrapartes
no referido negocio, que semelhante interpretacdo do artigo 38.°, n.° 2, da LGT
colide frontalmente com o principio da proporcionalidade das normas restritivas
dos direitos, liberdades e garantias — consagrado no artigo 18.°, n.° 2, da CRP e
Cujo escopo protector abrange, atento o disposto no artigo 17.° da CRP, o seu
direito a propriedade privada, consagrado no artigo 62.°, n.° 1, da CRP;

— A norma do artigo 38.°, n.° 2, da LGT, se interpretada como fazendo despoletar
junto de terceiros obrigag6es fiscais acessorias -mormente de retengédo na fonte —
existentes apenas em face da reconfiguracdo juridico-fiscal operada por tal
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clausula geral antiabuso é materialmente inconstitucional, por violagdo dos
principios constitucionais acima referidos, ndo podendo por isso ser aplicada, o
que se invoca para os devidos efeitos legais e determinara a ilegalidade da
liquidacdo de IRS impugnada;

— Sempre se deverd entender que a referida tributagcdo consubstancia em todo o caso
uma violacdo do artigo 1.° do Protocolo Adicional e Convencdo Europeia dos
Direitos do Homem, que consagra um direito subjectivo a favor dos particulares:
o direito a ndo ingeréncia, ilegal, do Estado, na sua propriedade privada;

— Quanto ao conceito de lei para efeitos de aplicacdo da excepgéo prevista na parte
final do artigo 1.° do Protocolo Adicional a CEDH, a Jurisprudéncia do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem é pacifica no sentido de ser necessario que o
suporte normativo através do qual é instituido o imposto tenha a qualidade de
"lei", ndo apenas do ponto de vista formal, mas também, substantivamente, a luz
dos principios comuns do Estado de Direito;

— O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem afirmou que legislacéo Fiscal pouco
clara, atenta a respectiva falta de capacidade ordenadora, ndo pode servir de base
para justificar uma afectagdo do patrimonio individual dos particulares através
da tributacdo, traduzindo-se na violacdo do artigo 1.° do Protocolo Adicional a
CEDH por néo revestir a qualidade de "lei" no sentido da parte final desse
normativo;

— O mesmo Tribunal entendeu é necessario desde logo que a "lei" seja
suficientemente acessivel: o cidaddo deve poder dispor de informacao suficiente,
de acordo com as circunstancias do caso, sobre as normas juridicas aplicaveis a
uma dada situacdo e que apenas se pode considerar como "lei" uma norma
enunciada com exactiddo suficiente que permita ao cidaddo regular a sua
conduta: se necessario aconselhando-se adequadamente, ele deve ser capaz de
prever, com um grau de certeza razoavel dentro das circunstancias do caso, as
consequéncias praticas decorrentes de uma determinada actuacao;

— A preocupagdo de assegurar um "justo equilibrio” entre as exigéncias de interesse
geral da comunidade e os imperativos da salvaguarda dos direitos Fundamentais
do individuo reflecte-se na estrutura do artigo 1.° como um todo e traduz-se na
necessidade de uma relacdo razoavel de proporcionalidade entre os meios
empregues e 0 objectivo visado»,

— No caso concreto dos presentes autos, e tal como amplamente demonstrado supra,
é manifesta a Incerteza decorrente do artigo 38.0, n." 2, da LGT no que diz
respeito a existéncia de uma obrigacdo acessoria de retencdo na fonte de imposto
na esfera da Requerente, motivo pelo qual tal norma — que conjugada com o
artigo 103.° do CIRS determina a responsabilidade patrimonial da Requerente
pelo incumprimento dessa obrigacdo — ndo pode ser tida como revestindo a
qualidade de "lei" necessaria & compatibilidade da tributacdo por ela
determinada com a protec¢édo da propriedade privada consagrada no artigo 1.° do
Protocolo Adicional a Convencgéo Europeia dos Direitos do Homem;

— Tudo ponderado, é inequivoco que a aplicagédo do artigo 38.°, n.° 2, da LGT para
fazer nascer na esfera da Requerente uma obrigacéo fiscal acessoria de retengdo
na fonte se reconduz a uma ingeréncia no direito de propriedade da Requerente
contréaria ao artigo 1.° do Protocolo Adicional a CEDH, o que se traduz na
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ilegalidade e consequente anulabilidade da liquidacdo de IRS em referéncia, nos
termos do artigo 135.° do CPA.

3.2.2. Posicao da Autoridade Tributaria e Aduaneira

A Autoridade Tributéaria e Aduaneira defende, sobre esta questdo, nos artigos 352.°

e seguintes da sua Resposta, 0 seguinte, em suma:

— No caso em apreco, ndo podera desde logo considerar-se que a Requerente seja
um “terceiro”, porquanto, os intervenientes nas operacdes em causa sao
exactamente 0s mesmos, ndao podendo por esta via a Requerente alegar
desconhecimento quanto as motivacgdes dos envolvidos;

— Tal facto resulta igualmente do RIT, onde se refere que a venda das accbes da
sociedade A..., SA em favor da A..., SGPS, constituiu a pratica de um ato que,
apesar de formalmente licito, teve subjacente a intencdo de obter rendimentos,
mais concretamente dividendos, que de outra forma estariam sujeitos a efectiva
tributagdo, sendo que os “accionistas e administradores, relembre-se, Sao
exactamente 0os mesmos”’;

— Sendo a prépria Requerente quem assume que ndo dispde de outros colaboradores
além dos seus administradores, que, sendo os mesmos administradores da A...,,
S.A, ndo poderiam desconhecer as motivacfes que estiveram por detrds das
operagoes;

— Do artigo 31.°, n.° 2, da LGT decorre que a obrigacdo da Requerente reter IRS na
fonte ndo é mera obrigacao acessoria;

— A Requerente é sujeito passivo e parte activa desta relacdo tributaria e
responsavel pela retencdo na fonte de IRS;

— a lei ndo invalida ou anula os actos ou negocios praticados com intuito
fraudatorio, apenas torna ineficazes para efeitos tributarios o ultimo ato da
cadeia, estatuindo a reposicdo daquela que seria a tributacdo tipica que pesaria
sobre a verdadeira substancia dos actos ou negdcios;

— 30 no fim do “esquema” montado, o incremento patrimonial se revelou, pelo que
ndo se compreende, por isso, a pretensdo da Requerente de fazer radicar o
elemento relevante antes desse resultado final, pois que o direito a liquidacdo
ainda ndo se preenchera entdo;

— Os pagamentos/entregas que a ora Requerente efectuou aos seus accionistas como
estorno de (supostos) creditos resultantes da venda de acgdes néo liquidadas, séo
o culminar da operagdo/estrutura que foi montada e da qual a ora Requerente
constituiu um “veiculo”;

— Esses pagamentos/entregas foram desconsiderados pela Administracdo Tributaria
enquanto reembolsos de crédito (isentos de tributacdo) e havidos como a
concretizacdo, na esfera juridica dos accionistas, do direito desta a percep¢do dos
dividendos de que eram “credores” na A..., S.A,;
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— Como tal, por se mostrar preenchida a previséo de um tipo legal de imposto (cf.
artigo 5°, n.° 2, alinea h) do Cddigo do IRS) e, ainda, a existéncia, por imposi¢édo
da lei, de uma situacdo de substituicdo tributaria (cf. artigo 20° da LGT) a
obrigacdo de retencdo de imposto nao pode deixar de estar “ligada” a ora
Requerente, pois foi a entidade que procedeu ao pagamento das quantias em
causa;

— Desta forma, a Requerente encontrava-se, entdo, obrigada a retencdo na fonte
daqueles rendimentos, nos termos do artigo 101.%, n.° 2, alinea a) do Codigo do
IRS, a taxa liberatdria prevista no artigo 71.° do mesmo Codigo, enquanto
entidade que colocou os rendimentos a disposicao dos accionistas;

— Como tal, a Requerente é — como bem se referiu no Relatdrio inspectivo, de
acordo com o disposto no artigo 103.° do Cddigo do IRS — responsavel pela
entrega nos cofres do Estado das importancias devidas a titulo de imposto, bem
como dos respectivos juros compensatorios;

— O que a constitui, nos termos do n.° 3 do artigo 18.° da LGT, como sujeito passivo
da relacdo juridica tributaria que teve concretizacéo nas liquidacdes de imposto e
juros ora impugnadas;

— no caso em aprec¢o, ndo podera considerar-se que a AT imp6s sobre a Requerente
um qualquer o6nus de fiscalizacdo de terceiros, porquanto, repete-se, 0S
intervenientes nas operagfes em causa Sa0 exactamente 0s mesmos, n&do
podendo por esta via a Requerente alegar desconhecimento quanto as
motivacdes dos envolvidos;

— As obrigacgdes acessorias, visam estas Ultimas apenas «possibilitar o apuramento
da obrigacdo de imposto, nomeadamente a apresentacdo de declaragdes, a
exibicdo de documentos fiscalmente relevantes, incluindo a contabilidade ou
escrita, e a prestacao de informagdes» (artigo 31.° da LGT);

— N&o pode a requerente, para forcar a sua tese de ser um terceiro estranho aos
negocios em causa e da alegada inconstitucionalidade sub judice, pretender que
elementos essenciais da relagdo juridica tributaria (cf. artigo 36.%, n.° 2 da LGT),
como os sujeitos (cf. artigos 18.° e 20.° da LGT) e o objecto da mesma (cf. artigo
30.%,n.° 1, alinea a) da LGT) sejam meras obrigacdes acessorias;

— Nao pode igualmente aceitar-se a alegacdo de inconstitucionalidade material do
artigo 38°, n° 2 da LGT sufragada na ideia de que se estd a transferir para a
Requerente o encargo do imposto, enquanto entidade alheia a relacdo juridica
tributéria (como se nao fosse, como se viu, sujeito passivo da mesma nos termos
do artigo 18.°, n.° 3 da LGT), quando a mesma foi interveniente nas operagoes
em apre¢o, ndo podendo desconhecer que a distribuicdo de dividendos — que se
pretendeu evitar com a transmissdo das acgdes — estaria sujeita a retencdo da
fonte;

— E seguro afirmar que ndo tinha o legislador em mente permitir a pratica de um
conjunto de actos que resultaram numa requalificacdo de dividendos em
reembolso de créditos;

— A obrigacao de proceder a retencdo na fonte recai sobre a sociedade A..., SGPS,
uma vez que foi esta entidade que colocou estes rendimentos a disposi¢cdo dos
accionistas, motivo pelo qual as correcgdes propostas se efectivaram na esfera da
sociedade A..., SGPS;
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— Tal entendimento ndo viola qualquer dos principios constitucionais enunciados
pela Requerente, nem mesmo quanto ao suposto 6nus do imposto estar a ser
transferido para a sua esfera, porquanto a aplicacdo da CGAA no caso presente
implica que se analisem as operacbes como um todo, sendo que, nessa
perspectiva, sendo a Requerente parte intrinseca das mesmas, ndo é plausivel
que venha alegar ser o seu direito de propriedade que esté a ser afectado com a
tributacéo;

— Pelo que, também por esta via, esmorecem as pretensdes da Requerente, sendo de
confirmar a legalidade das liquida¢Ges impugnadas no presente processo, por as
mesmas se encontrarem igualmente conformes com a Constituicdo da Republica
Portuguesa,

— A imposicdo a Requerente da obrigacdo de pagamento do imposto nao é contraria
ao artigo 1° do Protocolo Adicional a Convencdo Europeia dos Direitos do
Homem;

— A singrar tal interpretacdo, conexa com a aceitagcdo de uma tipicidade taxativa e
fechada por forma a proteger a seguranca e a certeza dos contribuintes face a
Administracdo, seria inadmissivel uma clausula geral antiabuso porquanto esta
violaria as caracteristicas a que as normas de incidéncia fiscal devem obediéncia;

— Ora, ainda que a tipicidade fechada corresponda a um dos aspectos em que se
subdivide o principio da legalidade, certo é que a dita tipicidade ndo pode ser
tomada, nos dias de hoje, em termos absolutos, devendo antes ser moderada ou
temperada, atentas as exigéncias de operacionalidade e flexibilidade do sistema
fiscal e dos impostos singularmente considerados;

— Caso nédo se criassem 0s mecanismos de combate a elisdo fiscal, estar-se-ia a
promover o arbitrio fiscal, negligenciando-se o principio constitucional da
igualdade fiscal;

— O principio da legalidade fiscal constitui um principio estruturante do Estado de
Direito, assegurando o principio da tipicidade e da seguranca juridica, mas nao
pode suceder que, com base naquele, se exija que a lei tudo preveja, sob pena de
na maior virtude do principio da legalidade residir, simultaneamente, a sua maior
fraqueza;

— A interpretacdo vertida no RIT e de que resultaram as liquidacdes em crise, possa
levar a que a norma insita no artigo 38° n° 2 da LGT deixe de revestir a
qualidade de lei necessaria a tributacdo nos moldes em que foi efectuada, ou que
tenha ocorrido qualquer ingeréncia no direito de propriedade da Requerente
contrério do artigo 1° do Protocolo Adicional a CEDH.

3.2.3. Apreciacdo da questdo da inoponibilidade ao substituto tributario da

desconsideracao de efeitos fiscais resultante da aplicacéo da clausula geral antiabuso

As questbes de inconstitucionalidade do artigo 38.°, n.° 2, da LGT e da sua

incompatibilidade com a Convengdo Europeia dos Direitos do Homem e Protocolo
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Adicional, dependem da interpretacdo que se faca desta norma, no que concerne a sua
aplicabilidade a substitutos tributarios.

No caso em apreco, a Requerente defende que a prépria letra do artigo 38.%, n.° 2,
da LGT impde que «se elimine a vantagem fiscal obtida, o que s6 ocorrera naturalmente
se os efeitos da respectiva aplicagdo se repercutirem directamente na esfera do
contribuinte que abusivamente se eximiu da obrigacéo tributaria» (artigo 171.° do pedido
de prondncia arbitral).

Na interpretacdo das normas legais, na falta de outros elementos que induzam a
eleicdo do sentido menos imediato do texto, o intérprete deve optar em principio por
aquele sentido que melhor e mais imediatamente corresponde ao significado natural das
expressdes verbais utilizadas, e designadamente ao seu significado técnico-juridico, no
suposto (nem sempre exacto) de que o legislador soube exprimir com correc¢do 0 Seu
pensamento. (4).

O artigo 38.%, n.° 2, da LGT foi introduzido pela Lei n.° 100/99, de 26 de Julho,
reproduzindo a norma que constava do artigo 32.°-A do Codigo de Processo Tributario de

1991, aditado pela Lei n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro, com a seguinte redaccéo

2. Séo ineficazes os actos ou negocios juridicos quando se demonstre que
foram realizados com o Unico ou principal objectivo de reducéo ou eliminacao dos
impostos que seriam devidos em virtude de actos ou negdécios juridicos de resultado

econdmico equivalente, caso em que a tributacao recai sobre estes ultimos.

A Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, deu a este artigo 38.°, n.° 2, a seguinte

redaccdo:

2. Sa@o ineficazes no ambito tributario os actos ou negocios juridicos
essencial ou principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com
abuso das formas juridicas, a reducéo, eliminacdo ou diferimento temporal de
impostos que seriam devidos em resultado de factos, actos ou negdécios juridicos de

idéntico fim econdmico, ou a obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam

4 BAPTISTA MACHADO, Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, pagina 182.
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alcancadas, total ou parcialmente, sem utilizagdo desses meios, efectuando-se
entdo a tributacdo de acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e ndo se

produzindo as vantagens fiscais referidas.

Realcou-se a negrito, nesta Ultima redaccéo, a referéncia a um aditamento de texto
em relacdo a versdo inicial que tem particular relevo para interpretacdo da norma, no ponto
gue aqui estd em causa de saber se, na sequéncia de planeamento fiscal abusivo, uma
sociedade que tem o papel de substituto na relagdo juridica tributéria de IRS pode ser
responsavel pelo pagamento das quantias que se entenda serem devidas, por ter sido
omitido a retencao na fonte do imposto.

Na verdade, a parte final do artigo 38.°, n.° 2, da LGT (redac¢do da Lei n.° pela Lei
n. 30-G/2000, de 29 de Dezembro), ao estabelecer as consequéncias da aplicacdo da
clausula geral antiabuso «efectuando-se entdo a tributacdo de acordo com as normas
aplicaveis na sua auséncia e ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas» aponta
decisivamente no sentido de a aplicacdo ter de ser efectuada em moldes que permitam
afastar a producéo das vantagens fiscais.

N&o era idéntica, neste aspecto, a redaccdo inicial desta norma, em que se estatuia
que, como consequéncia da aplicacdo da clausula geral antiabuso, a tributacdo recairia
sobre os actos ou negocios juridicos de resultado econémico equivalente, sem qualquer
alusdo a eliminacdo das vantagens fiscais, mas a referéncia expressa que se faz na nova
redaccdo a ndo producdo dessas vantagens como efeito da aplicacdo da clausula geral
antiabuso veio tornar indispensavel que as consequéncias da sua aplicacdo atinjam quem
as obteve.

Por outro lado, sendo esta eliminacdo das vantagens fiscais 0 objectivo expresso da
clausula geral antiabuso, o destinatario da aplicacdo desta clausula, aquele em cujo
patrimonio se irdo produzir os efeitos da aplicacdo, ndo pode deixar de ser quem usufruiu
dessas vantagens fiscais.

No caso em apreco, as vantagens fiscais referidas pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira consistem nos «valores ja pagos aos acionistas pela sociedade 4..., SGPS,
cujos valores e datas de pagamento constam dos quadros XI, XII, XIII, XIV e XV, bem

como ao aumento de capital por entradas em espécie, 0s quais se propde sejam
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qualificados como verdadeira natureza de distribuicdo de dividendos, uma vez que
proporcionaram a disponibilidade do dinheiro aos sécios sem sofrer qualquer tributacdo
em sede de IRS» (pagina 29 do Relatorio da Inspeccdo Tributaria).

Constata-se assim, que a existirem vantagens fiscais indevidas na situagdo em
apreco, designadamente por parte das quantias recebidas pelos accionistas da Requerente e
as relativas a entradas de capital em espécie dever ser tributada a titulo de dividendos,
como defende a Autoridade Tributaria e Aduaneira, € manifesto que, como o se refere no
Relatério da Inspeccdo Tributéria, quem as obteve foram os accionistas, que obtiveram
aumentos patrimoniais sem qualquer pagamento de imposto e ndo a Requerente, que foi
mero veiculo para que esses aumentos se concretizassem.

Sendo os accionistas os beneficiarios das vantagens referidas, a aplicacdo da
clausula geral antiabuso nos termos em que foi efectuada ndo permite afastar as essas
vantagens, pois, impondo a Requerente o pagamento das quantias equivalentes a essas
vantagens, é apenas a ela que é imposto este O6nus, permanecendo 0s accionistas na
titularidade intacta das vantagens patrimoniais obtidas.

Poder-se-a aventar que, mais cedo ou mais tarde, o prejuizo patrimonial com a
tributacdo que é imposta a sociedade se repercutira sobre os accionistas, mas é também
evidente que isso pode ndo suceder em relacdo aos accionistas que beneficiaram das
vantagens indevidas, pois podem deixar de ser accionistas antes de o prejuizo imposto a
sociedade ter uma efectiva repercussdo no valor das suas acgdes. Apesar de, no caso em
apreco, se estar perante uma sociedade com uma estrutura accionista que tem mantido
consideravel estabilidade, ndo deixaram de existir alteracdes, relatadas na matéria de facto
fixada, e ndo ha qualquer certeza isso ndao possa vir a suceder.

Mas, a particularidade deste caso que constitui esta relativa estabilidade da estrutura
accionista ndo pode relevar para a interpretagdo do artigo 38.%, n.° 2, da LGT, pois esta
norma juridica tributaria de que resulta a imposicao de tributacdo, ndo pode deixar de ter
em conta a caracteristica da generalidade, indispensavel nas normas de tributagdo por forca
do disposto no artigo 5.°, n.° 2, da LGT, que é corolario do principio da igualdade na
reparticdo dos encargos publicos.

Por isso, a interpretacdo correcta do artigo 38.°, n.° 2, ter valer generalizadamente,

em relacdo que qualquer tipo de sociedades anénimas, inclusivamente as cotadas em bolsa
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em que a estrutura accionista se altera constantemente, relativamente as quais é evidente
que a imposicdo da tributacdo a sociedade por, com a sua intermediacdo, 0s accionistas
terem criado para si préprios vantagens fiscais indevidas ndo ter qualquer efeito sobre
quem usufruiu dessas vantagens e deixou, depois, de ser accionista.

Ora, a esta luz, é evidente que o alcance daquele artigo 38.°, n.° 2, ao estabelecer
como efeito necessario da aplicacdo da clausula geral antiabuso a ndo producdo das
vantagens fiscais, pressupde o entendimento legislativo de que a «tributacdo de acordo
com as normas aplicaveis» incida sobre quem obteve as vantagens e ndo sobre quem
meramente teve intervencdo nos actos de que elas resultam sem beneficiar daquelas, pois
sO assim, é possivel garantir o efeito pretendido de ndo se produzirem as vantagens fiscais
referidas.

Na verdade, conclui-se da parte final do n.° 2 do artigo 38.° da LGT, na redac¢éo da
Lei n. 30-G/2000, que a clausula geral antiabuso ndo tem em vista meramente atribuir a
Administracdo Tributaria compensacdo por actos que lhe tenham provocado perda de
receita fiscal, antes visa, concomitantemente, eliminar as vantagens fiscais ilegitimas que
alguém obteve, o que revela que Ihe estdo subjacentes preocupacgdes de igualdade e justica
tributéria, que s6 podem satisfazer-se com a imposicdo da tributacdo omitida a quem
obteve essas vantagens.

De resto é esta a Unica interpretacdo que se compatibiliza com o principio da
tributacdo segundo a capacidade contributiva (artigo 104.%, n.° 2, da CRP) e o principio da
tributacdo com respeito pela justica material (artigo 5.%, n.° 2, da LGT).

Com efeito, estes principios impdem que seja tributado em impostos sobre o
rendimento quem obteve os rendimentos e ndo quem os ndo obteve e o valor da justica
material € claramente quando, numa situacdo em que existam vantagens fiscais indevidas,
va ser exigida a quantia correspondente a quem néo beneficiou dessas vantagens, deixando
intocados os que indevidamente delas beneficiaram.

Tendo em mente estes principios, € seguro que a redac¢do do n.° 2 do artigo 38.° da
LGT introduzida pela Lei n.° 30-G/2000, exige que a aplicagdo da clausula geral antiabuso
tenha como efeito a ndo producdo das vantagens fiscais indevidas, pelo que esta
pressuposto nesta norma que, pelo menos nos casos em que as vantagens fiscais ja se

tenham produzido, o destinatario da aplicagdo seja quem delas usufrui.
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Por isso, no caso em aprego, ndo tendo a Requerente usufruido qualquer vantagem
fiscal, esta afastada a possibilidade de ser responsabilizada pelo pagamento das quantias
correspondentes as vantagens fiscais indevidas que a Autoridade Tributaria e Aduaneira
invoca.

Na verdade, ndo existe qualquer disposicdo legal que assegure a Requerente a
possibilidade de reaver a quantia liquidada exigindo o seu pagamento a quem beneficiou
das vantagens fiscais, pois a responsabilidade dos accionistas, no caso de retencao na fonte
gue ndo tem a natureza de pagamento por conta, é meramente subsidiaria, por forca do
disposto no n.° 3 do artigo 103.° do CIRS, e ndo existe qualquer disposicdo legal que
assegure direito de regresso do responsavel originario em relacdo ao subsidiéario.

Por outro lado, nem mesmo é de aventar a possibilidade de, com fundamento na lei
civil, a Requerente reaver o que pagou na medida do enriquecimento dos accionistas, com
fundamento em enriquecimento sem causa, pois a aplicacdo da clausula geral antiabuso
apenas permite considerar ineficazes 0s negdcios ou actos «no ambito do direito
tributario», como resulta do texto do n.° 2 do artigo 38.° da LGT, pelo que 0s negocios
celebrados mantém a sua plena eficécia para efeitos civeis e, em termos do direito civil, a
recepcdo integral das quantias recebidas pelos accionistas tem causa juridica, pois é a
contrapartida da transmissdo das ac¢des destes para a Requerente, no &mbito da compra e
venda.

A isto acresce, na linha do que defende a Requerente, que a norma do artigo 38.°,
n. 2, da LGT, se interpretada como admitindo a oponibilidade dos efeitos da aplicacdo da
clausula geral antiabuso ao substituto tributario, designadamente a imposicdo dos efeitos
do incumprimento de um dever de retencdo na fonte que ndo existia a face do negdcio
efectivamente celebrado, associada a inviabilidade de reaver as quantias ndo retidas, €
materialmente inconstitucional, a face dos principios da proporcionalidade e do direito a
propriedade (artigos 18.°, n.° 2, € 62.°,n.° 1, da CRP).

Com efeito, estando a existéncia de um dever de retencdo na fonte dependente da
natureza juridica dos pagamentos efectuados e s6 sendo possivel considerar ineficaz para
efeitos fiscais o negocio celebrado depois de uma autorizagdo casuistica do dirigente
méaximo do servico ou pelo funcionario em quem ele tiver delegado essa competéncia

(artigo 63.°, n.° 7, do CPPT), o potencial substituto tributario ficaria juridicamente
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impossibilitado de impedir uma diminui¢do patrimonial provocada por dividas fiscais de
outrem, pois, no momento em que efectuou os pagamentos, ndo tinha fundamento legal
para efectuar retencdo na fonte e esse dever sO surgiria, com efeito retroactivo, na
sequéncia da aplicacdo da clausula geral antiabuso que permitisse considerar fiscalmente
ineficaz o negdcio celebrado, sem possibilidade de reaver o que teria de pagar.

Nestes termos, tem de se concluir pela ilegalidade dos actos impugnados por
violacdo do artigo 38.°, n.° 2, da LGT, por vicio de violacdo de lei, por erro sobre os
pressupostos de direito, que justifica a sua anulagcéo, nos termos do artigo 135.° do Cédigo
do Procedimento Administrativo, aplicavel por forca do disposto no artigo 2.° alinea c), da
LGT.

3.2.4. Questdes de conhecimento prejudicado

Concluindo-se que é errada a interpretacdo adoptada pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira ao entender que os efeitos da aplicacdo da clausula geral antiabuso deveriam
recair sobre a Requerente e que o artigo 38.%, n.° 2, da LGT tem de ser interpretado como
apenas permitindo fazer recair os efeitos da aplicacdo da clausula geral antiabuso sobre
guem obteve as vantagens fiscais indevidas, fica prejudicado o conhecimento das questdes
de inconstitucionalidade e de violacdo da Convencédo Europeia dos Direitos do Homem que
a requerente colocou tendo como pressuposto a interpretacdo da Autoridade Tributéria e
Aduaneira subjacente a liquidacdo de IRS impugnada.

Como ja se referiu no ponto 3., a proposito da interpretacdo do artigo 124.° do
CPPT, tendo-se concluido que a liquidacdo de IRS impugnada enferma de um vicio que
obsta a renovacdo do acto em relacdo a Requerente, fica também prejudicado o

conhecimento dos restantes vicios que a Requerente lhe imputou.
3.3. Vicios da liquidacdo de juros compensatorios

Sendo anulada a liquidagdo de IRS, a liquidagdo de juros compensatorios passa

enfermar supervenientemente de nulidade, como decorre do artigo 133.%, n.° 2, alinea i), do
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Caddigo do Procedimento Administrativo, aplicavel por forca do disposto no artigo 2.°
alinea c), da LGT.

4. Juros indemnizatoérios

A Requerente pede ainda que seja determinado o0 pagamento de juros
indemnizatodrios, nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, relativamente a quantia de €
2.960.989,23 que pagou em 13-03-2014, como se vé pelo documento n.° 14 junto com o
pedido de prondncia arbitral.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira refere na sua resposta que «para haver lugar
ao direito a juros indemnizatorios no presente processo € necessario que se preencham os
seguintes requisitos, constantes do artigo 43° da LGT: que este tribunal arbitral coletivo
determine a existéncia de erro num ato de liquidacdo, que tal erro seja imputavel aos
servicos da Requerida, e que desse erro tenha resultado o pagamento de uma divida
tributaria em montante superior ao legalmente devido» (artigo 455.° da resposta).

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT a decisédo arbitral
sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a
administracdo tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou impugnacéao,
devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito
passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos
tribunais judiciais tributarios, “restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario
objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes
necessarios para o efeito”, o que esta em sintonia com o preceituado no art. 100.° da LGT
[aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT] que estabelece,
que “a administracgdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamacdo, impugnacéo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena
reconstituicdo da legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatdrios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da
execucao da decisao”.

Embora o art. 2.%, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao “declaracéo de

ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
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ndo fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem
nas suas competéncias 0s poderes que em processo de impugnacéo judicial sdo atribuidos
aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da
autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se
proclama, como primeira directriz, que “0 processo arbitral tributario deve constituir um
meio processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a accdo para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria”.

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no
pagamento de juros indemnizatorios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em
que se estabelece que “sdo devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em
reclamacdo graciosa ou impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que
resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido” e do
art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a
que corresponde 0 n.° 2 na redaccao inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a
juros indemnizatérios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do
prazo da sua execugao espontaneax.

Assim, o n.° 5 do art. 24.° do RJAT ao dizer que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario” deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

Nos termos do artigo 43.° da LGT, na parte aqui aplicavel, «sdo devidos juros
indemnizatorios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacéao judicial,
que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em
montante superior ao legalmente devido».

No caso em apreco, € manifesto que, na sequéncia da declaragéo de ilegalidade dos
actos de liquidacdo de IRS e juros compensatorios, h4 lugar ao pagamento de juros
indemnizatorios pois a ilegalidade daqueles actos é imputavel a Administracdo Tributaria,
que, por sua iniciativa, os praticou sem suporte legal.

Esta-se perante violacdo de lei substantiva, consubstanciado em erro nos

pressupostos de direito, imputavel a Administragdo Tributaria.
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Consequentemente, a Requerente tém direito a juros indemnizatorios, nos termos
do artigo 43.°, n.° 1, da LGT e do artigo 61.° do CPPT, calculados sobre a quantia que
pagou indevidamente, a taxa dos juros legais prevista no artigo 559.° do Codigo Civil e,
actualmente, na Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril (artigos 43., n.° 4, e 35.% n.° 10, da
LGT).

5. Deciséo
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;

b) Declarar a ilegalidade dos seguintes actos:

— n. 2014 ..., de 13-01-2014, relativa ao ano de 2011, no valor de €
2.756.762,25;
— liquidacao de juros compensatérios n.° 2014 ..., no valor de € 204.226,98;

¢) Anular a liquidacdo de IRS referida e declarar nula a liquidacdo dos juros
compensatorios;

d) Considerar prejudicado e ndo tomar conhecimento dos restantes vicios
imputados aos actos cuja declaracdo de ilegalidade foi pedida;

e) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a pagar a Requerente juros
indemnizatorios, nos termos do artigo 43.%, n.° 1, da LGT e do artigo 61.° do
CPPT, calculados sobre a quantia que pagou indevidamente, a taxa dos juros
legais prevista no artigo 559.° do Codigo Civil e, actualmente, na Portaria n.°
291/2003, de 8 de Abril (artigos 43.°, n.° 4, e 35.°, n.° 10, da LGT), desde a data
em que efectuou o pagamento até integral pagamento.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC de 2013, no artigo 97.°-
A, n.%1, alinea a), do CPPT e no artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos

de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor de € 2.960.989,23.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

45.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRO DE &4RBITRAGEM ADMINMISTRATIVA

7. Custas

Nos termos do art. 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em €
37.944,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 24-11-2014

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Sérgio de Matos)

(Mariana Vargas)
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