CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 376/2014-T

Tema: IRC —Prestacdes Acessorias; dedutibilidade fiscal de encargos financeiros.
Artigo 32.°, n.° 2 do EBF e Artigo 23.° do CIRC

Decisdo Arbitral

Processo n® 376/2014 — T
Requerente: A..., SGPS, S.A.
Requerida: Autoridade Tributaria e Aduaneira

Tema: IRC — Prestagdes acessorias; dedutibilidade fiscal de encargos financeiros.

O éarbitro, Henrique Nogueira Nunes, designado pelo Conselho Deontol6gico do
Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o Tribunal Arbitral, acorda

no seguinte:

1. RELATORIO

A..., SGPS, S.A., com o numero de identificacdo fiscal ... (doravante abreviadamente
designada por “Requerente”), requereu a constituicdo do Tribunal Arbitral ao abrigo do
artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”).

O pedido de pronuncia arbitral tem por objecto a declaracéo da ilegalidade da liquidagédo
adicional de IRC e juros compensatdrios n.° 2013 ..., relativa ao exercicio de 2009, e que
ditou imposto e juros compensatérios a pagar no valor total de € 3.726,48, bem como a

demonstracdo de acerto de contas n.° 2013 ..., no mesmo valor.
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O pedido de constituigdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante
abreviadamente designada por “AT”) em 19 de Maio de 2014, tendo sido designado como

arbitro do Tribunal Arbitral aquele j& acima indicado, que aceitou o encargo.

No dia 3 de Julho de 2014 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, nao
tendo vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.°

1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.
O Tribunal Arbitral foi constituido em 18 de Julho de 2014.
A fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, o seguinte:

(i) Nao se conforma com o entendimento que esteve na base da liquidacdo adicional de
IRC n.° 2013 ... com referéncia ao exercicio de 2009, porquanto entende ser inequivoco
que o conceito de “partes de capital” apenas inclui as “partes do capital social” (i.e. acgdes

e quotas), distinguindo-se, portanto, das prestacdes acessorias.

(if) Alega que com base nas regras de interpretacdo das normas fiscais previstas no
artigo 11.° da LGT, o entendimento da AT que deu lugar a liquidacdo adicional em crise
nos autos nao € valido, pois assenta em erro de facto e de direito.

(iii) Entende que o conceito de capital encontra-se associado ao capital social, pois se o
conceito de “capital” faz apelo ao “capital social”, o conceito de “partes de capital” tera,
por maioria de razdo, diz, de referir-se a “partes do capital social”, o que sera 0 mesmo que
dizer “participa¢des sociais” ou ainda quotas ou acg¢des, consoante Se esteja perante

sociedades por quotas ou sociedades andnimas.
(iv) Entende que ndo podem restar dividas que o direito societario trata partes de capital

como partes do capital social, ndo se encontrando na abrangéncia deste conceito as

prestacdes acessorias.
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(v) E que, na esteira das regras de interpretacdo das leis fiscais previstas no artigo 11.° da
LGT, nunca se poderia aplicar o principio da substancia sobre a forma, como pretende a
AT, por forma a delimitar o conceito de partes de capital previsto no n.° 2 do artigo 32.° do
EBF.

(vi) E que o disposto no n.° 4 do artigo 48.° do Codigo do IRC, na redaccdo em vigor a
data, estendia a aplicagdo do regime do reinvestimento dos valores de realizagdo as “partes
de capital”, incluindo-se, para além da venda, a sua “remissdo e amortizagdo com reducdo

do capital”.

(vii) Ora, vem dizer que atendendo a referéncia que aquele regime fazia as operacdes de
“remissdo e amortiza¢ao com redu¢do de capital”, seré dificil admitir outro significado
para “partes de capital” que ndo seja o de “participagdes sociais” ou “partes do capital

social” (i.e. acgdes ou quotas).

(viii) Em face do exposto, entende que ndo restam dividas que as prestacdes acessorias
que seguem o regime das prestacOes suplementares ndo se incluem no conceito de partes

de capital.

(ix) E que tendo por referéncia o espirito subjacente ao regime previsto no artigo 32.° do
EBF, tera de se concluir que as prestacdes acessorias que seguem o regime das prestacdes
suplementares ndo estdo abrangidas pelo disposto no n.° 2 daquela norma, uma vez que ndo
sendo tais prestacdes, em circunstancias normais, susceptiveis de gerar mais-valias que
beneficiem do regime de isencdo consagrado naquela norma, por uma questao de equidade,
0s encargos financeiros associados aos financiamentos obtidos para a sua concessao

deveriam ser fiscalmente dedutiveis.

(x) Nédo aceitando a posicdo seguida pela AT a luz do principio da substancia sobre a

forma.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

(xi) Concluindo que das prestacfes acessOrias que seguem o regime das prestacoes
suplementares ndo decorre qualquer rendimento directo enquadravel no conceito de mais-
valia, pelo que facilmente se compreende que os encargos financeiros incorridos com a
concessdo de prestacdes acessorias ndo deverdo ser qualificados como encargos imputéveis
a partes de capital, para efeitos do n.° 2 do artigo 32.° do EBF, devendo ser dedutiveis para

efeitos fiscais.

(xii) Em suma, defende que a subsungdo das prestagdes acessorias no conceito de “partes
de capital” a que apela o n.° 2 do artigo 32.° do EBF ndo pode ser entendida como valida,
na medida em que (i) o direito societario distingue, sem margem para dividas, 0s conceitos
de “partes de capital” das prestacdes acessoOrias que seguem o regime das prestacodes
suplementares; (ii) as indicacfes constantes do Cadigo do IRC apontam no mesmo sentido,
i.e. a referéncia que o regime do reinvestimento dos valores de realizacdo as partes de
capital, faz as operacdes de “remissdo e amortizacdo com reducdo de capital” e, bem
assim, a evolucdo da propria redaccdo do n.° 3 do artigo 45.° do Cédigo do IRC;, (iii) a
mesma distingdo é ponto assente e pacifico quer na maioria da doutrina existente sobre esta
matéria, quer na jurisprudéncia recente do Tribunal Arbitral que invoca ao longo da sua
peticdo, (iv) que a ratio subjacente ao n.° 2 do artigo 32.° do EBF determina 0 nao
enguadramento na mesma norma dos encargos financeiros suportados com a concessao de
prestacdes acessorias que seguem o regime das prestacdes suplementares e que (V) as
orientagOes constantes da Circular n.° 7/2004 emitida pela AT séo claras no sentido de
imputar os encargos financeiros ndo dedutiveis nos termos do n.° 2 do artigo 32.° do EBF

unicamente as “participagdes sociais”.

(xiii) No que se refere a inclusdo dos “outros custos ou perdas financeiras” no computo dos
encargos financeiros sujeitos ao n.° 2 do artigo 32.° do EBF, entende que 0s gastos em
causa devem ser 0s que estejam relacionados com as mais-valias ndo consideradas como
rendimentos, ou seja, 0s gastos que sejam inerentes a aquisicao originéria das participacoes
sociais detidas (os juros), ndo podendo ser tidos como tal outros custos ou perdas
financeiras que se revelem meramente acessOrios e ndo conexos com a obtencdo do

rendimento ndo sujeito a IRC.
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(xix) Atento o exposto, entende que nao deve colher o entendimento adoptado no Relatério
de Inspeccdo da AT, segundo o qual se devem incluir todos os encargos suportados com a
aquisicdo de partes de capital no computo dos encargos financeiros a sujeitar ao regime

previsto no artigo 32.° do EBF.

(xv) Por fim, vem peticionar a prestacdo de uma indemnizacao por garantia indevidamente
prestada, que lhe foi exigida para suspensdo do processo executivo instaurado pela AT, nos

termos previstos no artigo 53° n.° 2 da LGT.

A AT respondeu, defendendo que o pedido deve ser julgado improcedente, alegando de

forma sumaria, como segue:

(xvi) Reconhece que o thema decidendum € o de determinar se 0s encargos financeiros

concorrem ou ndo para a formacéo do resultado fiscal, vulgo lucro tributavel.

(xvii) Vem dizer que, como em outros conceitos constantes do IRC, o conceito de partes de
capital utilizado no CIRC e no EBF tem a sua origem ndo no direito societario, mas sim no

direito contabilistico.

(xviii) E assim, sem mais, entende que ndo discriminando o legislador, para efeitos de
dedutibilidade dos encargos financeiros os suportados com a realizacdo de prestacdes
suplementares dos suportados com a aquisicdo de participacfes sociais — e atenta a
uniformidade do restante regime fiscal e contabilistico — a conclusdo interpretativa seria a
de que os encargos financeiros suportados para a realizagdo de prestacfes suplementares
deverdo ter o0 mesmo tratamento que aqueles suportados para a aquisi¢ao de participagdes

sociais.

(xiv) E que a expressdo “partes de capital” refere-se, no normativo contabilistico em vigor

a data, a conta “411 — Partes de Capital”.
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(xx) Defendendo ser este o sentido da expressdao “partes de capital” adoptada pelo

legislador fiscal.

(xxi) Deste modo, face a que diz ser uma evidéncia, entende que a utilizacdo do termo
“parte de capital” deriva do normativo contabilistico — onde se encontra o exacto termo
utilizado — e ndo, como pugna a Requerente, do direito societario, supostamente derivando

da expressao “participacao social”.

(xxii) Sem prescindir, entende ainda invocar o disposto no artigo 23.° do CIRC (enquanto
regra geral quanto a dedutibilidade dos gastos em sede de IRC) na medida em que sé 0s
gastos ai considerados dedutiveis poderdo alguma vez concorrer para a formacdo do

resultado fiscal.

(xxiii) Alega que o artigo 32.°, n.° 2, in fine, consagra uma regra de ndo dedutibilidade de
determinados gastos, mas que em caso algum autoriza a deducdo de encargos que ndo

sejam dedutiveis, desde logo, nos termos do artigo 23.°, do CIRC.

(xxiv) Assim, defende que a dedutibilidade dos referidos encargos financeiros a luz do
artigo 23.°, do CIRC, assume uma precedéncia légica sobre a interpretacdo do artigo 32.°,
do EBF.

(xxv) Concluindo que para que os encargos financeiros suportados sejam aceites como
gasto fiscal é necessario que oS mesmos preencham trés requisitos: a comprovacgao
(justificacdo), a indispensabilidade e, ainda, o da ligacdo a proveitos ou ganhos sujeitos a

imposto.

(xxvi) Questiona se os encargos financeiros suportados com a realizagcdo de prestacoes
suplementares ou acessorias que sigam este regime contém qualquer escopo lucrativo, para
concluir que a exploracdo do activo financeiro prestacdo suplementar ou acessoria que siga

este regime nunca dara origem a qualquer proveito tributado.
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(xxvii) Sendo precisamente essa incapacidade, que qualifica como genética, das prestacdes
suplementares ou acessOrias que sigam o regime das suplementares, produzirem um
rendimento tributdvel que determina a ndo aceitacdo dos gastos suportados com a sua

realizacéo.

(xxviii) Refere que ao aceitar-se a dedutibilidade dos encargos financeiros com as
prestacOes suplementares porque estas de alguma forma valorizam a sociedade aquando da
sua alienacdo, estard a aceitar-se um gasto que nunca terd como contrapartida um

rendimento tributavel.

(xxix) Invoca extensa jurisprudéncia dos Tribunais Judiciais superiores para retirar a
conclusdo de que nos termos do artigo 23.° do Codigo do IRC apenas deverdo ser
considerados dedutiveis os custos que respeitem a actividade desenvolvida pelo proprio
sujeito passivo e que, mesmo quando exista uma relacdo de dependéncia ou dominio, as
sociedades tém personalidade e capacidade tributarias distintas e que, a ndo ser desta
forma, podia ser imputada a uma sociedade o exercicio da actividade de uma outra com a

qual ela tivesse alguma relacéo.

(xxx) Discorda da interpretacdo constante da circular n.° 7/2004, relativamente ao disposto

no artigo 32.° do EBF que faz a Recorrente.

(xxxi) Quanto a inclusdo dos outros custos ou perdas financeiras no cbmputo dos encargos
financeiros sujeitos ao n.° 2 do artigo 32.° do EBF, vem dizer que a jurisprudéncia néo faz
qualquer distingdo entre juros e outros encargos financeiros quanto a dedutibilidade ou ndo
dos mesmos, citando o Acorddo do STA proferido no &mbito do processo n.° 0171/11
datado de 2012/05/30.

(xxxii) Por fim, quanto ao pedido de indemnizagdo por prestacdo de garantia reconhece

que o mesmo depende da procedéncia do pedido arbitral formulado.

(xxxiii) Pugna, em suma, pela total improcedéncia do pedido da Requerente.
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Atenta a extensa prova documental apresentada pelas partes e considerando que as
questdes a resolver nos autos sao meramente de direito, o Tribunal Arbitral, por despacho
inserido no sistema processual do CAAD e notificado as partes, entendeu dispensar a
reunido do Tribunal Arbitral prevista no artigo 18.° do RJAT, bem como a apresentacédo de
alegagOes, considerando que ambas as partes fundamentaram suficientemente, de facto e

de direito, as suas posi¢des.

Né&o foram identificadas excepcdes.

A prolacdo para a decisdo arbitral foi fixada até ao fim do prazo dos 6 meses previsto no
n.° 1 do artigo 21.° do RJAT.

2. SANEAMENTO

O Tribunal é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido, nos termos
dos artigos 2., n.° 1, alinea a), 5°.,,n° 2, € 6., n.° 1, do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.°, n® 2, do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Marco.

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram levantadas questdes que obstem a
apreciacdo do mérito da causa.

3. MATERIA DE FACTO

A) FACTOS PROVADOS
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Com base nos factos alegados pelas partes e ndo contestados, assim como na
documentacdo junta aos autos, incluindo o processo administrativo (“PA”), fixa-se a

seguinte factualidade relevante:

A Requerente foi objecto de uma accéo de inspeccao de caracter geral pela Direcgdo de
Financas de Lisboa aos seus elementos contabilistico-fiscais com referéncia aos exercicios
de 2009, 2010 e 2011, na sequéncia das Ordens de Servico n.° ... (cfr. Documento n.° 2
junto aos autos pela Requerente e PA junto aos autos pela Requerida).

A Requerente é uma Sociedade Gestora de Participacdes Sociais (SGPS).

A referida acgdo inspectiva resultou numa correccdo a matéria colectavel de IRC da
Requerente com referéncia ao exercicio de 2009 no montante de € 2.236.846,13, relativa
ao montante de encargos financeiros imputaveis a partes de capital ndo dedutiveis por
forga do disposto no n.° 2 do artigo 32.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais na redacgdo em
vigor a data dos factos tributarios em causa nos autos (cfr. Documentos n.% 2 e 4 junto aos

autos pela Requerente e PA junto aos autos pela Requerida).

Com relevancia para os autos, verifica-se a existéncia de prestacGes acessorias de capital
que seguem o regime das prestacdes suplementares (cfr. Documento n.° 4 junto aos autos

pela Requerente e PA junto aos autos pela Requerida).

Em resultado da referida accdo inspectiva, a Requerente foi notificada, em 7 de Novembro
de 2013, pela Divisdo de Justica Administrativa da Direccdo de Finangas de Lisboa do
Projecto de Relatério de Inspeccdo Tributaria e para, querendo, exercer o respectivo direito
de audigdo prévia (cfr. Documento n.° 2 junto aos autos pela Requerente e PA junto aos

autos pela Requerida).

Em 26 de Novembro de 2013, a Requerente exerceu o seu direito de audicdo prévia (cfr.

Documento n.° 3 junto aos autos pela Requerente e PA junto aos autos pela Requerida).
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Em 12 de Dezembro de 2013, a Requerente foi notificada do Relatorio Final de Inspeccédo
Tributéria, por despacho de 10 de Dezembro de 2013 da qual consta a correccdo do
prejuizo fiscal apurado pela Requerente no montante de € 2.019.017,62, convertendo-o
num lucro tributavel de € 217.828,51 (cfr. Documento n.° 4 junto aos autos pela
Requerente e PA junto aos autos pela Requerida).

A Requerente foi notificada, em 20 de Dezembro de 2013, da demonstracdo de acerto de
contas n.° 2013 ..., da demonstracao de liquidagdo de IRC n.° 2013 ... e da demonstragéo de
liquidacdo de juros n.° 2013 ... (cfr. Documento n.° 1 junto aos autos pela Requerida), da
qual consta um valor total a pagar de € 3.726,48, correspondente a € 3.267,43 de imposto

em falta e € 459,05 de juros compensatérios.

A Requerente vem, ao abrigo do artigo 10.° do Regime da Arbitragem em Matéria
Tributaria e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco, peticionar a
anulacéo do acto tributario de liquidacdo n.° 2013 ..., com data limite de pagamento de 14
de Fevereiro de 2014, relativo ao IRC do exercicio de 2009 (cfr. Documento n.° 1 junto aos
autos pela Requerente).

A Requerente procedeu a apresentacdo de garantia, no valor de € 4.906,46, para suspensao
do processo executivo instaurado pelo Servigo de Financas de Lisboa - ..., para cobranca
coerciva da divida de imposto e juros compensatérios em causa nos autos, ao qual foi
atribuido o n.° ... (cfr. Documentos n.% 7 e 8 junto aos autos pela Requerente).

B) FACTOS NAO PROVADOS

Né&o existem mais factos com relevo para a decisdo de mérito que ndo se tenham provado.

C) FUNDAMENTACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

Quanto aos factos essenciais a matéria assente encontra-se conformada de forma idéntica

por ambas as partes e a convicgdo do Tribunal formou-se com base nos elementos
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documentais (oficiais) juntos ao processo e acima discriminados cuja autenticidade e

veracidade ndo foi questionada por nenhuma das partes.
4. QUESTOES A DECIDIR
A Requerente pretende decisdo sobre as seguintes questoes:

a. Os encargos financeiros suportados pela Requerente com a realizagdo de prestacoes
acessorias sujeitas ao regime das prestacdes suplementares sdo ou ndo dedutiveis
para efeitos fiscais nos termos do disposto no artigo 32.°, n.° 2 do Estatuto dos
Beneficios Fiscais e sdo ou ndo indispensaveis para efeitos de dedutibilidade e
enquadramento no artigo 23.° do Cédigo do IRC?

b. Os “outros custos ou perdas financeiras”, para além dos juros, encontram-se
abrangidos pela norma do n.° 2 do artigo 32.° do EBF?

c. A Requerente tem direito a ser indemnizada pela prestacdo de garantia para
suspensdo de processo de execucdo fiscal, instaurado para cobranga coerciva da
divida emergente do acto de liquidacdo cuja legalidade se contesta nos presentes

autos?
5. DO DIREITO

Cuidados os factos, vejamos agora o Direito.

Quanto a primeira questéo a decidir, a saber, se 0s encargos financeiros suportados
pela Requerente com a realizacdo de prestacdes acessorias sujeitas ao regime das
prestacdes suplementares sdo ou ndo dedutiveis para efeitos fiscais nos termos do
disposto no artigo 32.°, n.° 2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais e sdo ou nao
indispensaveis para efeitos de dedutibilidade e enquadramento no artigo 23.° do
Cddigo do IRC.
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Nos termos do n.° 2 do artigo 32.° do EBF, em vigor a data dos factos tributarios ora
sindicados “as mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS, pelas SCR e pelos
ICR de partes de capital de que sejam titulares, desde que detidas por periodo ndo inferior
a um ano, e, bem assim, os encargos financeiros suportados com a sua aquisicdo nao

concorrem para a formacao do lucro tributivel destas sociedades.”

In casu, a Requerente € uma SGPS que suportou encargos financeiros para efectuar
prestacdes acessorias com natureza de prestacOes suplementares. Se estas prestacdes se
enquadrarem no conceito de “partes de capital”, a situacdo sera abrangida pelo regime

previsto no n.° 2 do artigo 32.° do EBF, excluindo-se a sua deducao fiscal.

Conforme expressamente assumido pelas partes, a vexata quaestio é, entdo, determinar se
o conceito de “partes de capital” integra apenas as participagcdes sociais ou integra
igualmente as prestacGes suplementares ou, no caso dos autos, as prestacdes acessorias que

sigam o regime das prestacdes suplementares.

A defini¢do do alcance de “partes de capital” foi j& amplamente tratada nos processos que
tramitaram no CAAD sob os n.°s 9/2012-T, 69/2012-T, 12/2013-T, 24/2013-T e 39/2013-

T, sb para citar alguns, disponiveis em http://www.caad.org.pt/tributario/tributario-

jurisprudencia cujas conclusdes nas suas linhas essenciais este Tribunal adere.

O Estatuto dos Beneficios Fiscais (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho)
bem como a demais legislagdo fiscal ndo contém a definicdo de “partes de capital” para
efeitos tributarios. Assim, verifica-se a necessidade de aplicacdo do disposto no art.° 11° da

LGT, que consagra as regras de interpretacdo das normas tributarias.

N&o obstante a inexisténcia da aludida definicdo em termos sisteméticos o legislador
separa claramente o conceito de partes de capital do conceito de capital préprio no n.° 3
do artigo 45.° do CIRC, na redacgdo que lhe foi dada pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de
Dezembro, ao dizer que: A diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias

realizadas mediante a transmiss@o onerosa de partes de capital, incluindo a sua remigéo e
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amortizagéo com reducéo de capital, bem como outras perdas ou variagdes patrimoniais

negativas relativasa partes de capital ou outras componentes do capital préprio,

designadamente prestacGes suplementares, concorrem para a formacéo do lucro tributavel

em apenas metade do seu valor.

Ou seja, o legislador usa o conceito de capital préprio na exacta acep¢cdo comercial e
contabilistica, 0 que permite concluir que, atentos os elementos literal e sistematico, o
conceito de “capital” na expressao “partes de capital” nao é sindénimo de “capital
proprio”, incluindo-se expressamente neste Ultimo as prestacfes suplementares e as

prestacOes acessorias que sigam o regime das primeiras.

Por outro lado, a inexisténcia de uma definicdo fiscal de “partes de capital”, leva o
intérprete - em observancia do ja referido art.° 11° da LGT — a procurar essa definicdo no
direito comercial e no direito contabilistico, atentos, neste Ultimo caso, ao modelo de
dependéncia parcial que se estabelece entre a contabilidade e o direito fiscal no

apuramento do lucro tributavel.

As prestagdes suplementares “sdo entradas em dinheiro que podem ser realizadas pelos
socios de sociedade por quotas para reforco do patriménio desta, para além do capital
social, ndo vencendo juros e podendo ser-lhes restituidas, as quais ndo se incluem no
capital social da sociedade” (LUIS BRITO CORREIA, in Direito Comercial, 2.° vol.,
1989, pag. 297).

No caso especifico das sociedades andnimas, que corresponde ao estatuto juridico da
Requerente, os soOcios conferiram as prestacOes acessOrias a natureza de prestacOes
suplementares e, em consequéncia, sdo-lhes aplicaveis as regras previstas nos artigos 210.°
a213.°do CSC.

Nos termos do n.° 1 do artigo 210.°, as prestacdes suplementares s podem ser exigidas aos

socios se estiverem previstas no pacto social que devera fixar: (i) o montante global das

prestacdes suplementares; (ii) os socios que ficam obrigados a efectuar prestacdes
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suplementares entre 0s socios a elas obrigados e (iii) o critério de reparticdo das prestacdes

suplementares entre o0s socios a elas obrigados.

As limitagbes a restituicdo das prestacOes suplementares previstas no artigo 213.°
constituem uma das caracteristicas mais importantes — sendo a mais relevante — deste
instituto: as prestacOes suplementares s6 podem ser restituidas aos sécios quando se
verifiquem as seguintes condicgdes: (i) desde que a situacdo liquida ndo fique inferior a
soma do capital e da reserva legal; (ii) o0 socio ja tenha liberado a sua quota e (iii) ndo tenha
sido declarada a insolvéncia da sociedade.

Este regime é claramente distinto da obrigacdo de entradas para o capital social (artigos
25.° 2 30.° do CSC e regras especiais para as sociedades em nome colectivo — 176.°n.° 1,
al. a), 178.° e 179.% para as sociedades por quotas — 202.° a 208.° e para as sociedades
anonimas — 277.° e 285.° e 286.°).

Em termos contabilisticos, as prestacfes suplementares integram, com outras rubricas -
nomeadamente o capital social -, 0 denominado capital proprio da entidade - interesse
residual nos ativos da empresa depois de se lhe deduzir todos os seus passivos (Cfr
paragrafo 49.° da Estrutura Conceptual, Aviso n.° 15652/2009 in DR n°® 173 — 1l Série, de 7

de Setembro).

No entanto, a agregacdo no capital proprio da rubrica de capital social, de prestacbes
suplementares e acessorias ndo significa a uniformizacdo da sua natureza. Em caso algum,
o capital préprio e o capital social sdo sin6nimos, até porque apenas o capital social é

transmissivel.

De todo o exposto, conclui-se que a aplicagéo do regime do artigo 32.° n.° 2 do EBF aos
encargos financeiros suportados com prestagdes acessorias ndo tem suporte legal, uma vez
que tais prestacdes ndo preenchem o conceito de partes de capital, sendo dedutiveis em

termos fiscais.
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Alega também a Requerida que os encargos financeiros com as prestacdes acessorias nao
sdo indispensaveis e ndo tém qualquer ligagdo com 0s seus proveitos, nos termos do
disposto no artigo 23.°n.° 1 do CIRC.

A este respeito, diga-se que esta questdo foi igualmente j& objecto de tratamento
jurisprudencial, quer nos tribunais administrativos e fiscais, quer nos tribunais arbitrais,
podendo ser consultado, a esse respeito, o Acdrddo proferido no processo 107/11 de
30/11/2011, disponivel em www.dgsi.pt, que se reporta a questdo da indispensabilidade de
encargos financeiros suportados para a realizagdo de financiamentos de sociedades
participadas, bem como, a nivel arbitral, recaindo ja sobre esta vertente as decisdes dos
processos que tramitaram no CAAD sob os n.% 9/2012-T; 69/2012-T; 12/2013-T;
24/2013-T e 39/2013-T, disponiveis em http://www.caad.org.pt/tributario/tributario-

jurisprudencia.

Da aprofundada analise da questdo levada a cabo naqueles arestos arbitrais, resulta, desde
logo, que, na esteira da decisdo do STA acima citada, ndo se pode afirmar que 0s custos
financeiros suportados com a realizacdo de prestacdo suplementares ou prestagdes
acessorias gque sigam o regime das primeiras sejam, tout court, dispensaveis a manutencgédo

da fonte produtiva.

Constituindo a gestdo de participagdes sociais a actividade exercida pelo tipo societério -
SGPS - e a da Requerente nos autos, serd face a este objecto social que se podera aferir

dos custos indispensaveis ou ndo para o desenvolvimento do seu desiderato.
Ora, a gestdo destas sociedades envolve todas as operacdes de compra e venda das
participacdes sociais, administracdo e operacfes de financiamento para o seu reforco ou

valorizacéo.

Como se refere no Acérddo do CAAD n.° 39/2013-T, “(...) o financiamento de uma

participada decorre do interesse da participante, a fim de, garantindo a sustentacdo
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financeira do activo adquirido, incrementar o seu potencial de fonte produtora de
rendimento.

Em tal caso, os encargos financeiros que resultem de financiamentos contraidos para,
posteriormente, reforcar o capital proprio de um participada, incluem-se, fazem parte do
ambito, da actividade de uma SGPS. Disso ndo restam duvidas face ao disposto na norma,

acima mencionada que regula a sua actividade.”

De igual modo, ANTONIO MARTINS defende que “o0s custos derivados do financiamento
do activo produtor de rendimento devem também constituir encargos dedutiveis. Eles estdo
inequivocamente relacionados com a obtencdo de proveitos tributaveis e, a luz do
balanceamento entre proveitos e custos, ndo se entenderia que fossem fiscalmente
desconsiderados.” (ANTONIO MARTINS, in “Uma nota sobre o conceito de fonte
produtora constante do artigo 23.° do Codigo do IRC: sua relacdo com partes de capital e

prestagoes acessorias”’, Revistas de Financas Publicas e Direito Fiscal n.° 2, Ano |, p. 50).

Assim sendo, como é, parece claro que, estando em causa uma sociedade gestora de
participacOes sociais, cuja actividade, pela propria natureza consiste na valoriza¢do das
participacOes sociais por si detidas, a dotacdo de uma sociedade participada dos capitais
préprios, ao permitir que esta melhor e mais eficientemente exerca a respectiva actividade,
com o consequente aumento do lucro, é um acto idéneo a manutencdo e valorizacdo da

fonte produtiva da sociedade gestora.

Alias, numa situacdo em que a sociedade gestora, em funcdo da sua posicdo no mercado
financeiro relativamente a obtencdo de crédito, seja susceptivel de obté-lo em condigdes
mais vantajosas que a sociedade participada, a utilizacdo de crédito obtido pela primeira
em beneficio da segunda sera, manifestamente, uma decisdo economicamente fundada, na
medida em que os custos globais da operacdo e do grupo serdo diminuidos.

Em suma e em face de todo o exposto, na medida em que a Requerida faz uma aplicacao
desconforme dos artigos 32.°/2 do EBF e 23.° do CIRC, havera que anular a liquidacao

impugnada, procedendo, nessa parte, o pedido.
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Quanto a segunda questio, a de se determinar se os “outros custos ou perdas
financeiras”, para além dos juros, encontram-se abrangidos pela norma do n.° 2 do
artigo 32.° do EBF e apesar de se considerar que a procedéncia do pedido quanto a
invalidade em causa na liquidacdo em crise nos autos confere uma tutela segura e
eficaz do interesse da Requerente nos autos, prejudicando, assim, o conhecimento
desta questdo, ainda assim entende o Tribunal pronunciar-se sucintamente sobre a

mesma.

Considera a Requerida nas correccBes efectuadas a Requerente que ndo foram por esta
equacionados os restantes encargos de ordem financeira suportados com referéncia ao
exercicio de 2009 (o relevante nos autos) para além dos juros, no cébmputo dos encargos

financeiros sujeitos ao disposto no n.° 2 do artigo 32.° do EBF.

Em concreto, no &mbito do Relatorio de Inspecgdo Tributaria, a Requerida alega que “o n.°
2 do artigo 32.° do EBF ¢ claro quando se refere ndo apenas aos juros mas aos «(...)

encargos financeiros suportados (...)» .

Efectivamente, reconhece-se que a norma do artigo 32.°, n.° 2 do EBF néo é clara quanto
ao que se deve entender por encargos financeiros, pois o legislador ndo preencheu este

conceito.

No entanto, entende o Tribunal que a ratio legis da norma em causa sO encontra 0 seu
sentido caso se interprete a mesma no sentido de excluir os custos que apresentem uma
relacdo com as mais-valias ndo tributadas, ou seja, 0s custos que sejam inerentes a
aquisicao originaria das participacgdes sociais detidas, os juros, ndo parecendo fazer sentido
que sejam abrangidos outros encargos que se revelem meramente acessorios e ndo conexos

com a obtenc¢éo do rendimento néo sujeito a IRC.
De facto, acompanhando-se a posi¢do da Requerente, o legislador, aparentemente,

entendeu que se deviam tratar de forma distinta duas realidades diferentes: por um lado, os

gastos suportados directamente com os empréstimos contraidos para financiar a aquisigdo
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de partes de capital (os juros); e, por outro lado, os gastos de natureza acessOria
relativamente aos mesmos empréstimos como, a titulo de exemplo, os gastos suportados

com o pagamento de imposto do selo.
Neste mesmo sentido caminha a doutrina conhecida sobre esta tematica.

Assim, RUI TEOTONIO DOMINGUES e CIDALIA MOTA LOPES, referem,
relativamente ao regime de tributagdo do rendimento das SGPS!, que “entende-se por
encargos financeiros os juros suportados pelo endividamento directo das SGPS para a

aquisicao de partes sociais.”.

No mesmo sentido podemos ver MIGUEL PINTO DE MELO 2 quando diz que “4 Lei ndo
esclarece o conceito de encargos financeiros suportados com a aquisicdo de
participac6es. Em principio, refere-se a juros suportados de empréstimos contraidos para

aquisicao de partes de capital em que obtiveram ganhos ou perdas na alienagao. ”.

E percebe-se o porqué desta exclusdo, pois so este tipo de encargos financeiros apresenta

uma relacdo directa e imediata com o rendimento ndo tributado, a mais-valia.

A decisao proferida no CAAD no ambito do processo n.° 12/2013-T, que acompanhamos,
pronunciou-se também no mesmo sentido, quando vem dizer que: “O legislador nao quis
que se cumulassem dois beneficios. A SGPS ja vé as suas mais-valias de partes de capital
estarem isentas de imposto; mas quando tal suceder, ndo pode cumular com o beneficio de
aceitacdo fiscal dos juros suportados com o financiamento para a aquisi¢ao dessas partes

de capital.”.

E nem valerd a pena perder muito tempo com o disposto no artigo 23.° do CIRC, pois o

mesmo é claro, basta 1é-lo para imediatamente alcancar-se que este tipo de encargos é

1 Domingues, Rui Teotonio e Lopes, Cidalia M. Mota, in “O regime de tributacdo do rendimento das SGPS
— estudo comparativo na Uni&o Europeia (1) in Revista n.° 99 de Junho de 2008, OTOC.

2 Pinto de Melo, Miguel, in “A tributagdo das Mais-Valias Realizadas na Transmissdo Onerosa de Partes de
Capital pelas SGPS” in Almedina, 2007.
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dedutivel, s6 ndo o sendo, caso (a época dos factos tributarios em causa) tal custo ndo fosse
tido como indispensavel a formacdo dos proveitos ou manutencdo da fonte produtora da
Requerente, tese essa, que, como acima se viu, ndo merece acolhimento por parte deste

Tribunal.

A Requerida invoca o Acorddo do STA proferido no processo n.° 0171/11, de 30/05/2012
para fundamentar a sua tese.

No entanto, este aresto encerra em si mesmo uma factualidade diversa da factualidade
apurada nos presentes autos, desde logo porque nesse caso a ai recorrente dedicava-se a
actividade imobiliaria, ndo estando os encargos financeiros assumidos e aplicados no
financiamento gratuito de sociedades suas associadas directamente relacionadas com o seu
objecto social que era o de compra e venda de bens imobilidrios e ndo a gestdo de
participacdes sociais ou financiamento de sociedades de risco, como, de resto e bem,

identificou e reconheceu o douto STA.

Em face de todo o supra exposto ndo colhe o entendimento adoptado pela Requerida no
Relatério de Inspeccdo Tributario, segundo o qual se devem incluir todos os encargos
suportados com a aquisicdo de partes de capital no cémputo dos encargos financeiros a
sujeitar ao regime previsto no n.° 2 do artigo 32.° do EBF, procedendo também nesta parte

a pretensdo da Requerente.

Por fim, quanto ao pedido de indemnizacéo pela prestacdo e manutencdo da garantia
destinada a suspender o processo de execucdo fiscal, convira dizer que esta matéria
foi objecto ja de decisdo no ambito do processo arbitral do CAAD, n.° 1/2013-T, nos

termos que ora se transcrevem e a cujas conclusdes aderimos:

“De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT a decisdo arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacao vincula a administracéo
tributaria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacdo, devendo

esta, nos exatos termos da procedéncia da deciséo arbitral a favor do sujeito passivo e até
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ao termo do prazo previsto para a execugdo espontanea das sentencas dos tribunais
judiciais tributérios, «restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributario objeto da
decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operacdes necessarios para

0 efeito».

Na autorizacéo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, concedida
pelo artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, proclama-se, como diretriz primacial
da instituicdo da arbitragem como forma alternativa de resolugédo jurisdicional de
conflitos em matéria tributéria, que «o processo arbitral tributario deve constituir um
meio processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a acdo para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria».

Embora o artigo 2.° n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao «declaracdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD e
ndo faca referéncia a decisdes constitutivas (anulatérias) e condenatorias, devera
entender-se, em sintonia com a referida autorizacao legislativa, que se compreendem nas
suas competéncias os poderes que em processo de impugnacao judicial séo atribuidos aos
tribunais tributarios em relagdo aos atos cuja apreciacao de legalidade se insere nas suas

competéncias.

Apesar de o processo de impugnacao judicial ser essencialmente um processo de mera
anulacéo (arts. 99.° e 124.° do CPPT), pode nele ser proferida condenacdo da
administracdo tributaria no pagamento de juros indemnizatérios e de indemnizagdo por

garantia indevida.

Na verdade, apesar de ndo existir qualquer norma expressa nesse sentido, tem-se vindo
pacificamente a entender nos tribunais tributarios, desde a entrada em vigor dos codigos
da reforma fiscal de 1958-1965, que pode ser cumulado em processo de impugnacao
judicial pedido de condenacdo no pagamento de juros indemnizatorios com o pedido de
anulacéo ou de declaracédo de nulidade ou inexisténcia do ato, por nesses codigos se

referir que o direito a juros indemnizatorios surge quando, em reclamacé@o graciosa ou
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processo judicial, a administracdo seja convencida de que houve erro de facto imputével

ao0s Servicos.

Este regime foi, posteriormente, generalizado no Codigo de Processo Tributario, que
estabeleceu no n.° 1 do seu artigo 24.° que «haverd direito a juros indemnizatérios a favor
do contribuinte quando, em reclamacéo graciosa ou processo judicial, se determine que
houve erro imputavel aos servicos», a seguir, na LGT, em cujo artigo 43.°, n.° 1, se
estabelece que «sao devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacao
graciosa ou impugnacédo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte
pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e, finalmente,
no CPPT em que se estabeleceu, no n.° 2 do artigo 61.° (a que corresponde o n.° 4 na
redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro), que «se a decisdo que
reconheceu o direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a

partir do inicio do prazo da sua execugao espontanea.

Relativamente ao pedido de condenagdo no pagamento de indemnizagdo por prestacéo de
garantia indevida, o artigo 171.° do CPPT, estabelece que «a indemniza¢cdo em caso de
garantia bancaria ou equivalente indevidamente prestada sera requerida no processo em
que seja controvertida a legalidade da divida exequenda» e que «a indemnizagéo deve ser
solicitada na reclamacéo, impugnacéo ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser

superveniente no prazo de 30 dias ap0s a sua ocorrénciax.

Assim, é inequivoco que o processo de impugnacao judicial abrange a possibilidade de
condenacdo no pagamento de garantia indevida e até é, em principio, 0 meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razbes de economia
processual, pois o direito a indemnizacgdo por garantia indevida depende do que se decidir

sobre a legalidade ou ilegalidade do ato de liquidac&o.

O pedido de constituicéo do tribunal arbitral tem como corolario passar a ser no processo
arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequenda», pelo que, como resulta
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do teor expresso daquele n.° 1 do referido artigo 171.° do CPPT, é também o processo
arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizacéo por garantia indevida.

Alids, a cumulacdo de pedidos relativos ao mesmo ato tributario esta implicitamente
pressuposta no artigo 3.° do RJAT, ao falar em «cumulagéo de pedidos ainda que relativos
a diferentes atos», 0 que deixa perceber que a cumulacéo de pedidos também é possivel
relativamente a0 mesmo ato tributarioe os pedidos de indemnizacdo por juros
indemnizatorios e de condenacéo por garantia indevida sao susceptiveis de ser abrangidos
por aquela formula, pelo que uma interpretacdo neste sentido tem, pelo menos, 0 minimo

de correspondéncia verbal exigido pelo n.° 2 do artigo 9.° do Cédigo Civil.

O regime do direito a indemnizacao por garantia indevida consta do artigo 53.° da LGT,

que estabelece o seguinte:
“Artigo 53.°
Garantia em caso de prestacdo indevida

1. O devedor que, para suspender a execucgao, ofereca garantia bancéria ou
equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua
prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em propor¢do do
vencimento em recurso administrativo, impugnacdo ou oposi¢ao a execucdo que tenham
como objeto a divida garantida.

2. O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique,
em reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos
na liquidagéo do tributo.

3. A indemnizagdo referida no numero 1 tem como limite maximo o
montante resultante da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatérios
prevista na presente lei e pode ser requerida no proprio processo de reclamagdo ou
impugnacéo judicial, ou autonomamente.

4. A indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida sera paga por abate

a receita do tributo do ano em que o pagamento se efetuou. .
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No caso dos autos, é manifesto que o erro na emissdo da liquidacdo adicional de imposto e
juros compensatorios, consubstanciado na desconsideracdo dos encargos financeiros
relativos a realizacdo das prestacGes acessOrias em causa nos autos, para efeitos da
formacdo do lucro tributdvel da Requerente, é exclusivamente imputavel a Requerida,
porquanto a iniciativa da realizagdo da inspeccdo tributaria e a emissdo da liquidagdo

adicional ora impugnada apenas lhe cabem a ela.
Por isso, a Requerente tem direito a uma indemnizacéo pela garantia prestada.

No entanto, considerando que ndo foram alegados e provados pela Requerente 0s encargos
que suportou para prestar a garantia bancaria, ndo pode este Tribunal determinar nestes
autos a indemnizacdo a que a Requerente tem direito, o que sé podera ser efectuado em

execucdo desta decisdo arbitral.
6. DECISAO

Em face do exposto, acorda este Tribunal Arbitral em:

- Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral, e, em consequéncia:

a) declarar a ilegalidade do acto tributario de liquidacdo adicional de Imposto sobre
0 Rendimento das Pessoas Colectivas e juros compensatorios n.° 2013 ... no valor de €
3.726,48, bem como a demonstracdo de acerto de contas n.° 2013 ..., do mesmo valor;

b) julgar procedente o pedido de condenacdo da Requerida no pagamento de

indemnizacdo pela garantia prestada, nos termos em que for liquidada em execucdo da

presente deciséo arbitral.
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Fixa-se o valor do processo em Euro 3.726.48, de harmonia com o disposto nos
artigos 3.%, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
(RCPAT), 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e 306.° do CPC.

O montante das custas, no valor de Euro 612,00, nos termos previstos no artigo
22.°, n.° 4 do RJAT e da Tabela | anexa ao RCPAT, ficara exclusivamente a cargo da AT,
de acordo com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2 do RJAT e 4.°, n.° 4 do RCPAT.

Notifique-se.

Lisboa, 16 de Janeiro de 2015
O Arbitro,

Henrigue Nogueira Nunes

Texto elaborado em computador nos termos do artigo 131.%, n.° 5 do CPC, aplicavel por
remissao do artigo 29.%, n.° 1, alinea e) do Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com

versos em branco e revisto.

A redaccao da presente deciséo arbitral rege-se pela ortografia anterior ao Acordo
Ortografico de 1990.
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