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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.° 377/2014 -T

Tema: IRS; Dividendos; Retencdo na Fonte; Clausula Geral Anti-abuso.

Acordam os Arbitros Jorge Lopes de Sousa (Arbitro Presidente), Carla Castelo
Trindade e Jodo Menezes Leitdo, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formarem o presente Tribunal Arbitral, na seguinte

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO!

1. Em 19 de Maio de 2014, A..., SGPS, S.A., pessoa colectiva n.° ..., com sede na ...-
vey ...m... ...(doravante "Requerente™), requereu a constituicdo de Tribunal Arbitral e
apresentou pedido de pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto no artigo 10.°, n.° 1,
alinea a), e n.° 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com as alteragdes
posteriores (Regime Juridico da Arbitragem Tributéaria, a sequir RJAT), para apreciacdo
da legalidade dos actos tributarios de liquidagdo de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares ("IRS") n.° 2014 ... e da correspondente liquidacdo de juros
compensatorios n.° 2014 ..., ambas de 13 de Janeiro de 2014, no valor total de EUR
6.197.119,79, referentes EUR 5.562.533,75 a imposto e EUR 634.586,04 a juros

compensatorios.

2. A referida liquidacdo adicional de IRS (retencdo na fonte) resultou da aplicacdo pela
Administracdo Tributaria da clausula geral anti-abuso prevista no artigo 38.°, n.° 2, da
Lei Geral Tributaria ("LGT") a aquisicdo pela Requerente, em Junho e Setembro de

Avenida Duque de Loulé n.° 72 A, 1050-091 Lisboa » 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

2009, de 85,5% do capital social da sociedade B..., S.A, pessoa colectiva n.° ..., e ao
aumento do capital social da Requerente por entrada em espécie de uma participacao
adicional de 4,5% na referida sociedade B..., S.A, em Dezembro de 2010, entendendo a
Administracdo Tributaria que o pagamento do preco de aquisicdo das acgdes deve
assumir a natureza de dividendos e que, como tal, a Requerente incumpriu o dever de
retencdo na fonte de IRS sobre lucros colocados a disposicdo, havendo lugar a sua
responsabilizacdo enquanto substituto tributario, por forca do disposto no artigo 103.°
do Cddigo do IRS.

3. N&o se conformando com a referida liquidagdo de imposto e juros compensatorios -

desde logo por considerar a operacdo realizada como traduzindo uma reorganizagéo

empresarial perfeitamente legitima e linear - a Requerente requereu a constituicdo de

Tribunal Arbitral ao abrigo do artigo 10.°, n.° 1, alinea a), e 2.° do RJAT, formulando os

seguintes pedidos na sua peticéo (a seguir PI):

) Declaragéo de ilegalidade e consequente anulacdo da liquidacdo de IRS (retencao
na fonte) n.° 2014 ..., de 13 de Janeiro de 2014, com fundamento:

a)  Na preteri¢do do dever de inquirir da Administracdo Tributaria no ambito do
procedimento de inspeccdo tributaria que determinou o referido acto
tributério por aplicacdo da clausula geral anti-abuso objecto do artigo 38.°,
n.2daLGT;

b)  Na falta de preenchimento concreto dos pressupostos materiais de aplicacao
da clausula geral anti-abuso constantes do artigo 38.°, n.°2 da LGT; e

c) Na inoponibilidade & Requerente da desconsideragdo dos efeitos fiscais
resultante da aplicacdo da clausula geral anti-abuso aos actos em questdo,
por inaptiddo desta clausula para determinar o nascimento de obrigacdes
acessorias sobre terceiros de retencdo na fonte;

i) A anulacdo da mencionada liquidacdo de IRS por inconstitucionalidade material
do artigo 38.°, n.° 2, da LGT, interpretado no sentido de ser apto a produzir efeitos

fiscais sobre terceiros que ndo o contribuinte que agiu motivado para a obtengéo

! Adopta-se a ortografia anterior ao Acordo Ortogréfico da Lingua Portuguesa de 1990, incluindo, por
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da vantagem fiscal, face aos principios da certeza e seguranca juridicas e da
proporcionalidade e, bem assim, por violagdo inadmissivel do direito a
propriedade privada garantido pelo Protocolo Adicional a CEDH;

iii) Declaracdo de nulidade da liquidacéo de juros compensatorios n.° 2014 ..., de 13
de Janeiro de 2014, em face da anulacdo da liquidacdo de IRS de que é acto
consequente ou, subsidiariamente, anulacdo dessa liquidacdo por falta dos
pressupostos legais necessarios para qualquer liquidacdo de juros compensatérios;

iv) Condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento de juros indemnizatorios,
nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, por erro imputavel aos Servi¢os na
prolacdo dos actos tributarios impugnados, bem como nas custas do processo
arbitral.

Com a peticdo juntou 14 documentos, ndo tendo sido arroladas testemunhas.

4. Como a Requerente optou pela ndo designacdo de arbitro, nos termos do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o
Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo o
Conselheiro Doutor Jorge Lino Ribeiro Alves de Sousa, a Dra. Carla Castelo Trindade e
o Dr. Jodo Menezes Leitdo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo

aplicavel.

As partes foram notificadas dessa designacéo, tendo a Requerente apresentado um
pedido de recusa da designacdo como arbitro do Dr. Jodo Menezes Leitdo, que foi
indeferido por despacho de 23 de Julho de 2014 do Senhor Presidente do Conselho
Deontoldgico do CAAD.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 e no n.° 8 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de

Dezembro, o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 24 de Julho de 2014.

razBes de uniformidade, a grafia constante das citacdes efetuadas.
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5. Em 3 de Outubro de 2014, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante
“Requerida”) apresentou resposta (a seguir “R.”) em que defendeu a improcedéncia

total do pedido de pronuncia arbitral.

Por despacho, também de 3 de Outubro de 2014, foi decidido ndo realizar a reuniao

prevista no artigo 18.° do RJAT.
6. A pedido das partes foram apresentadas alegacdes.

A Requerente concluiu a sua alegacdo dizendo que termina como no requerimento

arbitral, devendo ocorrer a integral procedéncia do ai peticionado.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira contra-alegou, reiterando o pedido de total
improcedéncia do presente pedido de pronuncia arbitral, por ndo provado, com as

demais consequéncias legais.

As alegagOes apresentadas foram tidas em consideragdo na apreciacdo da matéria de
facto e de direito.

7. Por despacho de 3.11.2014 do Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do
CAAD, em atengdo ao facto de o Senhor Conselheiro Doutor Jorge Lino Alves de
Sousa se encontrar impossibilitado temporariamente, por motivos de saude, para o
exercicio das respectivas fungdes, foi designado o Senhor Conselheiro Doutor Jorge
Lopes de Sousa para desempenhar, em regime de substituicdo, as funcdes de arbitro-
presidente, substituicdo que veio a cessar em 3.12.2014, conforme despacho dessa data

do Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico.

Posteriormente, por despacho de 4.2.2015, o Senhor Presidente do Conselho
Deontoldgico, verificando que o Conselheiro Doutor Jorge Lino Alves de Sousa se
encontrava incapacitado, por motivo de doenca, para o desempenho das funcdes de
arbitro-presidente do tribunal colectivo, deu por findo o respectivo mandato e designou,
em sua substituicdo, como arbitro-presidente o Senhor Conselheiro Doutor Jorge

Manuel Lopes de Sousa.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

8. Por despacho de 6.1.2015, o Tribunal, ao abrigo do disposto nos arts. 21.°, n° 2 e
18.%, n.° 2 do RJAT, designou, por altimo, em atencdo a complexidade do processo, 0
dia 24.3.2015 para a prolacédo da deciséo arbitral. Por despacho de 23.3.2015, ao abrigo
do disposto no artigo 21.°, n.° 2, do RJAT, foi prorrogado por dois meses 0 prazo da

arbitragem e fixada como nova data para a decisdo o dia 22.5.2105.

I1. SANEAMENTO
9. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente.

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram suscitadas quaisquer questées que

possam obstar ao conhecimento do mérito da causa.

As partes gozam de personalidade e de capacidade judiciarias, séo legitimas (arts. 4.° e
10.°, n.° 2 do RJAT e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco), e mostram-se
devidamente representadas.

Tudo visto, cumpre proferir deciséo final.
I11. QUESTOES A DECIDIR

10. Em face das posi¢Oes assumidas e dos fundamentos alegados pelas partes nas suas
pecas processuais, as questdes a decidir no ambito do presente processo arbitral
prendem-se com a apreciacdo da legalidade da liquidacdo de IRS (retencdo na fonte)
n° 2014 ..., relativa ao ano de 2010, no valor de EUR 5.562.533,75, e da
correspondente liquidacdo de juros compensatorios n.° 2014 ..., no valor de EUR
634.586,04, em atencdo aos seguintes vicios invocados pela Requerente:

I) Quanto a liquidacédo de IRS (retengdo na fonte) n.° 2014 ...:

a) Pretericdo do dever de inquirir, por falta de diligéncias concretas encetadas pela
Administracdo Tributaria no procedimento inspectivo para determinacédo da base factual
relevante para afericdo dos pressupostos de aplicacdo da clausula geral anti-abuso, em

violacdo do artigo 58.° da LGT;
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b) Falta de preenchimento dos pressupostos de aplica¢do da clausula geral anti-abuso,
em violagdo do disposto no artigo 38.°, n.° 2, da LGT, nomeadamente por:

i. Inexisténcia de motivagdo essencial ou principal de natureza fiscal para a compra e
venda de acc¢des da sociedade B..., S.A e, bem assim, para 0 aumento de capital da
Requerente por entrada em espécie de ac¢des da referida sociedade;

Ii. Inexisténcia de recurso a meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas
juridicas;

iii. Inexisténcia de vantagem fiscal obtida como resultado da compra e venda de ac¢bes
e, bem assim, do aumento de capital por entrada em espécie;

iv. Inexisténcia de desconformidade do resultado obtido com a ratio legis das normas
aplicadas;

c) Inoponibilidade a Requerente, como (hipotética) substituta tributaria, da
desconsideracdo de efeitos fiscais resultante da aplicacdo da clausula geral anti-abuso
aos actos em questdo, em concomitante violagdo do artigo 38.°, n.° 2, da LGT ou, caso
assim se ndo entenda, por inconstitucionalidade dessa norma em face dos principios da
certeza e seguranca juridicas e da proporcionalidade e, bem assim, por violacdo
inadmissivel do direito a propriedade privada garantido pelo Protocolo Adicional a
Convencao Europeia dos Direitos do Homem ("CEDH");

I1) Quanto a liquidacdo de juros compensatérios n.° 2014 ...: falta dos pressupostos
legais necessarios para a aplicacdo de juros compensatdrios, caso ndo proceda a

anulacdo da liquidacdo de IRS de que € acto consequente.

Para além da apreciacdo da legalidade dos actos tributarios impugnados nos termos
acima indicados, cabe ainda, dado o correspondente pedido formulado pela Requerente,
decidir sobre a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento de juros

indemnizatorios, nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT.

IV. FUNDAMENTACAO DE FACTO

IV.1. FACTOS PROVADOS
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11. Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o Tribunal
ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o
dever de seleccionar os factos que importam para a decisdo e distinguir a matéria
provada da ndo provada. Tudo conforme o artigo 123.°, n° 2, do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) e o artigo 607.°, n.% 3 e 4 do Cddigo de
Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT. Deste
modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes
plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. artigo 511.°, n.° 1, do anterior CPC,

correspondente ao artigo 596.° do actual CPC).

12. Assim, atendendo as posi¢des assumidas pelas partes nos respectivos articulados (Pl
e alegacOes da Requerente, R. e contra-alegacGes da Requerida), a prova documental e
ao Processo Administrativo (a seguir, “PA”) juntos aos autos, consideram-se provados

0s seguintes factos com relevo para a deciséo:

A) AREQUERENTE - A4... SGPS S.A.

1. A Requerente foi constituida no ano de 2001 como sociedade comercial an6nima
na modalidade de sociedade gestora de participagdes sociais, com o objecto social
de «gestdo de participacbes noutras sociedades como forma indirecta de
exercicio de actividades economicas», tendo como accionistas fundadores e
membros do seu Conselho de Administracdo C..., a sua esposa D..., E..., F... e
G..., com o capital social de EUR 60.000,00 distribuido da seguinte forma (cfr.
doc. n.° 2 junto a PI):

Percentagem no capital social de EUR
60.000,00

80%

5%

5%

5%

5%

Accionistas

O T Mmoo
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Total: 100%

No seu primeiro ano de actividade, em prossecucdo do seu objecto social, a
Requerente adquiriu em empresas do sector téxtil as participacdes sociais
seguintes:
a) 50,8% do capital social da sociedade comercial an6nima H..., S.A., pessoa
colectivan.®...;
b) 97,8% do capital social da sociedade comercial por quotas I..., LIMITADA,
pessoa colectivan.® ....
(factualidade reconhecida por Requerente e Requerida respectivamente no art.
6.°da Pl e nos arts. 9.°, 103.°e 104.°da R.).

Em 31 de Dezembro de 2001, a Requerente recorreu a crédito bancario, concedido
pelo BANCO J..., S.A., no montante de EUR 19.368.322,64 para aquisicao das
participacOes sociais referidas no ponto anterior (cfr. doc. n.° 3 junto a PI).

Os accionistas e administradores da Requerente C..., D..., E... e G... eram s0Ocios-
gerentes da mencionada sociedade I..., LIMITADA desde 1 de Agosto de 1993
(cfr. a informacéo cadastral junta como doc. n.°1aR.).

No que respeita a sociedade H..., S.A., desde 30 de Maio de 2000 que os
accionistas e administradores da Requerente C..., D..., E..., G... e F... pertenciam
ao respectivo Conselho de Administracdo (cfr. copia da publicacédo a fls. 54-55 do
PA).

No final do ano de 2003, a Requerente vendeu a participacdo adquirida na
sociedade H... S.A., a sociedade B..., S.A, a data ja detentora de 39,8% das
accOes da sociedade objecto da transmissdo (factualidade reconhecida pela
Requerente no art. 9.° da PI e acolhida pela Requerida no art. 120.° da R. e nos
n.% 26 e 27 das respectivas contra-alegagdes).

Ainda em 2003, a Requerente adquiriu uma participagéo correspondente a 34,43%

do capital social da sociedade comercial andnima K..., S.A., pessoa colectiva n.°
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..., que tinha como membros do Conselho de Administracdo desde 4.9.2000 os
accionistas e administradores da Requerente D..., E... e G... (factualidade
reconhecida pela Requerente no art. 10.° da Pl e acolhida pela Requerida no art.
122.° da R., bem como informacédo cadastral junta como doc. n-°2 a R.).

No mesmo ano, a sociedade K..., S.A., adquiriu por trespasse a massa insolvente
da sociedade L..., S.A., pessoa colectiva n.° ..., 0sS respectivos equipamentos e
instalacBes fabris, desenvolvendo desde entdo actividade no sector téxtil (cfr.
escritura junta como doc. n.° 4 a PI).

A Requerente ndo tem instalacbes préprias nem trabalhadores dependentes (cfr.
facto reconhecido no art. 11.° da Pl e aceite nos arts. 24.°, 25.°e 124.°da R.).

Nos anos de 2009, 2010, 2011 e 2012 a Requerente ndo teve quaisquer pessoas ao
servico da empresa, conforme consta da declaracdo de Informacdo Empresarial
Simplificada (IES) apresentada com referéncia aqueles anos, ndo tendo, por isso,
incorrido em gastos com pessoal (cfr. Relatério de Inspeccdo Tributaria, a seguir
RIT, respectiva pag. 14, junto como doc. n.° 13 a Pl e constante a fls. do PA).

A SOCIEDADE - B..., S.A.

A B..., S.A é uma sociedade comercial constituida em 1964, com um capital
social de PTE 2.000.000$00 (EUR 9.975,96), que tem como objecto a industria e
comercializacdo de lanificios e correlativos (cfr. publicacdo junta como doc. n.° 5
aPlI).

No final de 2006, a B..., S.A registava um capital social de EUR 2.500.000,00,
dividido em 500 000 ac¢bes com o valor nominal de EUR 5,00 cada uma, e tinha
como accionistas: C...; D...; E...; G...; F...; M...e B...,, S.A com acc¢@es proprias,
nos seguintes termos (cfr. publicagcdes juntas como doc. n.° 6 a Pl e art. 15.° da
PI):
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Accionistas Percentagem no capital social de
EUR 2.500.000,00

C.. 67,5%

D... 4,5%

E.. 4,5%

G... 4,5%

F... 4,5%

M... 4,5%

B..., SA (accBes proprias) 10%
100%

Total:

Da comparacdo entre as estruturas accionistas da Requerente e da B..., S.A resulta
que M... era apenas accionista desta e ndo da Requerente e que a respectiva
participacdo passou a ser detida pela sua filha N..., por sucessdo hereditéria,
ocorrida a 11 de Junho de 2009 (cfr. RIT, respectivas pags. 8 e 21).

Os membros do conselho de administracdo da sociedade B..., S.A, designados
para o triénio de 2008 a 2010 e para o triénio 2011 e 2013, sdo 0S mesmos que
compdem o conselho de administracdo da Requerente (vd. acima n.° 1), para o
triénio de 2009 a 2011 e para o triénio de 2012 a 2014 (cfr. publica¢bes dos actos
de registo respeitantes as duas sociedades juntos como anexos ao RIT constantes
do PA).

Entre os exercicios de 2000 e 2009, ndo foram distribuidos dividendos aos
accionistas, com excepgdo do resultado liquido do exercicio de 2008,

relativamente ao qual foi deliberado proceder a distribuicdo de lucros no valor de
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€ 1.750.000,00 (cfr. RIT, respectiva pag. 16 e acta n.° 89 junta como doc. n.° 3 a
R.).

No ano de 2009, momento em que ocorreu a venda de cerca de 85,481% acgOes
representativas do capital social da sociedade B..., S.A a Requerente, aquela
sociedade dispunha de reservas livres no valor de €93.621.066,18 e
disponibilidades financeiras de € 45.757.083,55 (cfr. RIT, pag. 27).

A sociedade B..., S.A ja tinha atingido desde 2000 o limite legal de 10% de ac¢bes
proprias (50.000 ac¢des, ao valor nominal de € 5,00) — cfr. RIT, pp. 16 e 17.

“REESTRUTURACAO”

Em Junho de 2009, a Requerente comprou aos seus accionistas C..., D..., E... e
G..., um total de 404.910 accGes representativas do capital social da B..., S.A, ao
preco unitario de EUR 215,00 por accéo (cfr. RIT, p. 8).

Antes da compra pela Requerente de accbes da B..., S.A foi obtido parecer
favoravel do conselho fiscal da Requerente quanto ao preco de EUR 215,51 por
accdo da sociedade B..., S.A, o qual foi determinado, conforme carta de 8.6.2009
da O... junta como doc. n.° 7 a PI, que aqui se da por reproduzida, de acordo com
0 método patrimonial indicado pelo Conselho de Administracdo da Requerente
(n.° 1), método este que, embora “seja uma das abordagens mais faceis e simples
para se avaliar empresas, em situagdes especificas pode ser adequado e utilizado”,
mas “ha que salientar que na grande maioria das vezes, o comprador de uma
empresa ou de um negdcio estd sobretudo interessado nos resultados futuros
gerados por sua aquisi¢do e ndo propriamente no valor dos activos que integram o
patriménio da empresa a adquirir” (n.° 3).

Segundo esta carta da O..., tendo em conta que: “De acordo com o método
patrimonial, o valor de uma empresa corresponde ao valor liquido dos seus
activos e passivos reavaliados, ou seja, o valor dos seus capitais proprios ajustados
dos efeitos decorrentes da reavaliacdo, e de eventuais correccdes resultante de

uma auditoria as contas para que 0s activos e passivos estejam apresentados pelos
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valores de mercado” (n.° 5) e que: “a empresa a adquirir tem contas certificadas a
data de 31.12.2008, consideramos o valor dos capitais proprios naquela data”,
concluiu-se que “o valor de transacgdo para as ac¢des da empresa A..., S.A. é de
215,51 euros por acgao” (n.° 6).

O valor unitario de venda de cada acgdo, considerando o valor do capital proprio
da B..., S.A, a data de 31.12.2008, de EUR 96 978 785,23, e o total de 450 000
accOes disponiveis, foi depois arredondado para unidade de euro inferior (EUR
215,00) — cfr. RIT, p. 8.

Em Setembro do mesmo ano, a Requerente comprou a sua accionista F... 22.495
acOes representativas do capital social da B..., S.A, ao preco unitario de EUR
215,00 por accéo (cfr. RIT, p. 8).

Na contabilidade da Requerente, tais operacGes foram registadas por débito na
conta 411103 — Investimentos Financeiros de Partes de Capital de Empresas do
P...S.A. no valor total de EUR 91 892 075,00, tendo como contrapartida
lancamentos de valor equivalente efetuados na conta 26821 (outros devedores e
credores/credores diversos), designadamente nas subcontas atribuidas a cada um
dos accionistas, mais concretamente na subconta 2682102 - Sr. C..., no valor de
EUR 72 546 375,00, e nas subcontas 2682103 — D. D..., 2682104 — Dr. E...,
2682105 — G..., 2682106 — Eng? F..., no valor de EUR 4 836 425,00 cada (cfr.
RIT, p. 9 e respectivo anexo IlI).

A Requerente ndo dispunha de recursos financeiros suficientes para proceder ao
pronto pagamento das acg¢bes da B..., S.A (facto reconhecido no n.° 32 das
alegacOes da Requerente).

Em resultado das referidas aquisicOes onerosas, a Requerente passou a deter a
titularidade de 85,5% do capital social da sociedade B..., S.A, ficando em divida
para com 0s respectivos transmitentes, seus accionistas, num total de EUR
91.892.075,00 (cfr. RIT, pp. 8 e 9).

Em 10 de Dezembro de 2010, os accionistas da Requerente, reunidos em
assembleia-geral, deliberaram aumentar o respectivo capital social de EUR

60.000,00 para EUR 4.334.050,00, bem como efectuar prestacGes suplementares
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até 30.12.2010 em beneficio da Requerente no valor de EUR 44.877.525,00,
aplicando para o efeito parte dos créditos dos accionistas relativo ao prego da
venda das accOes da B..., S.A, reduzindo desse modo o valor dessa divida para
EUR 42.740.500,00 (cfr. acta n.° 16 junta como doc. n.° 8 a PI).

Por deliberagéo de 20 de Dezembro de 2010, N..., accionista titular de 4,5% do
capital social da B..., S.A que ndo detinha qualquer participacdo social na
Requerente, passou a participar no capital social desta, através do respectivo
aumento para EUR 4.562.000,00, por entrada em espécie das referidas accOes da
B..., S.A, a saber, 22.495 ac¢des com o valor nominal de €5,00 cada, sendo que
“[pJor cada 1 ac¢do da B..., SA entregues serdo atribuidas
2,0266725939097577239386530340076 accdes da A..., S.G.P.S., S.A. subscritas
ao respectivo valor nominal, pelo que serdo emitidas 45.590 accgdes
representativas do capital social da A... S.G.P.S., S.A.”, com um agio de €
4.608.475 (cfr. acta n.° 18 junta como doc. n.° 9 a PI).

A diferenca positiva de EUR 4.608.475,00 entre o valor das ac¢Bes contribuidas -
valorizadas a EUR 215,00 por ac¢do - e o valor nominal das novas accles
emitidas pela Requerente e atribuidas a sua nova accionista N... foi
contabilisticamente registada na conta 5512 - Reservas de capital/agio (cfr. RIT,
p. 12).

Também em Dezembro de 2010, contemporaneamente a referida permuta de
partes sociais, 0 accionista da Requerente C...cedeu a favor da nova accionista
N..., sua neta, o crédito resultante de parte do preco que ainda Ihe era devido pela
Requerente em virtude da venda das suas ac¢fes na sociedade B..., S.A, no valor
de EUR 2.246.500,00, e parte do crédito relativo a prestacfes suplementares
realizadas de que era também titular junto da Requerente, no valor de EUR
2.361.975,00, tudo perfazendo o valor total de EUR 4.608.475,00 (cfr. doc. n.° 10
junto a PI).

Em 27 de Dezembro de 2010, a sociedade B..., S.A deliberou distribuir parte dos
valores das suas reservas livres, designadamente EUR 33.750.000,00, na

proporcao das participagdes sociais dos accionistas, atingindo o valor por acgéo de
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€ 75,00, justificando que “As disponibilidades financeiras da empresa séo muito
elevadas e ndo necessarias ao funcionamento normal da empresa e muito
superiores a qualquer empresa do sector. Esta distribuicdo promovera uma maior
eficiéncia da estrutura de capitais do grupo” (cfr. acta n.° 94 junta como anexo
VIl ao RIT).

31. A data eram socios da sociedade B..., S.A a Requerente e os accionistas da
Requerente, que detinham participaces residuais (cfr. RIT, pp. 9).

32. Daguele valor referido no n.° 30 antecedente, a sociedade B..., S.A., distribuiu
dividendos a sociedade Requerente A..., SGPS no montante de EUR
33.742.500,00 (cfr. acta n.° 94 junta como anexo VIll ao RIT e anexo 1X).

33. Em 31 de Dezembro de 2010, as prestacGes suplementares na Requerente, no
valor total de EUR 44.877.525,00, pertenciam, nas percentagens a seguir
indicadas, aos seguintes accionistas (cfr. RIT., pp. 12-13):

PRESTACOES % DE PRESTACOES % DE

NIPC INOME SUPLEMENTAPARTICIPAC SUPLEMENTAIPARTICIPA

RES AO RES CAO
C.. 35429 625,00 €[78.95% 33 067 650,00 €[73,68%
D... 2 361 975,00 € 5.26% 2 361 975,00 € 5,26%
E.. 2 361 975,00 € 5.26% 2 361 975.00 € 5.26%
G... 2 361 975.00 € 5.26% 2 361 975.00 € 5.26%
F... 2 361 975.00 € 5.26% 2 361 975.00 € 5.26%
N... 0,00 € 0.00% 2 361 975.00 € 5.26%
TOTAL 44 877 525,00 € [100,00% 44 877 525,00 € |100,00%
34.  Também em 31 de Dezembro de 2010, a Requerente efectuou o pagamento de

parte do preco ainda em divida pela aquisi¢do dos 85,5% do capital social da
sociedade B..., S.A, num total de EUR 21.370.250,00, discriminado pelos

respectivos credores nos seguintes termos (cfr. RIT, pp. 17, 19 e 20):
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VVendedores Pagamentos (EUR)
C... 16.871.250,00

D.. 1.124.750,00

E.. 1.124.750,00

F... 1.124.750,00

G... 1.124.750,00
Total: 21.370.250,00

O remanescente - EUR 12.372.250,00 - foi investido na constituicdo de uma
aplicacdo financeira no Banco Q..., pelo valor total de EUR 12.384.260,15
(acrescido do saldo inicial de EUR 12.010,15) — cfr. RIT, p. 18.

A dita aplicacdo financeira viria a ser liquidada em Dezembro de 2011, tendo a
Requerente procedido ao pagamento de mais uma parte da divida contraida com a
aquisicdo das acgdes aos accionistas, no valor de EUR 10.575.650,00 (cfr. RIT, p.
18).

Também em Dezembro de 2011, a sociedade B..., S.A deliberou novamente
efectuar uma distribuicdo de dividendos a Requerente, no valor de EUR
€8.098.200,00, justificando que “As disponibilidades financeiras da empresa sao
muito elevadas e ndo necessarias ao funcionamento normal da empresa e muito
superiores a qualquer empresa do sector. Esta distribuicdo promovera uma maior
eficiéncia da estrutura de capitais do grupo” (cfr. acta n.° 97 junta como anexo X
ao RIT).

Em Marco de 2012, a Requerente utilizou o valor de EUR 8.098.200,00, referente
aos dividendos distribuidos pela B... S.A., para efectuar mais um pagamento da
divida contraida com a aquisigdo das ac¢des aos seus accionistas (cfr. RIT, p. 19).

Em 31 de Margo de 2012, a divida resultante da aquisi¢do das ac¢des da sociedade
A, S.A., ficou, na perspectiva da Requerente, contabilisticamente saldada, em
parte através de pagamentos efetuados aos accionistas - utilizando os valores
provenientes de dividendos previamente distribuidos -, noutra parte com a
conversao de créditos em aumento de capital e prestacdes suplementares (cfr. RIT,
p. 20).
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“4CCAO INSPECTIVA”

A Autoridade Tributéria e Aduaneira procedeu a uma inspecgdo de ambito parcial
a Requerente, na sequéncia do Despacho DI..., e ao abrigo das ordens de servico
internas n.® Ol..., Ol... e Ol..., de 16.10.2013, visando apurar retencGes na fonte
de IRS com incidéncia nos anos de 2010, 2011 e 2012 e controlo de esquemas de
planeamento fiscal abusivo (cfr. RIT, p. 6).

Em 21 de Outubro de 2013, a Requerente foi notificada pela Direccéo de Financas
de Castelo Branco para o exercicio, em 30 dias, de audicdo prévia relativamente
ao Projecto de Relatério de Inspeccdo nos termos do qual a Administracéo
Tributaria considerou que a aquisi¢cdo pela Requerente de 85,5% do capital social
da sociedade B..., S.A - em Junho e Setembro de 2009 - e, bem assim, 0 aumento
do capital social da Requerente por entrada em espécie de mais 4,5% das ac¢des
representativas do capital social da B..., S.A - em Dezembro de 2010 -
consubstanciaram negdcios juridicos fiscalmente abusivos, reconduzindo-se a
«um sucessivo e meticuloso encadeamento de actos configurando negdcios
juridicos abusivos dirigidos por meios artificiosos a eliminacdo de impostos que
seriam devidos em resultado de actos de idéntico fim econémico» - cfr. doc. n.° 11
junto a Pl

Em 18 de Novembro de 2014, a Requerente exerceu por escrito o seu direito de
audicdo, contestando o entendimento manifestado pela Administracdo Tributaria,
conforme doc. n.° 12 junto a PI.

Ao longo do procedimento inspectivo, maxime na fase de audi¢do prévia, nao
foram solicitadas pela Requerente quaisquer diligéncias instrutdrias
complementares (cfr. docs. n.% 12 e 13 juntos a PI).

Em 2 de Janeiro de 2014, a Requerente foi notificada pela Direc¢do de Finangas
de Castelo Branco do Relatorio Final de Inspecgdo, nos termos do qual foi
convertido em definitivo o projecto anteriormente notificado, conforme doc. n.°
13 junto a PI que aqui se da por reproduzido, do qual importa transcrever as
seguintes passagens com relevancia para a decisdo:

i) “I1l — 2. Analise Contabilistica e Financeira da Sociedade A...,

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

16.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

SGPS

(...) Nos anos de 2007 e 2008, os proveitos da sociedade A..., SGPS
resultaram de prestacdes de servicos de consultadoria, ganhos financeiros
referentes a juros de depdsitos bancarios e ganhos em empresas do grupo
relativos & contabilizagdo dos investimentos financeiros pelo método de
equivaléncia patrimonial, o qual consiste num método de consolidacdo
previsto no Decreto-lei n.° 238/91 de 2/07, sendo utilizado sempre que
uma empresa incluida naquela consolidacdo exerca influéncia
significativa sobre a gestdo e a politica financeira de uma empresa
associada, sobre a qual detenha uma participagéo financeira.

Nos termos do n°. 8 do art®. 18° do CIRC, os rendimentos e gastos,
assim como quaisquer outras variacBes patrimoniais, relevados na
contabilidade em consequéncia da utilizacdo do método da equivaléncia
patrimonial ndo concorrem para a determinag&o do lucro tributavel.(...)
Ap0s a aquisicdo das accdes da sociedade B..., SA, no decurso de 2009,
a sociedade A... SGPS, ficou com uma divida para com 0s accionistas
identificados no quadro V, no valor global de € 91 892 075,00 (...),
verificando-se, face aos valores evidenciados na contabilidade, que a
A..., SGPS, ndo teria disponibilidades que lhe permitissem liquidar a
divida contraida. (...)

De acordo com os elementos recolhidos no decurso dos actos de
inspeccdo, verifica-se que, em termos operacionais, encontram-se
registadas prestacdes de servicos efetuadas a uma empresa participada,
designadamente a sociedade I..., Lda., NIPC ..., citando-se, a titulo
meramente exemplificativo, a factura n.° ... de 15.12.2009, no valor de €
200 000,00, acrescidos de IVA a taxa legal.

Ndo foram recolhidos elementos que concretizassem eventuais
prestacdes de servigos da A..., SGPS a sociedade B...,SA nem outros
dados ou elementos que permitam concluir no sentido de qualquer

alteracdo ao nivel da administracdo da sociedade B..., SA em resultado
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dos negocios envolvendo a compra e venda de acgGes da primeira
daquelas sociedades.

Nos anos de 2009, 2010, 2011 e 2012 a A... SGPS néo teve quaisquer
pessoas ao servico da empresa, conforme consta da declaracdo de
Informacdo Empresarial Simplificada (IES) apresentada com referéncia
aqueles anos, ndo tendo, por isso, incorrido em gastos com pessoal.

A sociedade ndo dispde igualmente de instalacbes proprias ou
equipamento administrativo e ndo paga renda pelas instalacbes. Os
gastos administrativos  referem-se  essencialmente a  servigos
especializados prestados por assessores (ROC e TOC) e a encargos
bancérios.

A A.., SGPS nao dispde, portanto, de qualquer estrutura fisica e
humana. (...)

Em suma, a auséncia de indicadores objectivos, como sejam gastos com
pessoal, imobilizado ou outro equipamento, demonstram a inexisténcia
de meios humanos e técnicos, com que a sociedade A..., SGPS possa
prosseguir o seu restrito objecto social pelo que, ndo possuindo qualquer
estrutura fisica e humana, os servicos administrativos e financeiros
necessarios a prestacdo de servicos a outras entidades (designadamente a
sociedade ..., Lda.) foram, necessariamente, prestados por outras
entidades”.

i) “I11 — 3. Enquadramento Fiscal

No decurso do procedimento inspectivo credenciado pelo DI..., aberto
em nome da sociedade B..., SA foi recolhida copia das actas de
aprovacao de contas dos exercicios de 2000 a 2012 daquela empresa.
Analisando as referidas actas, verifica-se que naquele lapso temporal ndo
foram distribuidos dividendos aos accionistas, a excep¢do do resultado
liqguido do exercicio de 2008, relativamente ao qual foi deliberado
proceder a distribuicdo de lucros no valor de € 1 750 000,00, cfr. acta n°.

... de 28.05.2009 (aprovacao de contas do ano de 2008), os quais foram
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objecto de retencdo na fonte a taxa liberatoria prevista no art®. 71° do
CIRS (...), ao tempo 20%, tendo o imposto respectivo, no valor de € 350
000,00, sido pago através da guia n®. ... respeitante ao periodo 2009-10.
(...) a empresa B... S.A. obteve, sustentadamente, resultados liquidos
positivos os quais foram sendo aplicados em reservas e em resultados
transitados, pelo que, no final de 2009, a empresa dispunha de reservas
no valor de € 93 621 066,18.

Tenha-se em atencdo que aquelas importancias, a serem distribuidas aos
accionistas, preencheriam, na perspectiva daqueles, a norma de
incidéncia prevista no art®. 5° — n.° 2, alinea h) do CIRS, a qual abrange
«0s lucros das entidades sujeitas a IRC colocados a disposicdo dos
respectivos associados ou titulares, incluindo adiantamentos por conta de
lucros, com exclusdo daqueles a que se refere o art. 20°, 0s quais seriam
objecto de tributacdo através da aplicacdo das taxas liberatorias previstas
actualmente no art°. 71° do CIRS, sem prejuizo da opgdo pelo
englobamento nos termos nela previstos.

No entanto, (...) tomando por referéncia o lapso temporal compreendido
entre os anos de 2000 a 2009, ano em que foram alienadas accgdes
representativas de 85,481 % (percentagem apurada tendo em conta as
accOes proprias da sociedade) do capital social da sociedade B..., SA em
beneficio da SGPS, apenas naquele Gltimo ano foram pagos dividendos
no valor de € 1 750 000,00, relativos ao resultado liquido apurado em
2008.

A excepcdo da distribuicdo de dividendos atras referida, verifica-se, em
face das actas da sociedade B..., SA que as alteragdes aos capitais
proprios da sociedade ocorreram unicamente pelo pagamento de
gratificacdes aos trabalhadores e aos administradores, bem como pela
aquisicdo de acgdes proprias no ano de 2000, no valor de € 12 469
947,43. (...)

Logo, sendo a sociedade B...,SA titular de 10% do proprio capital social,

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

19.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

ndo poderia adquirir mais acgdes proprias, as quais foram adquiridas por
€ 12 469 947,00, notoriamente acima do respectivo valor nominal, sem
que, por parte dos accionistas alienantes houvesse lugar a qualquer
tributacdo relativamente a venda daquelas accdes, seja por via da
exclusdo de tributacdo na alienacdo de ac¢des detidas hd mais de um ano
prevista, ao tempo, no n° 2 do artigo 10° do CIRS, seja por via do regime
transitério previsto no art. 5° do Decreto-lei n°. 442-A/88 de 30 de
Novembro, que aprovou o Codigo do IRS.

A compra de acgBes proprias teve como reflexo na contabilidade a
diminuicdo dos capitais préprios, pelo valor equivalente.

Encontrando-se legalmente vedada a possibilidade de adquirir mais
accOes proprias, eventuais fluxos financeiros com origem na sociedade
B....SA e dirigidos aos accionistas, teria de ser efetuado através da
distribuicdo de dividendos, com a inerente tributacdo em sede de IRS.
Ora, em contraste (claro, diriamos n6s) com a politica de distribuicdo de
dividendos adoptada até 2009, em Dezembro de 2010 a sociedade B...,
S.A distribuiu dividendos a sociedade A...,.SGPS no valor de 33 742
500,00 euros. (...)

Tal deliberacdo encontra-se externada na acta n.° ... de 27.12.2010 da
sociedade B..., S.A (Anexo VIII), tendo sido decidido distribuir € 75,00
por ac¢do, perfazendo um total de € 33 750 000,00, dos quais € 33 742
500,00 foram distribuidos & A..., SGPS na proporcdo da respectiva
participacao social.

Aquele valor foi pago através de transferéncia bancéaria efectuada pela
sociedade B..., S.A para a conta correspondente ao NIB ..., cujo titular é
a A..., SGPS (anexo IX).

Na perspectiva da SGPS, o valor referido no paragrafo anterior ndo foi
objecto de tributacdo face ao disposto no art®. 51° do CIRC, atenta a
verificacdo dos pressupostos definidos no n°. 1 deste preceito, ndo

havendo igualmente lugar a retencdo na fonte face ao disposto na alinea
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c¢) don®. 1 do art®. 97° do CIRC.

Ao invés, se aqueles dividendos tivessem sido distribuidos anteriormente
a transmissao das ac¢des em favor da SGPS, 0s mesmos seriam objecto
de tributacdo as taxas liberatdrias na esfera dos respectivos accionistas e
na proporcdo das participacOes detidas, nos termos anteriormente
referidos.

Como ficou demonstrado no subcapitulo 111-2, a sociedade A... SGPS
ndo dispunha de meios financeiros que lhe permitissem solver a divida
decorrente da aquisicdo das accbes da sociedade B..., S.A, pelo que a
importancia recebida em 2010, a titulo de dividendos — € 33 742 500,00
— foi parcial mas principalmente aplicada no pagamento a credores, por
sinal, aos anteriores accionistas da B.., S.A e simultaneamente
accionistas da A..., SGPS.

No ano de 2010, e tendo por base os documentos recolhidos no ambito
do DI..., constatou-se que foram pagos aos accionistas C..., D..., E...,
G...eF..., um total de €21 370 250,00, distribuidos entre eles de acordo
com os valores evidenciados na linha 5 dos quadros XI, X1, XIII, XIV e
XV, apresentados de seguida (...).

O remanescente - € 12 372 250,00 - foi investido na constituicdo de uma
aplicacdo financeira no Banco Q..., pelo valor total de € 12 384 260,15
(abrangendo o valor atras referido, acrescido do saldo inicial de € 12
010,15), conforme extracto da conta ... - Banco Q... (...).

Também aquela aplica¢do financeira viria depois a ser liquidada em
Dezembro de 2011, tendo a sociedade A..., SGPS procedido ao
pagamento de mais uma parte da divida contraida com a aquisi¢do das
acc¢Oes aos accionistas, no valor de € 10 575 650,00, (vide linha 6 dos
quadros XI, XII, X111, XIV e XV, apresentados de seguida). (...)

Ainda em Dezembro de 2011, a sociedade B..., S.A voltou a efectuar o
pagamento de dividendos a sociedade A..., SGPS no valor de 8 098

200,00 euros (...), cuja distribuigdo foi aprovada na acta n.° ..., de 04 de
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Junho de 2011 (Anexo X), justificando que “As disponibilidades

financeiras da empresa sdo muito elevadas e ndo necesséarias ao

funcionamento normal da empresa e muito superiores a qualquer

empresa do sector”.
Em Margo de 2012, a sociedade A..., SGPS utilizou o valor de 8 098
200,00 euros, referente aos dividendos distribuidos pela B..., S.A, para

efectuar mais um pagamento da divida contraida com a aquisi¢do das

accOes aos seus accionistas, (vide linha 8 dos quadros XI, XII, XI1I, XIV

e XV, apresentados de seguida).

QUADRO XI

CONTA CORRENTE - c

DATA DESCRICAO DEBITO CREDITO SALDO N.° Linha
01-01-2009 |Movimento Abertura 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1
30-06-2008 [Compras Acbes 0,00 €] 72 546 375,00 €| -72 546 37500 € 2
10-12-2010 |JAumento Capital 3 374 250,00 € 0,00 €] -69 172 125.00 € 3
10-12-2010 |Prestacbes Suplementares | 35 428 625,00 € 0,00 €] -33 742 500,00 € 4
31-12-2010|Pagamento Créditos 16 871 250,00 € 0,00 €] -16 871 250,00 € 5
31-12-2011|Pagamento Créditos 7 B76 250,00 € 0,00 € -8 895 000,00 ¢ 6
31-12-2011 |Cedéncila de Créditos 2 246 500,00 € 0,00 € -6 748 500,00 ¢ 7
31-03-2012 |Pagamento Crédilos | 20mennnn & 0,00 € - 449 900,00 ¢ 8
31-03-2012 |Pagamento Créditos D... 0,00 € 0,00 € 9

TOTAL ., .___._31500 € 0,00 €
QUADRO XliI
CONTA CORRENTE — Ma erminia S Salazar Oliv

DATA DESCRICAO DEBITO CREDITO SALDO N.°Linha
01-01-2008 | Movimento Abertura 0,00 € 0,00 € 0,00€ 1
30-06-2008 |Compras Agdes 0,00 €| 483842500 €| -4 83642500€ 2
10-12-2010 |Aumento Capital 224 850,00 € 0,00 -4 61147500 € 3
10-12-2010 | Prestagbes Suplementares 2 361 975,00 € 0,00 €] -2 249 50000 € 4
31-12-2010|{Pagamento Créditos 1124 750,00 € 0,00 -1 124 750,00 € 5
31-12-2011 |Pagamento Créditos 874 850,00 € 0,00 - 449 800,00 € 6
31-03-2012 |Pagamento Créditos 448 900.00 € 0,00 0,00 € B

TOTAL 4 836 425,00 €| 483642500 € 0,00 €
22.
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QUADRO XIit
CONTA CORRENTE -

DATA _ DESCRICAO DEBITO CREDITO SALDO N.°Linha
01-01-2009 | Movimento Abertura 0,00 € 0,00 € 0,00€ 1
30-06-2008 | Compras Agbes 0,00 €| 4836 425,00 -4 836 425,00 € 2
10-12-2010|Aumento Capital 224 950,00 € 0,00 € -4 61147500¢€ 3
10-12-2010 | Prestacdes Suplementares 2 361 975,00 € 0,00 € -2 249 500,00 € 4
31-12-2010]Pagamento Créditos 1 124 750,00 € 0,00 € -1 124 750,00 € 5
31-12-2011 |Pagamento Créd_gol 674 850,00 € 0,00 - 448 900,00 € ]
31-03-2012[Pagamento Créditos 449 800,00 € 0,00 € 0,00€ 8

TOTAL 4 836 426,00 4836 426, 0,00 €
QUADRO XIV
CONTA CORRENTE - G

DATA DESCRICAO “DEBITO CREDITO SALDO N.° Linha
01-01-2008 |Movimento Abertura 0,00 € 0,00 € 0,00€ 1
30-06-2008 | Compras Acbes 0,00 € 4836 425,00 € 4 836 425,00 € 2
10-12-2010 |Aumento CapHal 224 850,00 € 0,00 -4 611 475,00 € 3
10-12-2010| Prestagtes Suplementares | 2 361 975,00 € 0,00 €] -2 249 500,00 € 4
31-12-2010{Pagamento Créditos 1124 750,00 € 0,00 € -1 124 750,00 € 5
31-12-2011|Pagamento Créditos 674 850,00 € 0,00 - 449 800,00 € 6
31-03-2012 [Pagamento Créditos 449 900,00 € 0,00 ¢ 8

TOTAL 4 B36 425,00 4836 42 m [:
Qu‘AﬂBf\ v
CONTA CORRENTE -~ F...

DATA DESCRICAO DEBITO CREDITO SALDO _ |N.°Linha
01-01-2009 |Movimento Abertura 0,00 € 0,00 0,00 € 1
30-06-2009 | Compras Agdes 0,00 €] 4836 425,00 € -4 836 425.00 € 2
10-12-2010 [Aumento Capital 224 950,00 € 0,00 €/ 4611 475,00€ 3
10-12-2010| Presta¢bes Suplementares 2 361 975,00 € 0,00 € -2 249 500,00 € 4
31-12-2010{Pagamento Créditos 1124 750,00 € 0,00 -1 124 750,00 € 5
31-12-2011|Pagamento Créditos 674 850,00 € 0,00 - 449 900,00 € 6
31-03-2012|Pagamento Créditos 443 900,00 ei 0,00 € 8

TOTAL. 4 836425,00 €| 483642 0,50 il

Em 31 de Margo de 2012, a divida resultante da aquisi¢do das acgdes da
S.A ficou,
contabilisticamente saldada, em parte através de pagamentos efetuados

sociedade B..., na optica da sociedade A..., SGPS
aos accionistas, utilizando os valores provenientes de dividendos
previamente distribuidos pela sociedade B..., S.A a sociedade A..., SGPS
noutra parte com a conversao de créditos em aumento de capital e
prestacOes suplementares.

Na parte respeitante aos pagamentos efetuados e bem assim quanto ao
aumento de capital da sociedade A..., SGPS (quadro I), cfr. Anexo IV,
verificou-se assim, uma distribuicdo indirecta de dividendos aos
accionistas, com a obtencao de uma clara vantagem fiscal, uma vez que a
distribuicdo de dividendos da B..., S.A a A..., SGPS se encontra excluida
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de tributacdo nos termos do artigo 51.° do CIRC e dispensada de
retencdo na fonte de acordo com o artigo 97.° do CIRC ao contrario da
distribuicdo de dividendos aos accionistas, 0s quais estariam sujeitos a
tributacdo e a retencdo na fonte, nos termos do artigo 71.° do CIRS.

No que concerne a conversao de parte do crédito resultante da compra e
venda de accOes da sociedade B..., S.A em prestacGes suplementares, néo
se propde qualquer correc¢do, em virtude de, a Nnosso ver, as mesmas nao
consubstanciarem o pagamento ou colocacdo a disposi¢do dos socios de
quaisquer rendimentos, o que apenas se verificard se e quando tais
prestacOes suplementares vierem a ser restituidas em cumprimento de
eventual deliberagdo dos sécios nesse sentido.

No caso concreto da accionista N..., sera de ter em conta que, se 0
negocio tivesse sido efetuado nos exactos moldes em que foi feito em
relacdo aos demais accionistas, a mesma estaria a alienar onerosamente
partes sociais, sendo tal situacdo susceptivel de preencher a norma de
incidéncia prevista na alinea b) do n.° 1 do art®. 10° do CIRS.

O valor de realizacdo ser-nos-ia definido pela alinea f) do n°. 1 do art®.
44° do CIRS, correspondendo ao valor da contraprestacdo. Recorde-se
que, em relacdo aos demais accionistas e para uma participacdo
exactamente igual — 5% — foi fixado o valor de € 4 836 425,00, diferente
do atribuido a entrada em espécie efectuada em Dezembro de 2010 pela
accionista N..., nomeadamente € 227 950,00.

A participacdo na sociedade B..., S.A foi adquirida por N..., através de
sucessdo aberta por Obito de sua mde M..., falecida em 11.06.2009,
sendo a sua Unica herdeira.

A participacdo social consta da verba n°. 8 da relagdo de bens
correspondente a participacdo n°. ..., na qual constam 22500 ac¢Oes da
sociedade B..., S.A, valorizadas pelo respectivo valor nominal de € 5,00,
perfazendo, portanto, um total de € 112 500,00, o qual, face ao disposto
no art. 45° — n.° 1 do CIRS, deveria ser considerado como valor de
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aquisicdo, para efeitos de apuramento de eventuais rendimentos da
categoria G (mais valias), mediante a respectiva subtrac¢do ao valor de
realizacdo anteriormente referido.

No caso da accionista N..., 0 produto da alienacdo das acc¢Bes ndo foi
directamente levado a conta 27821 — Outras contas a receber e a
pagar/credores diversos (ao invés dos demais accionistas), na qual se
encontra registada, isso sim, uma outra importancia — € 2 246 500,00 —
cujo documento de suporte tera sido a notificacdo de cessdo de créditos
enviada pelo accionista C...a sociedade A... SGPS (anexo XI) nos termos
do qual o accionista atras identificado cedeu a N... parte dos créditos de
que era titular com referéncia a sociedade A...,.SGPS designadamente € 2
246 500,00 “...relativos a segunda prestagdo de pagamento do prego
previsto no contrato de compra e venda de ac¢es, celebrado entre C...e a
Sociedade, mediante a qual esta adquiriu ao primeiro 337.425 accdes
representativas de 67,485% do capital social da B..., SA...”.

A cessdo de creditos foi relevada contabilisticamente, por débito da conta
27821 — Outras contas a receber e a pagar/credores diversos,
designadamente nas subcontas 2782102 (Sr. C..) e por crédito da
subconta 2782107 (N...), pelo valor de € 2 246 500.00.

Esta dltima conta viria posteriormente a ser saldada, mediante um
movimento a débito pelo valor atras referido, por contrapartida da conta
120007 — Depo6sitos a Ordem/ Banco Espirito Santo, que foi
movimentada a crédito pelo pagamento da importancia de € 2 246
500,00 a accionista N... (Anexo XII).

No documento referido no paragrafo anterior, consta ainda que o
accionista C...cede igualmente a sua neta N..., um crédito de € 2 361
975,00, correspondente a parte do crédito de que o primeiro dos
accionistas atrds referidos era originariamente titular, referente as
prestacOes suplementares deliberadas na acta n®. ....

N&o obstante as diferencgas assinaladas, parece-nos haver um ponto de
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contacto entre o procedimento adoptado relativamente a accionista N... e
0s demais accionistas: o de «ndo abrir» a sociedade B..., S.A a terceiros,
mantendo o controlo da mesma no universo familiar, ainda que de forma
indirecta, atraves da sociedade A....

Porém, enquanto que em relacdo aos demais accionistas a transmissdo
das accbes em beneficio da SGPS ndo determinou o pagamento de
qualquer tributo, seja por via da exclusédo de tributacdo consignada no n.°
2 do art°. 10° do CIRS ou ainda pelo regime transitério estabelecido para
os rendimentos da categoria G de IRS no art®. 5° do Decreto-lei n°. 442-
A/88 de 30.11 que aprovou o Cddigo do IRS, a accionista N... ndo
poderia aproveitar qualquer das disposi¢des anteriormente citadas.

De facto, na data em que foi tomada a deliberacdo consubstanciada na
actan®. ..., jad o art®. 10° — n.° 2 do CIRS se encontrava revogado (art°.
2° da Lei n°. 15/2010 de 26/07), ndo podendo as mais valias resultantes
da transmissdo das ac¢des detidas por N... ser excluidas de tributacéo.
Quanto ao art®. 5° do Decreto-lei n°. 442-A/S8 de 30.11 0 mesmo seria
inaplicavel, atenta a data da aquisi¢do das acgdes”.

iii) “III - 4. - Aplicacéo da Clausula Geral de Anti-Abuso

Tendo em conta a factualidade atras descrita e demonstrados, segundo se
nos afigura, os procedimentos adoptados para a efetivacdo do resultado
pretendido - vantagens patrimoniais por meio de subtraccdo ao
pagamento dos impostos devidos - cumpre a Administracdo Fiscal
recorrer & clausula anti-abuso, nos termos do disposto no artigo 38° - n°
2 da LGT (...), uma vez que estamos perante um sucessivo e meticuloso
encadeamento de actos configurando negocios juridicos abusivos
dirigidos por meios artificiosos a eliminacdo de impostos que seriam
devidos em resultado de actos de idéntico fim econémico.

(...) parece-nos que a venda das accOes da sociedade B... SA em favor da
A..., SGPS, cujos accionistas e administradores (...) sdo exactamente 0s

mesmaos, constitui a pratica de um ato que, apesar de formalmente licito,
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tem subjacente a intencdo de obter rendimentos, mais concretamente
dividendos, que de outra forma estariam sujeitos a efectiva tributacéo.

A intencdo ndo tera sido alienar as accdes em beneficios de terceiros,
mas aliena-las por forma a manter o controlo da sociedade B... SA,
ainda que indirectamente, conseguindo, por outra via, ainda que,
igualmente, de forma indirecta, receber os dividendos da sociedade B...,
SA, sem a inerente tributacdo em IRS, designadamente na respectiva
categoria E (rendimentos de capitais).

Na perspectiva da sociedade A..., SGPS, os dividendos distribuidos pela
sociedade B..., SA ndo foram objecto de tributacdo, face ao disposto no
art. 51° do CIRC, atenta a verificacdo dos pressupostos definidos no n°. 1
deste preceito, ndo havendo igualmente lugar a retencdo na fonte face ao
disposto na alinea c) do n°. 1 do art. 97° do CIRC.

Se tais dividendos tivessem sido distribuidos anteriormente a transmissao
das accdes em favor da SGPS, os mesmos seriam objecto de tributacéo
através de taxas liberatdrias previstas no art. 71° do CIRS.

Face ao exposto, parece-nos haver fundamentos para aplicacdo da
clausula geral anti-abuso, a qual dever-se-a reger pelo disposto no artigo
63° do CPPT. (...)

Elemento Meio

A sociedade B..., SA obteve, de forma reiterada, resultados liquidos
positivos os quais foram sendo aplicados em reservas e em resultados
transitados, pelo que, no final de 2009, a empresa dispunha de reservas
no valor de € 93 621 066,18, (...).

No lapso temporal compreendido entre os anos de 2000 a 2009, ano em
que ocorreu a transmissao de 85,481% (percentagem apurada tendo em
conta as accgles proprias da sociedade) do capital social da sociedade
B..., SA em beneficio da SGPS, apenas houve lugar a distribuicdo de

lucros, no valor de € 1 750 000,00, relativos ao resultado liquido apurado
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com referéncia ao exercicio de 2008.

A excepcio daquela distribuicio de dividendos, deliberada em
28.05.2009, verifica-se, em face das actas da sociedade B..., SA, que as
alteracdes aos capitais proprios da sociedade ocorreram unicamente pelo
pagamento de gratificacOes aos trabalhadores e aos administradores (...),
bem como pela aquisicdo de acgdes proprias no ano de 2000, no valor de
€ 12469 947,43.

Quanto a aquisicdo de acgbes proprias por parte da sociedade B...., SA,
refira-se que ja tinha sido atingido o limite de 10% imposto pelo art.
317° - n°. 2 do Cddigo das Sociedades Comerciais, que impde restrigdes
a aquisicdo de acgdes proprias, ndo sendo legalmente admissivel a
aquisicdo de acgbes préprias para além daquele limite, ressalvando as
circunstancias previstas no n°. 3 daquele preceito.

Logo, sendo a sociedade B..., SA titular de 10% do proprio capital
social, ndo poderia adquirir mais acc¢fes proprias, as quais foram
adquiridas por € 12 469 947,00, notoriamente acima do respectivo valor
nominal.

Atingido o tecto maximo da aquisicdo de acgdes proprias na razdo de
10%, a B..., SA ficou impossibilitada de continuar a participar no seu
préprio capital. E o0s accionistas de continuarem a alienar as
participacGes sociais a uma sociedade cuja maioria do capital lhes
pertence.

A compra de acgdes proprias teve como reflexo na contabilidade, a
diminuicdo dos capitais proprios, pelo valor equivalente.

Também a distribuigdo de dividendos da sociedade B..., SA a favor da
sociedade A..., SGPS teve como reflexo na contabilidade a diminuicao
dos capitais proprios da primeira das sociedades atras referidas.

Os valores acumulados ao longo de varios anos na conta de reservas, a
serem distribuidos aos accionistas, seriam susceptiveis de tributacdo em

sede de IRS, designadamente no ambito da Categoria E, de acordo com a
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norma de incidéncia prevista no art. 5.° - n°. 2, alinea h) do CIRS
(Codigo do IRS), a qual abrange «os lucros das entidades sujeitas a IRC
colocados a disposicdo dos respectivos associados ou titulares, incluindo
adiantamentos por conta de lucros, com exclusdo daqueles a que se refere
o art. 20.%.

A tributacdo de tais rendimentos na Optica dos accionistas, deveria
efectivar-se atraves da aplicacdo das taxas liberatorias previstas
actualmente no art. 71° do CIRS, sem prejuizo da opcdo pelo
englobamento nos termos nela previstos.

A opcdo tomada pelos accionistas de transmitir as ac¢fes da sociedade
B..., SA a sociedade A..., SGPS (relembrando-se que a estrutura
accionista e o Conselho de Administracdo de ambas as sociedades é
exactamente igual) permitiu-lhes constituir um crédito sobre a SGPS, o
qual foi parcialmente pago através de dividendos distribuidos pela
primeira & segunda das sociedades atras identificadas.

Tal crédito foi pago através de valores provenientes das reservas
acumuladas ao longo de sucessivos exercicios economicos pela
sociedade B..., SA, os quais, se tivessem sido directamente distribuidos
aos seus accionistas, ficariam sujeitos a tributacdo através de taxas
liberatdrias, nos termos anteriormente referidos.

Com a «interposi¢do» da sociedade A..., SGPS entre a sociedade B...,
SA e os titulares do capital social desta Gltima empresa (na data anterior
as sucessivas compras e vendas de ac¢des da sociedade B..., SA em
beneficio da SGPS) (...), os accionistas da sociedade B..., SA lograram
receber valores que estavam inscritos nas contas de reservas da SA e que,
sendo-lhes directamente distribuidos, seriam sujeitos a tributacdo na
Categoria E de IRS.

Ou seja, pela venda de acgfes da B..., SA a A..., SGPS conseguiu-se
transfigurar o que seria uma regular distribuicdo de dividendos aos

accionistas, num conjunto de alienacgdes de ac¢des sobre as quais acabou
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por n&do incidir qualquer tributacdo efectiva na esfera pessoal dos
intervenientes.(...)

No caso da contribuinte N..., ndo obstante o procedimento seguido nédo
ser igual ao dos demais accionistas, a verdade € que 0 mesmo tambéem
visou evitar o pagamento de impostos decorrentes da transmissédo de
accdes efectuada a A..., SGPS, procurando contornar, desde logo, a
tributacdo da operacdo no ambito da categoria G de IRS, sob o artificio
de uma cessdo de créeditos efectuada pelo seu av6, sendo que, por sua vez
aqueles créditos, resultaram da venda da quase totalidade das ac¢des de
que C...era titular na sociedade B..., SA.

Na perspectiva da sociedade A..., SGPS, registou-se uma diferencga, para
mais, entre o valor atribuido as accGes da sociedade B..., SA, em que se
consubstanciou a entrada em espécie da accionista N... no capital daquela
sociedade, e o valor nominal daquelas acgoes.

Aquele &gio encontra-se reflectido na contabilidade da sociedade sendo
qgue, uma eventual mais valia decorrente da alienacdo daquele activo
encontrar-se-a abrangida pelo beneficio fiscal previsto no n°. 2 do art.
32° do EBF (Estatuto dos Beneficios Fiscais), pelo que, na perspectiva
daquela empresa, o valor de aquisicdo atribuido as acgdes seria
relativamente indiferente.

N&o ja& assim quanto a accionista N..., uma vez que, relativamente a ela, a
venda das ac¢des nos exactos termos em que foi efectuada pelos demais
accionistas (por um valor superior ao valor nominal), determinaria a
respectiva tributacdo em sede de IRS (categoria G).

Serd, por isso, de assinalar o facto de, em relacdo aos accionistas C...,
D..., E.., G... e F..., ter sido estipulado um valor por accéo
notoriamente superior ao respectivo valor nominal, uma vez que, para
eles, 0 mesmo seria irrelevante, por ndo determinar qualquer tributacdo
efectiva em sede de IRS (cfr. art. 5° - n°. 2 do Decreto-Lei 442-A/88 de

30.11 e art. 10° - n°. 2 do CIRS, em vigor ao tempo), 0 mesmo nao
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sucedendo em relacdo a contribuinte N..., relativamente a qual a
estipulacdo de um valor por accdo idéntico ao fixado para os demais
accionistas, determinaria a sua tributacdo em sede de IRS, por ndo lhe
serem aplicaveis as disposicdes atras citadas.

Mas, parece-nos pertinente insistir em que o objectivo pretendido com os
negdcios juridicos celebrados ndo era uma efectiva transmissdo das
accOes em beneficio de terceiros mas tdo somente, obter a distribuicéo de
dividendos por parte da sociedade B..., SA, uma vez que esta continuou
a ser controlada pelos seus anteriores accionistas, ainda que de forma
indirecta, através da sociedade A..., SGPS.

Elemento resultado

Encontrando-se legalmente vedada a possibilidade de adquirir accdes
préprias, eventuais fluxos financeiros da sociedade B..., SA para 0s
accionistas teria de ser efetuado através da distribuicdo de dividendos,
com a inerente tributacdo em sede de IRS.

Ora, ao arrepio da politica de distribuicdo de dividendos adoptada entre
0s exercicios de 2000 e 2009, em Dezembro de 2010 a sociedade B...,
SA procedeu a distribuicdo de dividendos a sociedade A... SGPS no
valor de 33 742 500,00 euros.

Posteriormente, em Dezembro de 2011, a sociedade B..., SA voltou a
efectuar o pagamento de dividendos a sociedade A..., SGPS no valor de
8 098 200,00 euros (...).

Na perspectiva da SGPS, os valores referidos nos paragrafos anteriores
ndo foram objecto de tributacdo face ao disposto no art. 51° do CIRC,
atenta a verificagdo dos pressupostos definidos no n°. 1 deste preceito,
ndo havendo igualmente lugar a retencdo na fonte face ao disposto na
alinea c) do n°. 1 do art. 97° do CIRC.

Ao invés, se aqueles dividendos tivessem sido distribuidos anteriormente
a transmissao das ac¢des em favor da SGPS, 0os mesmos seriam objecto

de tributacdo as taxas liberatdrias na esfera dos respectivos accionistas e
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na proporcdo das participacfes detidas, as taxas liberatorias previstas no
art. 71° do CIRS.

Elemento intelectual

(...) a sociedade A... SGPS ndo dispunha de meios financeiros que lhe
permitissem solver a divida decorrente da aquisicdo das accbes da
sociedade B... SA, pelo que a importancia recebida em 2010, a titulo de
dividendos - € 33 742 500,00 - acabou por ser aplicada no pagamento
aos respectivos credores, por sinal, anteriores accionistas da B..., SA e
simultaneamente accionistas da A..., SGPS (...).

Ainda em Dezembro de 2011, a sociedade B..., SA voltou a efectuar o
pagamento de dividendos a sociedade A..., SGPS no valor de 8 098
200,00 euros (...).

Em Marco de 2012, a sociedade A..., SGPS utilizou o valor de 8 098
200,00 euros, referente aos dividendos distribuidos pela B..., SA, para
efectuar mais um pagamento da divida contraida com a aquisi¢do das
accOes aos accionistas (...).

Atenta a situacdo contabilistica e financeira da SGPS (...) e ndo obstante
a celebracdo do negdcio juridico consubstanciado na alienacdo das
accdes da B..., SA em beneficio da sociedade A..., SGPS, ndo estara em
causa uma efectiva alienacdo das participacdes sociais, atenta a
manutencdo dos direitos de voto que os anteriores accionistas da SA
ficaram a deter na SGPS e indirectamente naquela.

Dada a limitacdo decorrente do art. 317° do Codigo das Sociedades
Comerciais, os accionistas da sociedade B..., SA procuraram uma
solucdo que lhes permitisse, a um s6 tempo, a alienacdo das suas ac¢des
para uma sociedade sobre a qual detivessem total controlo e proceder a
alienacdo das suas participacdes sociais na sociedade B..., SA em favor
desta nova sociedade, com isso removendo a limitagdo da aquisi¢do de
capital proprio de 10% de accoes.

Neste contexto, sera pertinente trazer novamente a colacdo o facto de
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haver total coincidéncia entre os socios de ambas as sociedades
envolvidas no negdcio, quer no que diz respeito aos direitos de voto,
quer quanto as percentagens no capital social.

O conselho de administracdo de ambas as empresas € também o mesmo,
sendo os seus membros remunerados apenas pela B..., SA.

Elemento Normativo

(...) Analisada a operagdo financeira em causa, a sua factualidade e os
elementos documentais, conclui-se que se esta perante uma situacéo de
planeamento fiscal, atendendo as vantagens fiscais obtidas por via da
alienacdo das ac¢des da B..., SA a sociedade A..., SGPS.

Repare-se inclusivamente que, entre todos os contribuintes (singulares e
colectivos) envolvidos, existem relacdes especiais, nos termos do
disposto nas alineas a), b), ¢) e d) do n°. 1 do artigo 63° do CIRC. (...)
N&o pretende a Administracdo Tributaria colocar em causa a alienacdo
da acgdes, a qual é um negdcio licito.

Considera-se preenchido o teor do artigo 38° n° 2 da LGT visto estar-se
perante um negdcio juridico, que de forma artificiosa, visava somente a
finalidade j& supra descrita: a manifesta intencdo de eliminacdo de
tributacdo dos dividendos gerados pela sociedade B..., SA ao longo de
varios anos.

Atenta a factualidade que envolveu toda a operacdo em causa, atrevemo-
nos inclusivamente a transcrever um excerto do Acérdao do TCA Sul
(proc. 04255/10, de 15-02-2011, www.dgsi.pt), onde consta que:
“Estamos aqui perante as denominadas step by step transactions nas
quais se encontra uma facti species complexa, envolvendo uma sucessao
de actos/negdcios coordenados entre si, embora possam ocorrer em
momentos temporais diversos e com 0 objectivo comum de conseguir
uma vantagem fiscal. Face a esta espécie de operacdes, deve o aplicador
da lei operar um tratamento integrado visualizando-as como uma unica

transaccdo, propendendo para um unico e final resultado™.
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I11 - 5. Elemento Sancionatorio

Ao longo deste documento, pretendeu demonstrar-se que o objectivo e
consequéncia da realizacdo dos sucessivos negocios juridicos, foi a
distribuicdo dos dividendos gerados pela sociedade B..., SA atraveés da
sociedade A..., SGPS, excluida de tributacdo em sede de IRS, sob a
forma de pagamento de uma divida previamente constituida e
proveniente da venda das ac¢des efectuada pelos accionistas da B..., SA
a A..., SGPS, sendo pertinente registar que a estrutura accionista de
ambas as empresas €, ao cabo e ao resto, exactamente igual, ainda que
em momentos temporais diferentes (...).

Além disso, a contratualizacdo de prestacfes suplementares pelos sécios
em favor da A..., SGPS no valor de € 44 877 525,00, permitird o
reembolso diferido no tempo da referida quantia, assumindo,
materialmente, a natureza de verdadeiros dividendos que, por tranches,
poderdo vir a ser distribuidos pelos accionistas, integrando a sua esfera
patrimonial, sem sofrerem qualquer tipo de tributacéo.

Todavia, segundo se nos afigura, tal questdo colocar-se-a se e quando
vier a ser deliberada a restituicdo das prestacdes suplementares aos
socios, nos termos do art. 213° - n°. 2 do Cddigo das Sociedades
Comerciais, porquanto sera nesse momento que ocorrerd o facto
tributario relevante para efeitos de IRS, mediante o pagamento ou
colocacdo a disposi¢do do respectivo valor aos accionistas.

N&o j& assim quanto aos valores ja pagos aos accionistas pela sociedade
A..., SGPS, cujos valores e datas de pagamento constam dos quadros XI,
XII, X1, XIV e XV, bem como ao aumento de capital por entradas em
espeécie, 0s quais se propde sejam qualificados como verdadeira natureza
de distribuicdo de dividendos, uma vez que proporcionaram a
disponibilidade do dinheiro aos sécios sem sofrer qualquer tributagdo em
sede de IRS. (...)

Atendendo aos factos expostos (...), propde-se, em sintese, a
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desconsideragdo para efeitos fiscais destas operacOes e a consequente
tributacdo em sede de IRS, a titulo de dividendos, dos valores recebidos
pelos accionistas.

De acordo com o artigo 101° - n° 2, alinea a) do CIRS, a obrigacdo de
proceder a retencdo na fonte competiria a sociedade A..., SGPS, uma vez
que foi esta entidade que colocou estes rendimentos & disposicdo dos
accionistas.

A taxa de retencdo encontra-se prevista na alinea ¢) do n° 3 do art. 71°
do CIRS, sendo de aplicar a redac¢do em vigor na data da colocacdo a
disposicao dos rendimentos, designadamente:

- 26,50% - de 30.10.2012 a 31.12.2012 - Lei 55-A/2012 de 29/10

- 25,00% - de 01.01.2012 a 29.10.2012 - Lei n° 64-B/2011 de 30/12

- 21,50% - de 01-07-2010 a 31/12/2011 - Lei n° 12-A/2010 de 30/06

- 20,00% - de 01-01-2006 a 30-06-2010 - Decreto Lei n° 192/2005 de
7/11

A tributacdo dos dividendos distribuidos a sujeitos passivos residentes
através da retencdo na fonte a taxa liberatoria prevista no art. 71° do
CIRS tem a natureza de pagamento liberatorio, sem prejuizo da opcao
pelo englobamento, nos termos do art. 71° n° 6 do CIRS.

O artigo 103° do CIRS tipifica a responsabilidade em caso de
substituicdo, indicando a entidade a qual é exigivel o imposto em falta,
bem como os juros compensatorios, atendendo a qualidade de residente,
ou ndo, em territorio portugués dos beneficiarios destes rendimentos,
sendo que, no caso em aprecgo, seria de aplicar o n°. 4 do art. 103° do
CIRS.

Face a tudo quanto fica exposto propde-se que seja tributada a sociedade
A..., SGPS, pela falta de retencdo na fonte de IRS, de acordo com 0s

valores e com referéncia aos periodos evidenciados:
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QUADRO XVI
es SU a fonte- Dezembr:
(em ewros)
NOVE Transferénda bancéris| Aumento de capital Total Taa (a) | Retencio na fonte
16 871 250,00f 3374 250,000 20245 500,00  21,50°% 4 352 782,50
1124 750,00 24950000 134870000  21,50% 290 185,50
1124 750,00) 2249650001 134970000  21,50% 290 185,50
1124 750,001 224950000 134970000, 21.50% 290 185,50
1124 750,00 24960,000 134970000 21 50°% 250 18550
00 227 950,00/ 227 950,001  21.50% 49 009,25
TOTAL 5 562 533,75
(.).
iv) “Direito de Audi¢ao — Fundamentacao

Dentro do prazo concedido para o direito de audicdo, a sociedade A...,
SGPS SA., veio exercer o direito de audicdo, através de documento
recebido nesta Direccdo de Financas em 18.11.2013, correspondendo-lhe
aentrada n®. ... (Anexo XIII).

Nos pontos 1 a 3 do documento enviado, limita-se a sociedade
inspeccionada a reproduzir excertos do Projecto de Correcgdes enviado
na fase de audicéo prévia.

No ponto 4, a contribuinte rejeita o entendimento preconizado pela
Administracdo Tributaria, invocando que a aquisicdo de participacdes
sociais se traduz numa operacdo perfeitamente normal e transparente,
devidamente enquadrada na prossecucdo do seu objecto social,
concretizando depois as razfes em que se consubstancia a sua
discordancia relativamente as correcgdes propostas.

Nos pontos 5 a 14, a sociedade A..., SGPS faz uma resenha historica
desde a sua constituicdo, que se verificou em 2000, até a presente data,
concluindo que «...a Exponente é, desde a sua constituicdo, ha mais de
10 anos, uma sociedade gestora de participacfes sociais com existéncia
efectiva e que desenvolve inequivocamente a sua actividade social.»

No ponto 15, complementa as informacdes prestadas, informando que
«...dispde dos meios humanos e técnicos adequados ao desenvolvimento

do seu objecto social, atraves da actividade dos seus administradores e
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do recurso a prestadores de servigos externos quando necessario, ndo
tendo nunca a falta de instalagdes proprias representado qualquer ébice a
competente prossecucdo daquele.»

Em relacdo a sintese histérica efetuada, parece-nos que, salvo melhor
opinido, a mesma ndo contende com as correc¢fes propostas, porquanto
sdo reportados factos anteriores a aquisicdo das participacfes sociais na
sociedade B..., SA.

Alias, analisando os argumentos invocados pela sociedade inspeccionada
neste contexto, designadamente no ponto 10 do documento em que se
consubstancia o respectivo direito de audicdo, torna-se possivel
identificar mais uma diferenca entre os procedimentos adoptados
relativamente a aquisicdo de participacGes sociais nas sociedades H...,
SA e .., Limitada, por um lado, e relativamente a aquisicdo de
participagdes sociais na sociedade B..., SA, por outro lado.

Com efeito, enquanto que relativamente as duas primeiras foram
contraidos empréstimos bancéarios, jA& em relacdo a aquisi¢cdo das
participacBes sociais na B..., SA verificou-se que a mesma foi
parcialmente paga com meios financeiros provenientes desta Gltima
sociedade, através da distribuicdo de dividendos a SGPS, ao arrepio
daquilo que era, até entdo, a politica de distribuicdo de dividendos
anteriormente seguida naquela sociedade, quer quanto a frequéncia da
distribuicdo de dividendos quer quanto aos valores distribuidos, nos
termos referidos no Capitulo 111 do presente Relatério.

Na pratica, os accionistas da sociedade B..., SA, Srs.C...,,D..., E...,, G...
e F..., acabaram por receber, de forma indirecta, importancias
provenientes da SA, as quais, a ser-lhes distribuidas directamente,
estariam sujeitas a retencdo na fonte, nos termos anteriormente expostos
(...)

No que concerne ao ponto 15 do direito de audicéo, afigura-se-nos que o

mesmo decorre das consideragdes tecidas no subcapitulo 111-2 do
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presente Relatorio, cujo titulo é Analise Contabilistica e Financeira da
Sociedade A..., SGPS.

Como o titulo atras reproduzido imediatamente sugere, as consideragdes
nele tecidas tém estritamente por base a contabilidade da empresa, na
qual, relativamente aos exercicios analisados, ndo foi detectado o registo
de quaisquer custos subjacentes a pessoal, imobilizado ou outro
equipamento.

Mesmo admitindo o recurso a prestadores de servigos externos, como
vem preconizado no direito de audi¢do, também neste item ndo foi
detectado o registo de quaisquer valores decorrentes de eventuais gastos
com aqueles prestadores.

Nos pontos 16 a 19 do documento enviado no ambito da audicao prévia,
invoca a sociedade

inspeccionada que «...a aquisi¢do de uma posi¢do dominante no capital
da sociedade B..., S.A, foi vista como uma clara oportunidade de
negocio, permitindo-lhe ganhar uma escala muito maior enquanto
sociedade gestora de participacdes sociais (...)», acrescentando mais
adiante que «..A motivacdo subjacente a decisdo de aquisicdo da
participacdo em referéncia foi pois totalmente alheia a qualquer
tratamento fiscal...» (...).

Analisando a actividade da sociedade A..., SGPS posteriormente a
aquisicdo das participagfes sociais na sociedade B..., SA, tendo por
base, designadamente a informacdo contida nas IES's - Informacéo
Empresarial Simplificada apresentadas, bem como nos préprios registos
contabilisticos, verifica-se ndo haver diferengas entre 0s servicos
prestados pela SGPS antes e depois daquela aquisicao.

De facto, e tomando por referéncia o ano de 2009, constatou-se que,
neste ano, o volume de negocios resultou de prestagdes de servigos
efetuados & sociedade I... Lda., no valor de € 200 000,00, o qual ¢

replicado nos anos seguintes (2010, 2011 e 2012), pelo que ndo se
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vislumbram quaisquer factos que suportem as asser¢oes formuladas pela
sociedade inspeccionada, nos termos atras reproduzidos.

Dito de outra forma, nada vem argumentado que permita estabelecer
qualquer diferenca significativa entre aquilo que seria a actividade da
sociedade A..., SGPS anteriormente & aquisi¢do das participa¢des na
sociedade B..., SA e a actividade da SGPS posteriormente aquela
aquisicdo.

Seguidamente, nos pontos 20 a 22, sdo tecidas consideracGes sobre o
calculo do preco unitario fixado para as ac¢des, as quais se dao aqui por
reproduzidas.

Neste contexto, apenas nos cumprird esclarecer que, quer no Projecto de
Correcgdes ja enviado, quer no presente Relatorio de Inspeccdo, ndo é
feita qualquer valoracéo relativamente aquele calculo, tendo-nos limitado
a constatar esse facto.

Sinal disso mesmo, serd& o facto de a sociedade inspeccionada
“...manifestar a sua total incompreensdo pelo aparente entendimento da
Administracdo Tributaria...».

Tais palavras deixam entrever que a propria entidade inspeccionada ndo
conseguiu identificar qualquer entendimento da AT relativamente a esta
matéria, pela simples razdo de ndo ter sido formulada qualquer conclusédo
ou firmado qualquer entendimento sobre a mesma, tendo sido nossa
intencgdo referir, pura e simplesmente, o método de célculo.

Nos pontos seguintes (23 e 24), a entidade inspeccionada refere-se ao
aumento do seu capital social e a realizacdo de prestacdes suplementares.
Sobre esta matéria, parece-nos ser de trazer novamente a colagdo 0s
argumentos ja anteriormente aduzidos (subcapitulo I11-1), insistindo-se
no facto de o aumento do capital social ter sido suportado por parte do
crédito constituido em resultado da compra e venda das ac¢des da
sociedade B..., S.A, bem como o facto de as prestacOes suplementares

resultarem de uma outra parte do mesmo crédito, podendo até ser
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restituidas se tal vier a ser deliberado pelos socios.

Avangando agora para os pontos 25 a 29, a entidade inspeccionada refere
que «...a Unica accionista individual da B..., S.A, que ndo era accionista
da Exponente manifestou a sua vontade de passar a participar no capital
da Exponente, para o que se dispunha a contribuir em espécie a sua
participagdo na B..., S.A, S.A mantendo apenas, tal como os demais
accionistas individuais, uma participacdo residual que lhe permitisse
participar nas assembleias-gerais de accionistas.»

Ao invés dos demais accionistas, o procedimento adoptado no que
concerne a accionista N... Rosa, foi qualificado como uma permuta de
partes sociais, enquadrada, em termos fiscais, nos art°.s 73° e 77° do
CIRC. (...)

Como ja houve oportunidade de referir, no caso concreto da accionista
N..., serd de ter em conta que, se 0 negécio tivesse sido efetuado nos
exactos moldes em que foi feito em relacdo aos demais accionistas, a
mesma estaria a alienar onerosamente partes sociais, sendo tal situacéo
susceptivel de preencher a norma de incidéncia prevista na alinea b) do
n.° 1 do art. 10.° do CIRS.

Contudo, nada obstaria que em relagdo aos accionistas C..., D..., E...,
G... e F..., fosse aplicado este mesmo regime que, no ano de 2009, se
encontrava previsto nos art°.s 67° n°. 5 e 71° do CIRC, os quais, apos a
renumeracao daquele cddigo, operada pelo Decreto-lei n°. 159/2009 de
13/07, transitaram, sem alteragdes, para os art®.s 73° - n°. 5 e 77° do
CIRC.

A participacdo da accionista N... foi, portanto, valorizada em 4 836
425,00 euros, importancia que foi depois desdobrada em duas parcelas:

- uma parcela correspondente ao valor nominal das novas acgoes
emitidas na sequéncia do aumento de capital deliberado na ata n°. 18 de
20.12.2010, relativo a sociedade A..., SGPS (€ 227 950,00);

- 0 remanescente foi qualificado contabilisticamente como &gio, no valor
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de €4 608 475,00.

Ora, como ja consta do presente Relatorio de Inspec¢do, em 20 de
Dezembro de 2010 o accionista C... efectuou uma cesséo de creditos de
que era titular na sociedade A..., SGPS, a accionista N..., no valor de 2
246 500,00 euros, os quais foram pagos atraves de transferéncia bancéria
efectivada em 27.10.2011 (Anexo XII).

Em beneficio da accionista N..., foi ainda cedido pelo seu avd, um
crédito relativo a prestagbes suplementares, no valor de 2 361 975,00
euros, o que perfaz 4 608 475,00 euros, valor este que corresponde
exactamente ao ganho potencial obtido pela sociedade A..., SGPS com a
compra das ac¢des abaixo do seu valor contabilistico.

A nosso ver, os factos atras descritos, configuram, na O&ptica da
accionista N..., o recebimento de contrapartidas que extravasam o regime
fiscal da permuta de partes sociais, uma vez que, ainda que de forma
indirecta, recebeu importancias que, notoriamente, excedem o limite de
10% do valor nominal da parte social permutada, em conformidade com
0 disposto na parte final do n°. 5 do art. 73° do CIRC, com as
consequéncias dai resultantes, designadamente a inaplicabilidade do
beneficio previsto no art. 77° do mesmo cédigo.

Relativamente a argumentacdo expendida no ponto 30, apenas referir
qgue, como € mencionado pela prépria entidade inspeccionada, apenas
analisamos e descrevemos 0s movimentos contabilisticos efetuados em
resultado das operacbes de compra e venda das participagdes sociais da
sociedade B... SA, nada tendo sido referido sobre a sua correcgdo ou
incorrecao.

Por fim, nos pontos 31 a 34, a sociedade A..., SGPS refere que «...a
hipotética aplicacdo a situacdo em apreco da Clausula Geral Anti-abuso
em caso algum poderia, ao contrario do pretendido pela Administracdo
Tributéria, constituir a exponente em responsabilidade tributaria por falta

de retencdo na fonte a titulo de IRS aquando do pagamento das accbes
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adquiridas», concluindo que «...ndo tendo a Exponente visado, como
amplamente demonstrado, a obtencdo de quaisquer vantagens fiscais, a
sua responsabilizacdo por falta de retencdo na fonte de IRS nédo tem
qualquer cabimento.»

Quanto aos argumentos atras reproduzidos, parece-nos que serd, desde
logo, de esclarecer o facto de no presente Relatério de Inspeccéo nédo se
pretender imputar a sociedade A..., SGPS a obtencdo de qualquer
vantagem fiscal.

Como ficou vincado ao longo do presente Relatorio de Inspeccdo, o que
se pretende tributar sdo os rendimentos obtidos pelos accionistas da
sociedade B..., SA, enquadraveis na categoria E de IRS, em virtude de,
em nosso entendimento, a factualidade descrita ser subsumivel na norma
de incidéncia prevista na alinea h) do n° 2 do artigo 5° do CIRS.

A tributacdo de tais rendimentos € feita através da retencdo na fonte a
taxa liberatoria prevista no art. 71° n°. 1, alinea c) do CIRS, a qual tem
natureza de pagamento liberatério, sem prejuizo da opcdo pelo
englobamento, nos termos do art. 71° n° 6 do CIRS.

Vale por dizer que estes rendimentos ndo estdo sujeitos a englobamento
obrigatdrio, nos termos do art. 22° - n°. 3, alinea a) do CIRS.

De acordo com o artigo 101° - n° 2, alinea a) do CIRS, a obrigacdo de
proceder a retencdo na fonte recai sobre a sociedade A..., SGPS, uma vez
que foi esta entidade que colocou estes rendimentos a disposicdo dos
accionistas.

E essa a razdo pela qual as correccbes propostas, caso merecam o
necessario sancionamento superior, deverdo efectivar-se na esfera da
sociedade A..., SGPS.

Face a tudo quanto fica exposto e ndo tendo sido apresentados quaisquer
argumentos susceptiveis de pdr em causa as correc¢cdes propostas no
Projecto de Relatorio de Inspeccdo, propde-se que as mesmas se

mantenham, propondo-se ainda que, previamente a conclusdo do
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procedimento inspectivo, o presente Relatério seja enviado ao Sr.
Director Geral da AT, nos termos e para efeitos do disposto no n°. 7 do
art. 63° do CPPT”.

45. Em 20 de Janeiro de 2014, em concretizacdo das conclusdes do Relatério de
Inspeccéo, a Requerente foi notificada das liquidacdes de IRS (retencdo na fonte)
e juros compensatorios n.” 2014 ... e 2014 ..., no montante total de EUR
6.197.119,79, relativas ao ano de 2010 (cfr. doc. n.° 1 junto a PI) .

46. Em 13 de Marco de 2014 a Requerente procedeu ao pagamento do montante de
EUR 6.197.119,79 objecto das liquidagdes referidas no nimero anterior (cfr. doc.
n.° 14 junto a PI).

47. Em 15 de Maio de 2014, a Requerente requereu a constituicdo de Tribunal
Arbitral ao abrigo do artigo 10.°, n.°s 1, alinea a), e 2.° do RJAT visando a
anulacédo da liquidacao de IRS (retencdo na fonte) n.° 2014 ... e da correspondente
liquidacdo de juros compensatérios n.° 2014 ..., ambas de 13 de Janeiro de 2014,
e, bem assim, a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento de juros

indemnizatdrios, 0 que deu origem ao presente processo.

13. A conviccéo do Tribunal sobre a factualidade dada como provada resultou do exame
dos documentos que constam dos autos e do PA junto, incluindo o RIT relativamente
aos elementos facticos que ndo se mostram contrariados ou impugnados pela
Requerente (cfr. art. 76.°, n.° 1 da LGT e 115.% n.° 2 do CPPT), bem como do
reconhecimento de factos resultante de alegacbes da Pl que foram acolhidas pela
Requerida, tudo conforme se especifica em cada um dos pontos do probatorio acima

enunciados.

IV.2. FACTOS NAO PROVADOS

14. Quanto aos factos ndo provados com relevancia para a matéria dos autos,
consideram-se como tal as alegaces, a seguir indicadas, constantes da PI (arts. 8.2, 12.°,
16.0, 17.5, 22.° e 23.9), que foram impugnadas pela Requerida (arts. 113.°, 114.°, 115.°,
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116.°,126.°a 137.°, 142.°a 163.° da R.), e relativamente as quais ndo foi solicitada e/ou

produzida pela Requerente qualquer prova atendivel, documental ou outra:

1.

A partir do ano de 2001, a Requerente iniciou com ambas as sociedades suas
participadas uma relacdo de prestacdo de servicos de consultadoria nas areas
comercial, administrativa e produtiva, assente no know-how acumulado pelos seus
administradores no sector téxtil.

No ano de 2009, em face do bom funcionamento da Requerente demonstrado até
entdo, os accionistas da B..., S.A que também eram accionistas da Requerente,
mostraram-se disponiveis para a alienagdo a Requerente das participacdes dessa
sociedade como forma de ai concentrarem a gestdo de toda a actividade do sector
téxtil da familia S... - mantendo apenas participagdes residuais na sociedade B...,
S.A assegurando-lhes a possibilidade de estar presentes a titulo individual nas
respectivas assembleias-gerais de accionistas — apresentando como justificacdes
para essa alienacdo, designadamente: (i.) o desejo de dinamizar a actividade téxtil
do Grupo P... através da integracdo da actividade das diversas sociedades que o
compdem sob a direccdo da Requerente; e (ii.) o refor¢o do cunho profissional na
gestdo da B..., S.A, para progressiva demarcacdo da imagem redutora de negécio
familiar, identificado com a pessoa do seu fundador e principal accionista C...,
destacado empresario, agraciado em ... pelo Presidente da Republica com o grau
de comendador da Ordem de Mérito Empresarial, mas contando ja a data com a
respeitavel idade de 71 anos.

Na perspectiva da Requerente, a aquisicdo de uma posi¢cdo dominante no capital
da sociedade B..., S.A foi vista como uma clara oportunidade de negdcio,
permitindo-lhe ganhar uma escala muito maior enquanto sociedade gestora de
participac@es sociais, posicionando-se inequivocamente como a lider empresarial
de toda a actividade téxtil do Grupo P, o que desde logo permitiria uma
apresentacdo fortalecida do grupo perante terceiros - clientes, credores,
trabalhadores, etc. - através, por exemplo, de demonstracdes financeiras

consolidadas, reforcando a imagem de uma gestéo de cariz profissional, a salvo de
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eventuais disputas ou desavencas familiares que sdo comummente reconhecidas
como uma das maiores ameacas para a solidez das empresas de matriz familiar.

4. Adicionalmente, a entrada da Requerente no capital da sociedade B..., S.A e
consequente formacéo de jure de um grupo de sociedades com a Requerente como
sociedade directora, permitiria estabelecer novas e mais profundas sinergias na
administracdo e funcionamento das diversas sociedades do grupo, seja ao nivel da
complementaridade de actuacdo das diferentes sociedades, seja ao nivel da gestao
integrada de tesouraria do Grupo.

5.  N..., Unica accionista individual da B.., S.A que ndo era accionista da
Requerente, manifestou a sua vontade de passar a participar no capital da
Requerente, para o que se dispunha a contribuir em espécie a sua participacdo na
B..., S.A pelo que, pelos mesmos motivos que haviam presidido a decisdo de
aquisicdo de participacBes sociais em 2009, a Requerente teve naturalmente
interesse em reforgar a sua participacdo na sociedade B..., S.A, através de emissdo

de novas acgdes e correspondente aumento do seu capital social.

15. A conviccdo do Tribunal quanto aos factos ndo provados deveu-se a manifesta
auséncia de prova apresentada a seu respeito. Com efeito, os documentos juntos pela
Requerente a sua Pl, Gnicos meios probatérios que aduziu, ndo permitem fundamentar a
demonstracdo das alegagdes impugnadas que acima se indicaram, ndo tendo sido
especificamente produzido qualquer elemento de prova a propdsito de cada uma das
indicadas alegacbes (cfr. os arts. 8.2, 129 16.%4, 17.° 22° e 23° da PI).

2 Note-se que, no que concerne ao facto dado como ndo provado no n.° 1, apresentado neste art. 8.° da PI,
nas suas alegagdes a Requerente invoca, a seu propdsito, os docs. n.% 3 e 13 juntos a Pl. Sucede que o
doc. n.° 3 junto a PI constitui apenas o contrato de empréstimo celebrado entre o Banco J..., SA com a
Requerente que (respectiva clausula 1) “se destina ao pagamento de acgdes das firmas H..., S A, e l...,
L.da” e 0o doc. n.° 13 ¢€ o RIT, que ndo alude especificamente a tal factualidade.

% Note-se que, no que concerne ao facto dado como n&o provado no n.° 2, apresentado neste art. 12.° da
PI, nas suas alegacdes a Requerente invoca, a seu propdsito, os docs. n.°s 12 e 13 juntos a PI. Sucede que
o doc. n.° 12 junto a PI constitui o requerimento de exercicio do direito de audi¢do da Requerente (cfr. n.°
42 do probatério), portanto da sua propria autoria, e 0 doc. n.° 13 é o RIT, que ndo alude especificamente
a tal factualidade. Esclareca-se que, ao contrario do pretendido pela Requerente no § 7, ix) das suas
alegagdes, o disposto no art. 75.° da LGT ndo compreende “declaragcdes” constantes do exercicio do
direito de audicéo.
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Evidentemente, é insuficiente, para efeitos da respectiva comprovacdo material e
formagéo da conviccdo do Tribunal, a mera apresentacdo no articulado da parte de

alegacdes sobre factos sem suporte probatorio adequado.
V. FUNDAMENTA(}AO DE DIREITO

V.1. CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE A ORDEM DE CONHECIMENTO
DOS VICIOS ALEGADOS

16. Atenta a matéria de facto provada, cabe agora enfrentar as questdes concretas
controvertidas que constituem o objecto do litigio, as quais, conforme acima se
enunciou (vd. supra n.° 10), sdo as seguintes:

a) Pretericdo do dever de inquirir, por falta de diligéncias concretas encetadas pela
Administracdo Tributaria no procedimento inspectivo para determinacdo da base factual
relevante para afericdo dos pressupostos de aplicacdo da clausula geral anti-abuso, em
violacdo do artigo 58.° da LGT;

b) Falta de preenchimento dos pressupostos de aplicacdo da clausula geral anti-abuso,
em violacdo do disposto no artigo 38.°, n.° 2, da LGT;

c) Inoponibilidade a Requerente, como (hipotética) substituta tributaria, da
desconsideracdo de efeitos fiscais resultante da aplicacdo da clausula geral anti-abuso
aos actos em questdo, em concomitante violacdo do artigo 38.°, n.° 2, da LGT ou, caso
assim se ndo entenda, por inconstitucionalidade dessa norma, interpretada no sentido de
ser apta a produzir efeitos fiscais sobre terceiros que ndo o contribuinte que agiu
motivado para a obtencdo da vantagem fiscal, em face dos principios da certeza e
segurancga juridicas e da proporcionalidade e, bem assim, por violagéo inadmissivel do

direito a propriedade privada garantido pelo Protocolo Adicional a CEDH;

4 Igualmente quanto ao facto dado como n&o provado no n.° 3, apresentado neste art. 16.° da PI, nas suas
alegacdes a Requerente invoca os docs. n.% 12 e 13 juntos a Pl. Da-se, pois, aqui por reproduzido o que
se consignou na nota antecedente.

5 Note-se que nas suas alegagBes (no § 7, xix)) a Requerente reporta-se a estes artigos 22.° e 23.° da PI,
mas ndo inclui a matéria atinente as motivagoes que se refere na factualidade dada como nédo provado no
n.°>5.
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d) Falta dos pressupostos legais necessarios para a liquidagdo de juros compensatorios,
caso ndo proceda a anulacdo da liquidacdo de IRS de que € acto consequente;
e) Condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento de juros indemnizatorios,

nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT.

17. Sobre a ordem do conhecimento dos vicios, determina o art. 124.° do CPPT, aqui
subsidiariamente aplicavel ex vi art. 29., n.° 1, als. a) e ¢) do RJAT, que, “/n]a
sentenca, o tribunal apreciara prioritariamente os vicios que conduzam a declaracao
de inexisténcia ou nulidade do ato impugnado e, depois, os vicios arguidos que
conduzam a sua anulacao” (n.° 1 do art. 124.°), sendo que, em cada um dos grupos, a
apreciacdo ¢ feita pela seguinte ordem: “no primeiro grupo, o dos vicios cuja
procedéncia determine, segundo o prudente critério do julgador, mais estavel ou eficaz
tutela dos interesses ofendidos”; “no segundo grupo, a indicada pelo impugnante,
sempre que este estabeleca entre eles uma relacdo de subsidiariedade e ndo sejam
arguidos outros vicios pelo Ministério Publico, ou, nos demais casos, a fixada na alinea
anterior” (cfr. als. a) e b) do n.° 2 do art. 124.°).

Muito embora na sua PIl, a Requerente invoque, a respeito do acto impugnado de
liquidacdo de juros compensatdrios n.° 2014 ..., a respectiva nulidade (vd. supra n.° 3),
é manifesto que, por estar na base dessa invocacao o seu caracter consequente em face
da pretendida anulacdo do acto de liquidacdo de IRS n.° 2014 ..., conforme disposto no
art. 133, n.° 2, al. i) do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA) de 1991
(desvalor este que, sempre se refira, foi afastado no art. 161.°, n.° 2 do novo CPA 2015),
ndo cabe dar prioridade a essa matéria, pese embora o estatuido pelo n.° 1 do
mencionado art. 124.° do CPPT, pois o conhecimento dos vicios do acto de liquidagdo
do imposto precede, logica e ontologicamente, o conhecimento dos vicios do acto de
liquidacéo de juros compensatérios (n.° 1 do art. 35.° da LGT).

Cumprindo entdo aplicar o disposto quanto ao “segundo grupo” (dos vicios conducentes

a anulacéo do acto controvertido) na al. b) do n.° 2 do art. 124.° do CPPT, é sabido que,
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segundo jurisprudéncia constante (vd., por exemplo, o acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 24.1.2007, proc. n.° 0939/06), salvo nos casos em que ndo se possa
apreender o contetdo do acto, nomeadamente no caso de falta de fundamentacéo, deve
comecar-se por conhecer dos vicios de violacdo de lei (stricto sensu) em relacdo aos
vicios de forma ou procedimentais, porquanto a eventual procedéncia de uma violagéo
de lei (stricto sensu) faculta ao interessado uma tutela mais estavel e eficaz, uma vez

que, em geral, impede a pratica de novo acto com o0 mesmo contetdo juridico.

Porém, atento o que dispbe a primeira parte da al. a) do n.° 2 do art. 124.° do CPPT, isto
sO € assim se ndo tiver sido indicada pelo impugnante uma ordem de conhecimento dos
vicios, estabelecendo entre eles uma relagcdo de subsidiariedade (vd. o art. 101.° do
CPPT que prevé que: “O impugnante pode arguir os vicios do ato impugnado segundo
uma relacdo de subsidiariedade”; cfr. ainda o n.° 1 do art. 554.° do Cddigo de Processo
Civil, segundo o qual: “Diz-se subsidiario o pedido que é apresentado ao tribunal para
ser tomado em consideracdo somente no caso de nao proceder um pedido anterior”).
Com efeito, como se escreve no acorddao do STA de 18.6.2014, proc. n.° 01942/13,
“sempre gque o impugnante estabeleca uma ordem de precedéncia do conhecimento dos
vicios geradores de anulabilidade é essa ordem que deve ser seguida pelo juiz, ndo Ihe
sendo permitido alterd-la, assim como ndo lhe é permitido alterar a ordem do
conhecimento dos vicios geradores de nulidade ou de inexisténcia, que se encontra

legalmente estabelecida”.

Ora, perscrutada devidamente a PI, verifica-se que a Requerente estabeleceu uma
relacdo de subsidiariedade no conhecimento dos vicios invocados (cfr. art. 101.° do
CPPT), como o evidenciam o artigo 56.° (“Caso assim ndo se entenda, o que por dever
de patrocinio se admite, embora sem conceder, sempre se dira que a liquidacao n.° 2014
..., de 13 de Janeiro de 2014, consubstancia em todo o caso um acto tributario ilegal por
falta de verificagdo no caso concreto dos pressupostos de aplicacdo da clausula geral
anti-abuso”), o artigo 151.° (“sem prejuizo do anteriormente exposto quanto ao nao

preenchimento dos pressupostos de aplicagdo do artigo 38.%, n.° 2, da LGT, entende a
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Requerente que, mesmo que tais pressupostos se verificassem — o que apenas por dever
de patrocinio se admite, embora sem conceder — se impde a anulacéo do acto tributario
impugnado, por violacao de lei, na medida em que o artigo 38.°, n.° 2, da LGT ndo tem
aptidao para junto de terceiros despoletar o nascimento de obrigagdes fiscais acessorias
— mormente de retengdo na fonte”) e o artigo 194.° (“Caso se ndo considere que a
liquidacdo impugnada traduz uma errada aplicagdo do artigo 38.°, n.° 2, da LGT ou se
ndo conclua pela inconstitucionalidade desta norma — hip6tese que sem conceder se
admite por mero dever de patrocinio — sempre se deverd entender que a referida
tributacdo consubstancia em todo o caso uma violagdo do artigo 1.° do Protocolo
Adicional a CEDH”) desse articulado.

Deve, assim, este Tribunal apreciar os vicios pela ordem estabelecida pela Requerente
(ordem essa que ja acima se reproduziu nos n.% 3, 10 e 16), pelo que se comecara pelo
conhecimento do alegado vicio de pretericdo do dever de inquirir da Administracdo
Tributaria no &mbito do procedimento de inspeccéo tributéaria.

V.2. PRETERICAO DO DEVER DE INQUIRIR DA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA

18. Principie-se, entdo, por forca do que acima se expOs sobre a relacdo de
subsidiariedade que foi estabelecida pela Requerente sobre os vicios invocados (n.° 17),
pela matéria da alegada preteri¢cdo, em violacdo do artigo 58.° da LGT, do dever de
inquirir, por falta de diligéncias concretas encetadas pela Administragdo Tributaria no
procedimento inspectivo para determinacdo da base factual relevante para afericdo dos

pressupostos de aplicagdo da clausula geral anti-abuso.

A este respeito, sustenta a Requerente que “a Administragao Tributaria violou de forma
manifesta os principios e deveres funcionais que devem presidir a conducdo das
inspeccOes tributarias, muito mais no particular contexto da clausula geral anti-abuso,

cuja aplicagdo quis o legislador que se revestisse de particulares cuidados™ (art. 43.° da
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PI; cfr. igualmente § 11 das alegagOes), porquanto constata-se “logo do teor do projecto
de relatorio de inspeccdo, que a Administracdo Tributdria considera suficiente para
fundar uma concluséo positiva sobre o preenchimento dos pressupostos de aplicacdo da
clausula geral anti-abuso o mero exame” de documentos, como sejam certiddes do
registo comercial, actas da assembleia geral, notificacdes de cessdes de crédito (art. 44.°
da PI), ndo tendo dirigido “qualquer diligéncia instrutéria no sentido de apurar a
verificacao de factos concretos tendentes a confirmar (ou infirmar) o preenchimento”
dos pressupostos de aplicacdo da clausula anti-abuso que se relacionam “com a intengao
subjacente aos actos juridicos praticados, com a linearidade das solucgdes juridicas
escolhidas pelos contribuintes e, bem assim, com a conformidade substantiva do
comportamento manifestado com o espirito legislativo que justifica o enquadramento
legal de tais solucdes” (arts. 46.° e 47.° da PI; cfr. igualmente §§ 12 e 13 das alegacdes),
nem encetou quaisquer diligéncias concretas, ‘“nomeadamente junto dos demais
intervenientes nos negocios e actos juridicos postos em causa” (art. 48.° da PI), no
sentido de confirmar os factos invocados pela Requerente na sua audicdo prévia onde
“apontou motivos econdomicos concretos, de natureza ndo fiscal, para os actos e
negocios juridicos cuja motivacdo foi questionada pela Administracdo Tributaria,
relacionando-os muito claramente com a normal prossecucdo do seu objecto social e,
por outro lado, com o intuito de se posicionar como sociedade de controlo de toda a
actividade téxtil do Grupo P, assim se consolidando a imagem do grupo perante
terceiros e se reforcando o cunho profissional da respectiva gestdo, mitigando-se ao
mesmo tempo o0 risco de eventuais vicissitudes ou divergéncias familiares entre
accionistas perturbarem o curso normal da actividade das sociedades operativas detidas
pela Requerente” (art. 49.° da PI).

Pelo seu lado, na sua R., sustenta a Requerida que: “foram recolhidos os elementos tidos
por suficientes relativamente a afericdo da verificacdo dos requisitos da aplicacdo de
clausula geral de anti-abuso e a ulterior fundamentacdo do Relatério de Inspeccéo
Tributaria” (art. 176.° da R.; cfr. igualmente n.° 29 das contra-alegacdes); em relagéo

aos documentos recolhidos que foram juntos como anexos ao RIT verifica-se que
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“alguns deles também foram juntos pela Requerente como anexos ao pedido arbitral o
que, desde logo, atesta a relevancia da documentagdo recolhida pelos Servigos de
Inspecgao Tributaria com vista a fundamentagcdo do RIT e das correcgdes em aprego”
(art. 179.° da R); “ao longo do procedimento inspectivo, maxime na fase de audigéo
prévia, ndo foram pela Requerente solicitadas quaisquer diligéncias complementares, as
quais, como decorre do art®. 104° do CPA (Cddigo de Procedimento Administrativo,
aplicavel ex vi artigo 2.° - alinea ¢) da LGT) poderiam igualmente ter lugar por
iniciativa dos interessados” (art. 180.° da R.; cfr. igualmente n.° 30 das contra-
alegagoes); ao contrario do que a Requerente afirma “ndo foram por si concretizados,
em sede de audicdo prévia, motivos econdmicos de natureza ndo fiscal, nem tdo pouco
0s mesmos foram por si claramente relacionados com a normal prossecucdo do seu
objecto social, ja que a Requerente se limita a dar nota desses factos sem, contudo,
demonstrar em que é que 0s mesmos se consubstanciaram, sendo que (...) ndo houve
qualquer alteragdo significativa da actividade da requerente decorrente da compra e
venda daquelas participacdes sociais” (art. 181.° da R.; cfr. igualmente n.° 31 das

contra-alegacdes).

Expostos os argumentos das partes, proceda-se, agora, a resolucdo da questdo em

apreco.

19. Determina o art. 58.° da LGT, subordinado a epigrafe “Principio do inquisitorio”, o
seguinte: “A administracdo tributaria deve, no procedimento, realizar todas as
diligéncias necessarias a satisfacdo do interesse publico e a descoberta da verdade
material, ndo estando subordinada a iniciativa do autor do pedido”. Pelo seu lado, no
art. 6.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspec¢do Tributaria (RCPIT)
estabelece-se que: “O procedimento de inspec¢do visa a descoberta da verdade
material, devendo a administracdo tributaria adoptar oficiosamente as iniciativas

adequadas a esse objectivo”.
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Sobre o principio do inquisitdrio, consagrado nos preceitos citados, vale a pena citar
(como ja se faz, aliés, no art. 39.° da PI) a bem conhecida anélise de DIOGO LEITE DE
CAMPOS, BENJAMIM SILVA RODRIGUES e JORGE LOPES DE SOUSA®: “O
principio do inquisitorio justifica-se pela obrigacdo de prossecucdo do interesse
publico imposta a actividade da administracao tributaria (arts. 266.° n° 2, da CRP e
55.° da LGT) e é corolario do dever de imparcialidade que deve nortear a sua
actividade (art. 266.°, n° 2, da CRP ¢ 55.° da LGT)”, o que “impde que a administracéo
tributaria ndo aguarde pela iniciativa do interessado que formulou o pedido que deu
origem ao procedimento, devendo ela propria tomar a iniciativa de realizar as
diligéncias que se afigurem como relevantes para correcta averiguagdo da realidade
factual em que deve assentar a sua decisdo”, sendo ainda que “aquele dever de
imparcialidade reclama que a administracdo tributaria procure trazer ao procedimento
todas as provas relativas a situacdo factica em que vai assentar a decisdo, mesmo que
elas tenham em vista demonstrar factos cuja prova seja contraria aos interesses
patrimoniais da Administracdo”. Continuam ainda estes Autores: “Este dever imposto a
administracao tributaria de averiguar a verdade material ndo dispensa os interessados
particulares da obrigacdo de colaborarem na producdo das provas, como se prevé no
art. 59.° da LGT”. Por fim, elucidam estes Autores que: “a falta de realizagdo pela
administracao tributaria de diligéncias que lhe seja possivel levar a cabo ou a falta de
solicitacdo aos interessados de elementos probatorios necessarios a instrucdo do
procedimento, constitui vicio deste, susceptivel de implicar a anulacéo da deciséo nele

tomada”.

Exposto este enquadramento, destaque-se, pois, que o principio do inquisitorio implica
que a Administracdo Tributaria desenvolva as diligéncias instrutdrias que sirvam para
averiguar os factos que sd@o relevantes para a decisdo administrativa em atencdo as
determinacOes legais e ao interesse publico que lhe cumpre dar concretizagdo. O
principio do inquisitério e a busca da verdade material exige, assim, que a AT realize,

sem subordinacdo a iniciativa do sujeito passivo, todas as diligéncias relevantes para a

® DIOGO LEITE DE CAMPOS, BENJAMIM SILVA RODRIGUES e JORGE LOPES DE SOUSA, Lei
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averiguacao da realidade factual que € pertinente para a aplicacdo das normas tributérias
que estejam em causa. Como tal, deve considerar-se excluida qualquer posi¢do de
inércia instrutdria da Administracao Tributaria em face dos elementos pertinentes para a
decisdo, impondo-se antes uma actuacdo procedimental de recolha dos meios

probatdrios necessarios a averiguacdo da verdade material.

Em decorréncia do principio do inquisitorio, deve, em particular, a Administracdo
Tributéria recolher e considerar as provas que lhe sejam apresentadas ou solicitadas
pelos interessados quando as mesmas apresentem um minimo de pertinéncia em atengao

a factualidade invocada.

Todavia, esta, evidentemente, fora de causa, em atencdo ao principio do inquisitorio,
cogitar que a AT proceda oficiosamente a diligéncias instrutorias ndo requeridas que

ndo assumem, em termos conjecturaveis, relevancia para a decisdo procedimental.

20. Tendo presente estas directrizes, segue-se agora, em ordem a verificacdo do
cumprimento — ou falta dele — do principio do inquisitorio, proceder a uma analise em
termos casuisticos da situacdo sub judice, ponderando, em especial, 0s elementos que
foram invocados pela Requerente e 0s meios de prova que foram oferecidos ou

solicitados no ambito do procedimento de inspeccdo tributéria.

A este respeito, comeca-se por assinalar que as diligéncias instrutdrias exigiveis em
nome do principio do inquisitério previsto no art. 58.° da LGT respeitam unicamente a
factos concretos e individualizados (rectius a enunciados factuais, a afirmagdes sobre a
realidade factica), ndo abrangendo, pois, conceitos, proposi¢es normativas ou juizos de

feicdo valorativa ou conclusiva.

Facto é “um acontecimento ou circunstancia do mundo exterior ou da vida intima do

homem, pertencente ao passado ou ao presente, concretamente definido no tempo e no

Geral Tributaria Anotada e Comentada, 4.2 Edicao, 2012, Encontro da Escrita Editora, pag. 488.
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espaco e como tal apresentando as caracteristicas de objecto”’. Assim, sdo alheias a
matéria de facto as apreciacdes de direito, as valoraces segundo a interpretacdo ou
aplicacdo da lei, os juizos, as afirmacOes genéricas, as conclusdes. Objecto de instrugédo
e prova sdo apenas dados factuais especificos e circunstanciados, ocorréncias da vida

real, em suma, acontecimentos concretos.

Em face disto, ha que observar imediatamente que “a linearidade das solugdes juridicas
escolhidas pelos contribuintes” e “a conformidade substantiva do comportamento
manifestado com o espirito legislativo que justifica o enquadramento legal de tais
solugdes” (cfr. art. 46.° da PI), matérias cuja ndo indagacdo a Requerente aponta como
objecto da omissdo de diligéncias instrutérias (art. 47.° da PI), ndo constituem
afirmacdes factuais, mas reconduzem-se, simplesmente, a enunciados valorativos e
conclusivos, que envolvem, alids, em si mesmos, a propria solucéo de direito da questdo

axial da aplicacdo da clausula anti-abuso.

21. Mas, aléem do objecto da indagacdo, o que é decisivo para verificar a violacdo do

principio do inquisitorio é ponderar as diligéncias probatorias alegadamente omitidas.

A Requerente, como se viu (n.° 18), considera que foi infringido o principio do
inquisitorio por a AT ter baseado a decisdo de aplicacdo da clausula anti-abuso apenas
no exame de documentos sem ter encetado outras diligéncias instrutorias,
designadamente para confirmar os “factos” invocados na audi¢@o prévia (vd. n.° 42 do

probatorio).

Porém, em relacdo a indicacdo das diligéncias especificas que, para tanto, deveriam ter
sido realizadas, apenas se encontram na PI referéncias a que a AT “ndo encetou
quaisquer diligéncias concretas no sentido de confirmar os factos invocados,
nomeadamente junto dos demais intervenientes nos negdcios e actos juridicos postos em

causa” (art. 48.° da PI) e a que ndo indagou “junto dos intervenientes em tais actos quais

" Vd., por exemplo, LEBRE DE FREITAS, A Confissdo no Direito Probatério, Coimbra Editora,
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os motivos subjacentes a respectiva actuagdo” (art. 52.° da PI; cfr. igualmente § 19 das

alegacdes).

Ora, tem que se dizer, em primeiro lugar, que estas referéncias sdo demasiado genéricas
para se poder alcancar e apreciar qual foi a espécie de actuacdo procedimental
instrutoria que a Requerente entende ter sido indevidamente omitida. Desde logo, nédo é
explicitado o que se pretende designar com a expressdo “intervenientes nos negocios e
actos” (v. g., se respeita apenas as proprias partes nos contratos celebrados,
compreendendo os membros dos 6rgdos de administracdo das pessoas colectivas
envolvidas, se respeita antes aos assessores ou consultores profissionais que
eventualmente acompanharam o delineamento e concretizagdo desses negdécios e actos,
enfim se se tratam de quaisquer outras entidades com intervencdo formal ou material
nos actos em causa®). Exigia-se, pois, a especifica identificacdo pela Requerente das
pessoas junto das quais se deveriam realizar as “diligéncias concretas” ou “indagacdes”.
Depois, também ndo se indicam quais as especificas diligéncias probatérias a
concretizar junto desses “intervenientes”. Deste modo, a alegacdo pela Requerente da
omissdo de diligéncias concretas em violacdo do inquisitério padece paradoxalmente de

omissdo da especificacdo das diligéncias instrutérias alegadamente omitidas.

De qualquer modo, configurando a hipotese de que, com aquelas referéncias na Pl a
“diligéncias concretas” ou “indaga¢des” “junto dos intervenientes em tais actos”, a
Requerente esteja a invocar que se deveria, no ambito do procedimento de inspeccao,
ter tomado declaracdes as partes dos negdécios em apreco (cfr. o art. 50.° do CPPT)

quanto as motivacdes e intencdes subjacentes®, tem que se reconhecer que nio se pode

Coimbra, 1991, p. 44.

8 Refira-se que no art. 77.° da Pl e no § 37 das alegac®es a Requerente reporta-se a recolha de elementos
“junto dos accionistas da Requerente, contrapartes nos actos juridicos postos em causa” mas com
subordinagdo a locucdo “por exemplo”. Ja no art. 97.° da mesma PI a férmula usada é “partes
intervenientes nos actos e negdcios juridicos questionados”.

° Note-se, alids, que no que concerne & matéria da determinacdo do preco das ac¢Bes adquiridas se alude
no RIT (pp. 11-12) a prestacBes de esclarecimentos, na sequéncia de pedidos da AT, pela Requerente e
por E... (vd. a seguinte referéncia: “De acordo com os esclarecimentos prestados pela sociedade A...,
SGPS (entrada n.° ... de 05.01.2012, em resposta ao pedido de esclarecimentos remetidos através do
oficio n°. ... de 29.12.2011) e também pelo accionista E... (entrada n.° ... de 05.01.2012, em resposta ao
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atribuir a essa prestacdo de declaragdes um caréacter proficuo ou determinante, na
perspectiva do 6rgdo decisor, para a exacta deteccdo da verdade material, ja que, por
estarem em causa 0s proprios interessados na operacdo reputada abusiva, ndo se
antecipa que valor probatdrio peremptorio possuiriam as respectivas declaracdes no
ambito da instrucdo do procedimento que ndo se reconduza ao improvavel
reconhecimento e confissdo da actuacdo abusiva. Acresce que a verificagdo, no prisma
da aplicacdo da clausula anti-abuso do art. 38.°, n.° 2 da LGT, da “intenc¢do subjacente
aos actos juridicos praticados” (art. 46.° da PI), da respectiva “motivagdo” (art. 49.° da
PI) nd3o consiste em “um puro subjectivismo, reconduzivel, em Ultima instancia, a
demonstracdo do estado psicoldgico e emocional dos agentes no momento da pratica
do acto ou da celebracdo do negécio”, mas “relevara a motivacéo tal como revelada
em factos objectiva e concretamente apreensiveis”, o que nio se confunde com simples
“declaracdes de intencdo” (cita-se 0 acorddo proferido no proc. n.° 51/2014-T deste
CAAD). Na verdade, para recorrer a uma imagem de outras &reas, o rio brota da
nascente, mas esta so se descobre pelo rio.

Alias, dificilmente se pode compreender que uma tal diligéncia probat6ria assuma
relevancia no caso em apreciacdo quando se verifica que a Requerente néo solicitou, em
sede do procedimento tributéario, que sobre qualquer facto pessoal tido por pertinente
fosse inquirido qualquer um dos contribuintes ou sujeitos passivos envolvidos. Lembre-
se gue, como acima se citou (n.° 19), a LGT consagra igualmente, no n.° 1 do art. 59.°,
um reciproco dever de colaboragdo, o qual exige ao contribuinte que coopere
activamente com a administracdo tributaria no sentido da descoberta da verdade. Ora,
foi dado como provado (n.° 43 do probatdrio) que, durante o procedimento inspectivo,
em particular na fase da audicdo prévia (cfr. o doc. n.° 12 junto a Pl a que se alude no
n.° 42 do probatdrio), a Requerente ndo solicitou quaisquer diligéncias instrutorias

complementares, ndo tendo indicado quaisquer particulares meios probatorios que a AT

pedido de esclarecimentos remetidos através do oficio n°. ... de 29.12.2011) ‘a determinagdo do prego
unitario de EUR 215 teve por base o balango da A..., S.A. a 30 de Dezembro de 2008 - de acordo com o
qual o total dos capitais proprios dessa sociedade ascendia a EUR 96 978 785,23 - ¢ o total de € 450 000
acgoes disponiveis, sendo o resultado aritmético arredondado para a unidade de euro inferior’ ™).
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ainda devesse considerar. Deste modo, no circunstancialismo em presenga, ndo se pode
aceitar, sob pena até de inaceitavel venire contra factum proprium, que se configure
uma omissao relevante desta espécie de diligéncia instrutoria perante a atitude do
interessado que se limita a aguardar negligentemente que a AT lhe enderece o convite
para prestar declaracdes sobre as suas motivagGes. No caso, a irrelevancia dessa
diligéncia parece tanto mais manifesta quanto se observa que, igualmente no &mbito do
presente processo arbitral, ndo foi requerida pela Requerente a realizacdo da prestacao

de declarages de parte ou a producdo de prova testemunhal.

Como sintetiza pertinentemente PEDRO VIDAL MATOSY: “O dever de inquirir da
Administracdo Tributaria é (...) limitado, desde logo pela funcdo que o mesmo
desempenha. Assim, ele existe apenas relativamente a factos fiscalmente relevantes e,
de entre estes, apenas quanto aqueles relativamente aos quais existam ddvidas sobre a
sua ocorréncia ou exactos contornos. Por outro lado, o dever de inquirir da
Administragéo pode apenas existir quando existam diligéncias abstractamente aptas a

dilucidar as duvidas concretas relativamente a factos que carecam de investigacao”.

22. Nestes termos, dado que se verifica que a Administracdo Tributéaria concluiu, em
face dos elementos documentais recolhidos, sobre a ocorréncia da factualidade
tributariamente relevante (cfr. o que consta do RIT citado no n.° 44 do probatério), nos
termos de “um juizo valorativo pela Administragdo Tributaria dos elementos recolhidos
na actividade instrutoria que determine uma conclusao de certeza quanto a ocorréncia
do facto em questdo™!, e ndo tendo a Requerente solicitado quaisquer outras actuacoes
probatorias, ndo se apura a omissdo de diligéncias instrutdrias relevantes em sede de

fixacdo da base factual necessaria a aplicagdo da clausula anti-abuso.

10 PEDRO VIDAL MATOS, O principio inquisitdrio no procedimento tributario, Coimbra, Coimbra
Editora, 2010, p. 144.
11 Cita-se, novamente, PEDRO VIDAL MATOS, ob. cit., p. 78.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Improcede, pois, a pretendida ilegalidade, que foi suscitada no pedido de pronuncia
arbitral, quanto a pretericdo do dever de inquirir consagrado no art. 58.° da LGT e a

omissdo de diligéncias instrutorias pela AT no procedimento inspectivo.
V.3. REQUISITOS DE APLICAQAO DA CLAUSULA GERAL ANTI-ABUSO

23. Segue-se agora, tendo em atencdo a relacdo de subsidiariedade dos vicios invocados
estabelecida pela Requerente, apreciar a questdo decidenda fulcral que se prende com a
legitimidade, em face dos factos provados e ndo provados, da aplicacdo da clausula
geral anti-abuso prevista no n.° 2 do art. 38.° da LGT.

Conforme se transcreveu acima no n.° 44 do probatorio, entendeu-se no Relatério de
Inspecgdo Tributaria que “cumpre a Administragdo Fiscal recorrer a clausula anti-abuso,
nos termos do disposto no artigo 38° - n° 2 da LGT (...), uma vez que estamos perante
um sucessivo e meticuloso encadeamento de actos configurando negécios juridicos
abusivos dirigidos por meios artificiosos a eliminacdo de impostos que seriam devidos
em resultado de actos de idéntico fim econdmico”, porquanto, tendo em conta que 0s
“valores acumulados ao longo de varios anos na conta de reservas, a serem distribuidos
aos accionistas, seriam susceptiveis de tributacdo em sede de IRS, designadamente no
ambito da Categoria E, de acordo com a norma de incidéncia prevista no art. 5.° - n°. 2,
alinea h) do CIRS”, com “a “interposi¢do” da sociedade A..., SGPS entre a sociedade
B..., SA e os titulares do capital social desta ultima empresa (na data anterior as
sucessivas compras e vendas de acc¢Oes da sociedade ..., SA em beneficio da SGPS)
(...), os accionistas da sociedade B..., SA lograram receber valores que estavam
inscritos nas contas de reservas da SA e que, sendo-lhes directamente distribuidos,
seriam sujeitos a tributacdo na Categoria E de IRS”, ou seja, “pela venda de ac¢des da
B..., SAaA..., SGPS conseguiu-se transfigurar o que seria uma regular distribuicéo de
dividendos aos accionistas, num conjunto de alienagdes de acc¢des sobre as quais acabou
por ndo incidir qualquer tributacdo efectiva na esfera pessoal dos intervenientes”, e, em

relacdo a contribuinte N..., “ndo obstante o procedimento seguido nao ser igual ao dos
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demais accionistas, a verdade é que o mesmo também visou evitar o pagamento de
impostos decorrentes da transmissdo de accles efectuada a A..., SGPS, procurando
contornar, desde logo, a tributacdo da operacdo no ambito da categoria G de IRS, sob o
artificio de uma cessdo de créditos efectuada pelo seu avd, sendo que, por sua vez
aqueles créditos, resultaram da venda da quase totalidade das accbes de que C...era
titular na sociedade B..., SA”.

Refutando este entendimento administrativo, considera a Requerente que ndo estdo
preenchidos os pressupostos de aplicacdo da clausula geral anti-abuso previstos no
artigo 38.°, n.° 2, da LGT, por i) inexisténcia de motivacdo essencial ou principal de
natureza fiscal para a compra e venda de accOes da sociedade B..., S.A e, bem assim,
para 0 aumento de capital da Requerente por entrada em espécie de ac¢des da referida
sociedade; ii) inexisténcia de recurso a meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso
das formas juridicas; iii) inexisténcia de vantagem fiscal obtida como resultado da
compra e venda de ac¢des e, bem assim, do aumento de capital por entrada em espécie;
iv) inexisténcia de desconformidade do resultado obtido com a ratio legis das normas

aplicadas.

24. Para sustentar esta posicdo, a Requerente na sua Pl e nas alegacOes apresentadas

(vd. nestas os 88 25 a 59), invoca, no essencial, 0s seguintes argumentos:
a) Foram “motivos de natureza nao fiscal que estiveram subjacentes aos dois actos
de aquisi¢do de participacdes questionados pela Administracdo Tributdria” (art.
72.° da PI), porquanto: “a Requerente identificou claramente a aquisi¢do de 90%
do capital social da sociedade B..., S.A - 85,5% através de contratos de compra e
venda, efectuados em Junho e Setembro de 2009, e 4,5% através de aumento do
seu proprio capital social por entrada em espécie da participacdo, realizada em
Dezembro de 2010 - com o objectivo de se posicionar como a empresa de topo de
toda a actividade do Grupo P no sector téxtil (art. 68.° da PI); “[pJor seu turno, na
perspectiva dos accionistas alienantes, aqueles que eram também accionistas da

Requerente compreenderam a vantagem de concentrar numa sO entidade o
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controlo de toda a actividade do sector téxtil do Grupo, permitindo ganhos de
eficiéncia e uma gestdo integrada das trés sociedades participadas, mas também
muito concretamente 0 interesse de proteger a actividade empresarial
desenvolvida pelo Grupo de eventuais perturbacGes decorrentes de vicissitudes
inerentes a respectiva matriz familiar - como sejam prerrogativas ou
idiossincrasias individuais, disputas ou desavencas pessoais, Obitos ou querelas
por questdes sucessorias, etc. - que, se ndo adequadamente segregadas, constituem
uma séria ameaga ao normal funcionamento deste tipo de empresas” (art. 69.° da
PI); “[qJuanto & accionista que ndo era também accionista da Requerente,
colocada perante a decisdo dos demais accionistas da B..., S.A - seus tios e avos -
de concentrar nesta as participacdes até entdo detidas a titulo individual,
adoptando desse modo um modelo de gestdo empresarial do Grupo centralizado
na Requerente, é perfeitamente compreensivel que pouco mais de um ano volvido
sobre tal concentragdo tenha surgido o desejo de trocar a participacdo detida na
B..., S.A por uma participacdo na Requerente, sociedade de controlo do Grupo”
(art. 70.° da PI), pelo que ndo pode “dar-se por preenchido o pressuposto de
motivacao essencial ou principal de natureza fiscal, resultando desde logo por isso
manifestamente ilegal a aplicacdo do artigo 38.°, n.° 2, da LGT na situacdo em
aprego “ (art. 79.° da PI).

b) “Nao pode (...) dar-se por preenchido o pressuposto de conduta que se
reconduza a actos artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas,
resultando também por isso manifestamente ilegal a aplica¢do do artigo 38.°, n.°
2, da LGT na situagdo em apreco” (art. 104.° da PI), porquanto:

- “a Requerente ¢ desde o ano 2000 uma sociedade gestora de participagdes
sociais com existéncia e actividade efectiva, ndo se tratando de entidade cuja
constituicdo tenha sido motivada pela realizagdo da operacdo questionada pela
Administracdo Tributaria, com nenhuma outra actividade ou papel que néo fosse o
de adquirir ac¢oes da B..., S.A” (art. 86.° da PI);

- “a Administragdo Tributaria ndo questiona em momento algum que os termos e

condigOes de aquisi¢cdo acordados entre a Requerente e 0s accionistas vendedores
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corresponderam aos que normalmente seriam aceites e praticados entre partes
independentes em operagdes comparaveis - respeitando desde logo o disposto no

o

artigo 63.°, n.° 1, do CIRC” pelo que “aceitando o preco e condicdes de
pagamento acordadas entre as partes como correspondendo as de mercado, nao se
vé como pode a Administragdo Tributaria retirar qualquer conclusdo quanto a
(suposta) natureza artificiosa ou fraudulenta e abusiva da transmissdo de accoes
com base no facto de parte do preco devido pela Requerente aos vendedores ter
sido diferido e pago com recursos financeiros resultantes da distribuicdo de lucros
pela sociedade B..., S.A” (arts. 88.° ¢ 89.° da PI);

- “a Requerente desconhece, sem ter obrigacdo ou direito a conhecer, os motivos
que presidiram a deciséo de C...de efectuar a referida cesséo a favor de N..., mas
supde que subjacente a mesma estardo os lagos familiares que unem cedente e
cessiondria, tudo apontando para que tal cessdo traduza nada mais do que uma
oferta patrimonial de um avd a respectiva neta” sendo que “ndo obstante a
coincidéncia temporal da cessdo realizada com a entrada de N... no capital social
da Requerente - mas também, diga-se de passagem, com a época natalicia -, 0 que
é verdade é que a Administracdo Tributaria nada de concreto demonstra que possa
infirmar o presumido espirito de liberalidade da cessdo efectuada” (arts. 92.° e
93.°da PI);

- “a Administracdo Tributaria insurge-Se contra o facto de ndo haver sido seguida
uma via fiscalmente mais proveitosa para os Cofres da Fazenda Publica,
desligando-se de qualquer juizo quanto a razoabilidade do comportamento dos
contribuintes, ao ponto de configurar como abusiva uma venda (ou permuta) de
participacdes perfeitamente linear e enquadrdvel no exercicio legitimo do
correspondente direito de propriedade sobre tais valores mobiliarios”, pelo que
“ndo compreende no que em bom rigor se traduz a exigéncia do Elemento Meio
para a aplicacdo do disposto no artigo 38.°, n.° 2, da LGT, passando por completo
ao lado da necessidade de aferir do recurso a «meios artificiosos ou fraudulentos»

e a existéncia de «abuso das formas juridicas»” (arts. 98.° ¢ 101.° da PI).
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c) “Para que se possa dar por verificado o Elemento Resultado enquanto
pressuposto de aplicacdo do artigo 38.°, n.° 2, da LGT hé (...) que concluir por
uma equivaléncia de resultado econdémico - entre a adop¢do ou ndo dos meios
considerados artificiosos ou fraudulentos e abusivos das formas juridicas - a que
ndo corresponde, por lei, uma equivalente oneracdo tributaria (apresentando-se
mais vantajoso o tratamento fiscal resultante dos meios adoptados)” (art. 107.° da
PI).

Ora, “a comparacdo efectuada pela Administragdo Tributdria se reconduz a duas
situacOes perfeitamente distintas: a isencdo de tributacdo em Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas (“IRC”) dos dividendos percebidos pela
Requerente, sociedade gestora de participaces sociais, que se justifica pela
necessidade de eliminar o fendbmeno da dupla tributacdo econdémica dos lucros
distribuidos de sociedades afiliadas para as respectivas sociedades-méde, e a
eventual tributacdo dos dividendos na esfera dos accionistas, sujeitos passivos de
IRS e destinatarios finais do fluxo de rendimento” (art. 111.° da PI), pelo que “se
a comparacdo pretendida pela Administracao Tributaria é entre a distribuicdo de
dividendos antes e depois da entrada da Requerente no capital da sociedade B...
S.A. e a vantagem alegadamente obtida pelos accionistas alienantes das accdes
(enquanto também accionistas da Requerente), ndo poderia deixar de se
equacionar uma adicional e subsequente distribuicdo de dividendos da Requerente
para tais accionistas, pois que sO assim se atingiria um resultado comparavel a
distribuicdo de dividendos, pela sociedade B..., S.A., em momento prévio as
transmissdes de acgdes” e “configurando-se essa hipotética distribuicdo de
dividendos, nenhuma duvida existird que tais rendimentos de capitais teriam na
esfera dos contribuintes accionistas da Requerente 0 mesmo tratamento fiscal em
sede de IRS que teria tido uma distribuicdo de dividendos pela sociedade B...,
S.A. - sendo em ambos o0s casos tributados a luz do artigo 5.°, n.° 1, e n.° 2, alinea
h), do CIRS” (arts. 113.° ¢ 114.° da PI).

“Contra semelhante conclusdo ndo se diga que os accionistas vendedores

receberam da Requerente valores a titulo de preco pelas ac¢des transmitidas com
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origem em parte em lucros distribuidos a Requerente pela sociedade B..., S.A.,
desde logo porque nédo € essa a comparacdo feita pela Administracdo Tributéria
em sede de fundamentacdo do acto tributdrio em causa e do suposto
preenchimento do Elemento Resultado, mas também porque essa linha de
argumentacdo esbarraria igualmente com a ndo equivaléncia de resultados
econdmicos, porquanto: a) E juridica e economicamente diferente o recebimento
de um dividendo - que se traduz na participacdo nos lucros de uma sociedade que
permanece na titularidade do beneficiario - e o recebimento de um preco pela
venda de uma participagdo social que é alienada - o que implica que o vendedor
abdique do direito de propriedade sobre a mesma e, como tal, de qualquer direito
sobre lucros distribuidos futuramente -, mesmo se a uma outra sociedade na qual
também se participa, sendo certo que a Administracdo Tributaria ndo pde em
causa a efectividade da transmissdo de participacGes sociais realizada; b) Parte
significativa dos valores devidos pela Requerente a titulo de preco pela entrada no
capital da sociedade B..., S.A. ndo foi paga aos vendedores, sendo utilizada para
aumento do capital social da Requerente (e realizacdo de prestacdes
suplementares de capital), no contexto do respectivo robustecimento econémico e
financeiro inerente ao seu posicionamento como sociedade dominante do Grupo P
permanecendo pois tais recursos na esfera juridica da Requerente, o que de modo
algum se mostra similar a (configurada como equivalente) distribuicdo de
dividendos pela sociedade B..., S.A. em momento anterior a transmissdo de
participacOes (art. 115.° da PI).

“Ainda quanto a suposta verificagdo do Elemento Resultado, importa frisar que
nada é referido pela Administragdo Tributaria a respeito da permuta de partes
sociais realizada entre a Requerente e a accionista N..., sendo a esse respeito
totalmente omisso o Relatorio Final de Inspecgao” (art. 116.° da PI).

d) - E “tdo incompreensivel quanto inaceitavel que a Administragio Tributéria,
tendo ao longo do Relatério de Inspecgdo identificado os diversos elementos da
norma e inclusive profusamente citado Doutrina e Jurisprudéncia sobre da mesma,

acabe por concluir que o Elemento Normativo se verifica na medida em que a
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Requerente tem capacidade contributiva e foram levados (alegadamente) a cabo
negocios juridicos visando evitar a tributacdo” (art. 128.° da PI), pelo que
“também relativamente ao Elemento Normativo, a Administracao Tributaria nao
satisfez 0 6nus de demonstrar o preenchimento dos pressupostos de aplicacédo do
artigo 38.°,n.° 2, da LGT” (art. 130.° da PI).

- “De todo o modo, impde-se a este respeito referir que a vantagem fiscal
aparentemente apontada pela Administracdo Tributaria como resultante da venda
de accOes da sociedade B..., S.A. a Requerente - assente no diferente tratamento
fiscal das mais-valias geradas com a venda de accOes e da percepcdo de
dividendos - ndo se apresenta como minimamente contraria ao espirito legislativo
subjacente ao artigo 10.°, n.° 2, alinea a), do CIRS, ou atentatdria do ordenamento
juridico-tributario nacional vigente a data dos factos” (art. 131.° da PI), pois “Nao
é minimamente crivel que a assinalada diferenca de tratamento fiscal entre vendas
de accgdes (detidas ndo especulativamente) e a percepcdo de dividendos possa ser
fruto do acaso ou de uma qualquer espécie de distraccdo do legislador fiscal,
devendo antes ser vista como uma escolha consciente de privilegiar a existéncia,
criagdo e investimento em sociedades anonimas, a0 mesmo tempo que Sdo
tributados nos termos gerais os dividendos distribuidos enquanto rendimentos de
capitais” (art. 135.° da PI), pelo que “tem que aceitar-se como ndo contréria ao
espirito do legislador fiscal a decisdo de um investidor de favorecer a alienagédo da
sua participacdo ndo especulativa numa sociedade anonima sobre a reducdo de
valor dessa participacdo através da distribuicdo de dividendos, mesmo que a
mesma presidissem razdes essencial ou principalmente de natureza fiscal” (art.
137.°da PI).

- “Semelhantes consideragdes devem fazer-se quanto a ndo verificacdo do
Elemento Normativo relativamente a aplicacdo no caso em apreco da norma do
artigo 51.° do CIRC, que garante a eliminacdo da dupla tributacdo econdémica dos
lucros distribuidos de sociedades afiliadas para as suas sociedades-mae” (art.
139.° da PI), sendo que: “No caso concreto, os resultados registados pela

sociedade B..., S.A. foram naturalmente sujeitos a tributacdo em sede de IRC na
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esfera desta - 0 que ndo é contestado pela Administracdo Tributaria -, motivo pelo
qual a eventual tributagcdo na esfera da Requerente da parte desses resultados a si
distribuida como dividendos redundaria na dupla tributacdo econémica de tais
rendimentos” (art. 141.° da PI).

- “ainda que nada seja a esse respeito invocado pela Administragcdo Tributaria em
sede de fundamentacdo do acto tributario impugnado (...) importa ainda frisar que
0 Elemento Normativo estd também absolutamente ausente da operacdo de
permuta de accles realizada em Dezembro de 2010 entre a Requerente e a
accionista N...”, pois “a vantagem fiscal decorrente do regime previsto nos
artigos 73.° e 77.° do CIRC e, bem assim, no artigo 10.°, n.° 8, do CIRS -
traduzida no diferimento da tributacdo pela eventual mais-valia gerada com a
permuta - reconduz-se a um regime de neutralidade fiscal das operacdes de
concentracdo empresarial como aquela muito claramente levada a cabo pela
Requerente, tendo esta a data uma participacdo maioritaria no capital social da
sociedade B..., S.A. - mercé das aquisicOes efectuadas em Junho e Setembro de
2009 -, a qual reforcou mediante atribuicdo a N... de ac¢des representativas do

seu proprio capital social” (arts. 143.° e 145.° da PI).

25. Por seu turno, a Requerida sustenta na sua R. e reitera nas suas contra-alegacoes

(n.°s 50 e seguintes), no essencial, o seguinte:
a) “Por forca da concretizacdo de um conjunto de actos entre si encadeados, 0s
accionistas/administradores da Requerente (e da sociedade B..., S.A.) lograram
obter um resultado econdémico equivalente & distribuicdo de dividendos sem
incidéncia do imposto que, em circunstincias normais, seria devido”; “Todos os
actos foram praticados com um propésito fiscal, sendo que ndo fora esse propdsito
fiscal, e o procedimento natural seria o de distribui¢do directa de dividendos aos
accionistas da sociedade B..., S.A. (e da Requerente)”; “Nos termos do disposto
no artigo 5.°, n.° 2, alinea h) do CIRS, sdo sujeitos a tributagdo os lucros das
entidades sujeitas a IRC, colocados a disposicdo dos respectivos associados ou

titulares”; “Tomando em linha de conta o teor do mencionado artigo, torna-se
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evidente a razdo da opcdo da Requerente, em conjunto com 0S respectivos
accionistas/membros do conselho de administracdo, da alienagdo das ac¢des no
ano de 2009, sem que as mesmas Ihes fossem pagas no imediato e, em alternativa,
aguardando que a sociedade B..., S.A. distribuisse os seus dividendos a
Requerente para que esta, posteriormente, “devolvesse” aos ditos accionistas os
valores que lhes eram devidos, a titulo de direitos de crédito” (arts. 187.° a 190.°
da R.); “Perante a factualidade que reveste a arquitectura levada a cabo,
deparamo-nos com o designado negécio indirecto combinado, que resulta da
combinacdo de diversos actos ou negoécios juridicos, que embora formalmente
separados, se conjugam com um Unico fim: o de atingir um resultado econémico,
isento de tributacdo, que, de outra maneira, caso se tivesse seguido a conduta
negocial tipica, ndo seria possivel” (art. 193.° da PI).

b) “O elemento meio remete-nos para a via utilizada para obter o desejado ganho
ou vantagem fiscal, o que Courinha traduz por “(...) os actos ou negocios
juridicos cuja estrutura se encontra determinada em funcdo de determinado fim
fiscal.” (art. 198.° da R.). Ora, “[f]ace a0 manifesto objectivo dos accionistas em
manter o controlo das participagdes sociais da sociedade B..., S.A. que
mantinham antes de as alienarem a Requerente — sociedades de que eram
accionistas e administradores - C..., D..., E..., G... e F... optaram pelo negécio
mais artificioso, complexo, inusitado e até¢ contraditério possivel” (art. 202.° da
R.); “Para qué a venda de 427 405 acgdes, ao seu valor contabilistico, a
Requerente — sociedade que ndo tinha disponibilidades financeiras para liquidar o
valor por que foram vendidas — quando podiam simplesmente ter alienado as ditas
accdes a Requerente por via de aumento de capital por entrada em espécie com
entrega de acg¢des, ao seu valor nominal de € 5,00?” (art. 203.° da R.); “atendendo
a que a Requerente e a sociedade B..., S.A. sdo controladas pelas mesmas
pessoas, que autodeterminaram toda a montagem da operacéo e condicdes, — na
pratica, pessoas que fizeram nego6cios consigo mesmas — que ndo alienaram a
actividade téxtil a entidade independente, mas antes a sociedade por eles

controlada, pergunta-se: Tem racionalidade econdmica a venda de acg¢bes por
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€91.892.075,00 quando podiam, simplesmente, ter “subsidiado” o aumento de
capital social da Requerente com entradas em espécie por acgdes ao seu valor
nominal? Nao tem!” (arts. 212.°a 214.° da R.).

c) Demonstram a motivacdo subjectiva da Requerente e dos
accionistas/administradores os elementos indiciarios seguintes: “l1) a venda
“desnecessaria” de acc¢des da sociedade B..., S.A. com recurso ao seu valor
contabilistico, ao mesmo tempo que a Requerente ndo tinha disponibilidades
financeiras para liquidar a referida divida, isto numa altura em que a alienacéo de
accOes ndo era tributada; 2) a distribuicdo de dividendos para a Requerente
ocorrida em 2010, 2011 e 2012 e que, posteriormente, foram entregues aos
accionistas, ndo a titulo de dividendos, mas antes a titulo de direitos de crédito; 3)
0 posterior aumento de capital da Requerente, em 2010, por via das entradas em
espécie com acgbes (ao valor nominal) da accionista N..., que esta detinha da
sociedade B..., S.A., seguida de duas cessbes de crédito, efetuadas por seu avo,
C..., que a beneficiou, sem o peso da tributagio, num valor total de €
4.608.475,00” (art. 240.° da PI). Assim, “ndo tendo havido qualquer alteracio
significativa no quotidiano das sociedades em questdo, - conjugado com o facto
de a politica de distribuicdo de dividendos se ter alterado de forma notéria ap6s a
aquisicdo das accdes por parte da Requerente - demonstra que a motivacdo
subjacente a todo este negocio foi a distribuicdo dos resultados da sociedade B...,
SA, interpondo, entre a sociedade e 0s respectivos accionistas, uma outra
sociedade cuja administracdo € coincidente, a Requerente” (art. 268.° da PI).

d) “Se a Requerente e os accionistas tivessem escolhido o negdcio
economicamente equivalente ao ora em apreco, por via do aumento de capital
social da Requerente com entradas em espécie por ac¢des ao valor nominal, - que
0s accionistas detinham na sociedade B..., S.A. - ndo receberiam, livres de
imposto, os valores depositados nos cofres desta sociedade, normalmente
destinados a serem distribuidos como dividendos”; “Ou, se tivessem distribuido
dividendos antes da venda das ac¢Oes, seriam tributados em sede de imposto sobre

o rendimento, nos termos do artigo 5.°, n® 2, al. h) do CIRS”; “O resultado
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econdmico seria idéntico ao da venda de accbes a Requerente, seguido da
distribuicdo de dividendos da sociedade B..., S.A. aquela”; “Deste modo, so6 por
causa da exclusdo de tributacdo, os Requerentes actuaram como actuaram,
contrariamente ao espirito da lei” (arts. 278.° a 281.° da R.).

e) “E nesta desconformidade entre o fim visado pela norma e o concreto fim
visado na utilizacdo da norma (e da forma juridica) pelo sujeito passivo, que
reside o carécter antijuridico, ou censuravel, ou, na linguagem mais disseminada,
o elemento normativo” (art. 299.° da R.). “Foi inten¢do do legislador e, mais
importante, € inerente a ratio da mencionada norma tributéria [art. 5.°, n.° 1 do
CIRS], a tributagcdo de todos os rendimentos que se reconduzam a natureza da
categoria E, — rendimentos de capitais — entre os quais se incluem a distribuicéo
de dividendos, provenientes dos lucros das entidades sujeitas a IRC” (art. 301.° da
R.). “Conclui-se que, no caso que nos ocupa, a lei pretendeu, em toda a sua
extensdo, tributar os rendimentos passiveis de reconducdo a categoria E, como
acontece com a distribuicdo de dividendos (ainda que encapotada de reembolso de
direitos de crédito)” (art. 303.° da R.).

“O mesmo se diga em relagdo a mens legis (e mens legislatoris) inerente ao
pretérito artigo 10.°, n.° 2, al. a) do CIRS” (art. 305.° da R.). “Se a alienagdo de
accdes da sociedade B..., S.A. a Requerente foi levada a efeito com finalidades
exclusivamente fiscais, se foi efetuada em abuso de direito, movendo-se apenas
aparentemente dentro da lei, ndo serve o proposito extra fiscal pela lei visado”,
“Sendo manifesto que o legislador ndo excluiu de tributacdo as mais valias
provenientes da alienagdo de acgdes para proporcionar a alguns poupanca fiscal”

(arts. 329.°e 330.°da R.).

26. Expostas as posicdes e argumentos essenciais das partes, proceda-se, agora, a

resolucéo da questéo sub judice.

Como estd em causa, neste &mbito, apreciar, em relacdo a factualidade dada como

provada, os pressupostos da clausula geral anti-abuso prevista no n.° 2 do art. 38.° da
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Lei Geral Tributéria (cfr. igualmente o disposto no art. 63.° do CPPT), cabe comecar por
citar o teor daquela disposi¢do: “S&0 ineficazes no &mbito tributario os actos ou
negocios juridicos essencial ou principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou
fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a reducdo, eliminacdo ou diferimento
temporal de impostos que seriam devidos em resultado de factos, actos ou negdcios
juridicos de idéntico fim econdmico, ou & obtencéo de vantagens fiscais que nao seriam
alcancadas, total ou parcialmente, sem utilizacdo desses meios, efectuando-se entdo a
tributacé@o de acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e nao se produzindo as

vantagens fiscais referidas”.

Esta disposicdo, na esteira da conhecida monografia de GUSTAVO LOPES
COURINHA??, tem sido usualmente objecto de uma aplicagdo em termos analiticos,
consistente na deteccdo, na situacdo que esteja em julgamento, de cinco elementos,
“correspondendo quatro deles aos requisitos de aplicacdo da CGAA e um a respectiva
estatuicdo da norma” a saber, “a forma utilizada — elemento meio; a vantagem fiscal e
a equivaléncia econdmica obtidas - elemento resultado; a motivacéo do contribuinte —
elemento intelectual; a reprovacdo normativo-sistematica da vantagem obtida —
elemento normativo; a efetivacdo da Clausula — elemento sancionatério”, sendo que
estes elementos “embora devam ser tratados autonomamente, pelo menos do ponto de
vista doutrinal, ndo deixardo com frequéncia (...) de auxiliar-se mutuamente”, pois a

“fixacdo de um elemento pode, na pratica, depender de um outro”.

Pode apontar-se como exemplo da adopgdo, na jurisprudéncia, deste esquema analitico
o0 arrét de principe representado pelo acordao do Tribunal Central Administrativo Sul
de 15.02.2011, processo n.° 04255/10, que acolheu o entendimento segundo o qual: “A
previsdo da norma em analise consagra quatro pressupostos da sua aplicacéo, os quais
sdo: 1-O elemento meio - 0 qual tem a ver com a forma utilizada, portanto, com a
pratica de certos actos ou negocios dirigidos, essencial ou principalmente, a reducéo,

eliminacé&o ou diferimento temporal de impostos; 2-O elemento resultado - o qual visa a
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vantagem fiscal como fim da actividade do contribuinte, portanto, a reducéo,
eliminacgéo ou diferimento temporal de impostos; 3-O elemento intelectual - o qual tem
a ver com a motivacao fiscal do contribuinte, portanto, com o facto dos actos ou
negocios pelo mesmo praticados serem essencial ou principalmente dirigidos ao
resultado que é a vantagem fiscal; 4-Elemento normativo - o qual tem a ver com a
reprovacdo normativo-sisteméatica da vantagem obtida, portanto, o contribuinte atua
com manifesto abuso das formas juridicas (cfr. art®. 63, n° 2, do C.P.P. Tributario). Na
estatuicdo da norma vamos encontrar o elemento sancionatorio que se traduz na
ineficacia, no &mbito tributario, dos actos ou negocios juridicos em causa, 0s quais
passam a ser inoponiveis a A. Fiscal (...). O elemento sancionatério corresponde, por
isso, a estatuicdo da norma em apreciacao, dependendo a sua aplicacao da verificacao

cumulativa dos pressupostos consagrados na sua previsao”.

Na jurisprudéncia arbitral tributaria deste CAAD encontra-se igualmente esta
dissecacédo do art. 38.%, n.° 2 da LGT em cinco elementos, como se pode exemplificar
com os acérdaos proferidos nos processos 143/2014-T e 208/2014-T, em que se explana
o seguinte: “A doutrina e a jurisprudéncia tém vindo a desconstruir a letra da norma
apontando cinco elementos nela patentes. Correspondendo um dos elementos a
estatuicdo da norma, os restantes quatro afiguram-se requisitos cumulativos que
permitem aferir — como se de um teste se tratasse — quanto a verificagdo de uma
actividade caracterizdavel como um planeamento fiscal abusivo”, elementos estes que
consistem: “— no elemento meio, que diz respeito a via livremente escolhida — acto ou
negdcio juridico, isolado ou parte de uma estrutura de actos ou negocios juridicos
sequenciais, l6gicos e planeados, organizados de modo unitario — pelo contribuinte
para obter o desejado ganho ou vantagem fiscal; — no elemento resultado, que contende
com a obtenc&o de uma vantagem fiscal, em virtude da escolha daquele meio, quando
comparada com a carga tributaria que resultaria da pratica dos actos ou negocios
juridicos «normais» e de efeito econémico equivalente; — no elemento intelectual, que

exige que a escolha daquele meio seja «essencial ou principalmente dirigid[a] [...] a

12 GUSTAVO LOPES COURINHA, A Clausula Geral Anti-Abuso no Direito Tributario - Contributos
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reducdo, eliminacédo ou diferimento temporal de impostos» (artigo 38.°, n.° 2 da LGT),
ou seja, que exige ndo a mera verificagdo de uma vantagem fiscal, mas antes que se
afira, objectivamente, se o contribuinte «pretende um acto, um nego6cio ou uma dada
estrutura, apenas ou essencialmente, pelas prevalecentes vantagens fiscais que lhe
proporcionam»; — no elemento normativo, que «tem por sua fungdo primordial
distinguir os casos de elisdo fiscal dos casos de poupanca fiscal legitima, em
consideracdo dos principios de Direito Fiscal, sendo que s6 nos casos em que se
demonstre uma intencdo legal contraria ou ndo legitimadora do resultado obtido se
pode falar naquela » ; — e, por fim, no elemento sancionatdrio, que, pressupondo a
verificagdo cumulativa dos restantes elementos, conduz a sancdo de ineficacia, no
exclusivo ambito tributario, dos actos ou negdécios juridicos tidos por abusivos,
«efectuando-se entdo a tributacdo de acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia
e ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas» (parte final do artigo 38.%, n.° 2, da
LGT)",

Pois bem, é precisamente este esquema analitico de cinco elementos que se encontra no
Relatério de Inspeccdo Tributaria (vd. o n.° 44 do probatorio) e que preside as posicoes
expostas pelas partes nos presentes autos, conforme resulta da descricdo acima
efectuada (n.% 24 e 25), pelo que, na apreciacdo aqui em causa, este Tribunal vai
igualmente

orientar-se por tal esquema analitico, o qual, independentemente da sua valia dogmatica,
apresenta préstimo para o exame da integracdo na clausula geral anti-abuso objecto do
n.° 2 do art. 38.° da LGT das operagdes sub judice.

N&o se pode, todavia, obnubilar que o vector decisivo na verificagdo da legitimidade da
aplicacdo da clausula geral anti-abuso é sempre a apreciagé@o casuistica, em funcdo dos
valores e objectivos do ordenamento juridico-tributario, das circunstancias que estéo
presentes na situacdo fiscalmente relevante em julgamento. Como se escreve no citado

acordao do TCA Sul proferido no proc. n.° 04255/10 “a questao de determinar se algum

para a sua Compreenséo, Almedina, Coimbra, 2004, p. 165.
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expediente em particular é “puramente artificial” deve ser resolvida nos tribunais
domésticos caso a caso”. Com efeito, o funcionamento da clausula geral anti-abuso,
consagrada no n.° 2 do art. 38.° da LGT, pressupde sempre uma tarefa de realizagédo
concreta do Direito em funcdo das circunstancias facticas e dos contornos materiais da
situacdo sub judice, ndo sendo viavel, a seu proposito, sob pena de se desprotegerem as
necessidades reais que presidiram & sua consagracdo, reduzir a sua aplicacdo a

subsuncdo estrita e automatica das realidades a categorias juridicas abstractas.

De qualquer modo, sem prejuizo desta adverténcia e de algumas precisdes que a frente
se realizardo (vd. infra n.° 30), vai-se adoptar aqui, como se disse, o0 indicado esquema
analitico de aplicacdo da clausula geral anti-abuso, tendo em conta que é nele que as

partes moldaram as suas posicdes e argumentos.

27. Mas justifica-se principiar por uma apreciacdo global, de modo a facultar o
enquadramento, em atencdo a factualidade dada como provada, das operacdes de
aquisicdo pela Requerente, em Junho e Setembro de 2009, de 85,5% do capital social da
sociedade B... e de aumento de capital por contribuicdo em espécie de participacdo de
4,5% da mesma sociedade B..., em Dezembro de 2010, bem como da cessdo de créditos
no montante total €4.608.475,00 de C...a favor de N..., também em Dezembro de 2010,

que foram sujeitas a aplicacdo da clausula geral anti-abuso.

Ora, a este respeito, ndo se pode deixar de observar que é conhecido (vd., por exemplo,
0 acorddo deste CAAD proferido no proc. n.° 258/2013-T)* um esquema de elisdo
fiscal destinado a transferir, sem sujeicdo a tributacdo em sede de IRS, para a esfera
pessoal dos sécios lucros acumulados das sociedades, mediante a transformagéo daquilo

que seriam dividendos tributaveis em mais-valias ndo tributaveis (normalmente assentes

13 Suprimiram-se, por simplificacdo, as notas de rodapé existentes no texto original objecto da transcrigao.
14 Trata-se, alids, de uma pratica evasiva igualmente conhecida noutros ordenamentos. Cite-se, por
exemplo, a regulacdo brasileira sobre a “distribuicdo “disfarcada” de lucros ou dividendos pela pessoa
juridica” através da “aquisicdo de bem da titularidade de pessoa com aquela relacionada” (art. 464 do
Decreto n.° 3.000, de 26 de Margo de 1999, que regulamenta a tributag8o, fiscalizacdo, arrecadagéo e
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na disposi¢do do art. 10.°, n.° 2, al. a) do CIRS na redaccdo anterior a alteracéo
legislativa do regime de tributacdo das mais-valias mobiliérias operada pela Lei n.°
15/2010, de 26.07). Numa certa modalidade, este esquema envolve, como passos
essenciais, que pessoas singulares, socios dominantes de uma sociedade que possui
avultadas reservas disponiveis, traduziveis em elevada liquidez, que derivam de uma
politica sistematica de ndo distribuicdo de dividendos, procedem a alienagdo onerosa
das accbes de que sdo titulares a uma outra sociedade, designadamente uma Sociedade
Gestora de Participacdes Sociais (SGPS), igualmente por eles controlada, com
pagamento diferido do preco, que sera efectuado uma vez distribuidas as reservas
disponiveis a sociedade adquirente, a qual ndo suporta qualquer tributacdo sobre esses
lucros recebidos por forca dos mecanismos da eliminacdo da dupla tributacdo
econdmica de lucros distribuidos (vd., a data dos factos, o art. 32.°, n.° 1 do Estatuto dos
Beneficios Fiscais e 0 art. 51.°, n.° 1 do CIRC), com o que 0s sécios pessoas singulares
conseguem receber como mais-valias ndo tributadas, advenientes do preco das acgoes
alienadas de cujo crédito sdo titulares na SGPS, aquilo que, em termos normais,

receberiam sob a forma de dividendos tributados em sede de IRS.

Precisamente, segundo o Relatério de Inspeccdo Tributéaria que sustentou a aplicacdo da
clausula anti-abuso que se encontra na base das liquida¢fes impugnadas € esta a
situacdo dos autos (vd. n.° 44, iii) do probatorio), conforme se observa dos seguintes
excertos:
- “Os valores acumulados ao longo de varios anos na conta de reservas, a serem
distribuidos aos accionistas, seriam susceptiveis de tributacdo em sede de IRS,
designadamente no &mbito da Categoria E, de acordo com a norma de incidéncia
prevista no art. 5.° - n°. 2, alinea h) do CIRS (Cédigo do IRS), a qual abrange «0s
lucros das entidades sujeitas a IRC colocados a disposicdo dos respectivos
associados ou titulares, incluindo adiantamentos por conta de lucros, com

exclusdo daqueles a que se refere o art. 20.%.

administracdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, na sequéncia do disposto no
art. 60 do Decreto-Lei n.° 1.598, de 1977 e no art. 20, inciso |1, do Decreto-Lei n® 2.065, de 1983.
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A tributacdo de tais rendimentos na Optica dos accionistas, deveria efectivar-se
através da aplicacdo das taxas liberatdrias previstas actualmente no art. 71° do
CIRS, sem prejuizo da opcéo pelo englobamento nos termos nela previstos.

A opcdo tomada pelos accionistas de transmitir as ac¢des da sociedade B..., SA a
sociedade A..., SGPS (relembrando-se que a estrutura accionista e o Conselho de
Administracdo de ambas as sociedades é exactamente igual) permitiu-lhes
constituir um crédito sobre a SGPS, o qual foi parcialmente pago através de
dividendos distribuidos pela primeira a segunda das sociedades atras identificadas.
Tal crédito foi pago através de valores provenientes das reservas acumuladas ao
longo de sucessivos exercicios econémicos pela sociedade B..., SA, 0s quais, se
tivessem sido directamente distribuidos aos seus accionistas, ficariam sujeitos a
tributacdo através de taxas liberatorias, nos termos anteriormente referidos.

Com a «interposicdo» da sociedade A..., SGPS entre a sociedade B..., SA e 0s
titulares do capital social desta ultima empresa (na data anterior as sucessivas
compras e vendas de ac¢des da sociedade B..., SA em beneficio da SGPS) (...), 0s
accionistas da sociedade B..., SA lograram receber valores que estavam inscritos
nas contas de reservas da SA e gue, sendo-lhes directamente distribuidos, seriam
sujeitos a tributacdo na Categoria E de IRS.

Ou seja, pela venda de accBes da B..., SA a A..., SGPS conseguiu-se transfigurar
0 que seria uma regular distribuicdo de dividendos aos accionistas, num conjunto
de alienacbes de ac¢des sobre as quais acabou por ndo incidir qualquer tributacéo
efectiva na esfera pessoal dos intervenientes”.

- “o objectivo e consequéncia da realizagdo dos sucessivos negdcios juridicos, foi
a distribuicdo dos dividendos gerados pela sociedade B..., SA através da
sociedade A..., SGPS, excluida de tributacdo em sede de IRS, sob a forma de
pagamento de uma divida previamente constituida e proveniente da venda das
accOes efectuada pelos accionistas da B..., SA a A..., SGPS, sendo pertinente
registar que a estrutura accionista de ambas as empresas €, ao cabo e ao resto,

exactamente igual, ainda que em momentos temporais diferentes”.
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Feito este enquadramento, aprecie-se, agora, em termos especificos, os indicados

elementos “resultado”, “intelectual”, “meio” e “normativo” de aplicagdo da cldusula

anti-abuso.

28. Principie-se pelo “elemento resultado”, em que se trata de “‘demonstrar que o sujeito
logrou, pelos seus actos (...), a verificacdo de uma certa vantagem fiscal e a

equivaléncia dos efeitos economicos com aqueles do ato normal tributado™®.

Note-se, a este respeito, que, como igualmente assinala GUSTAVO LOPES
COURINHA?, “/a]s situagées de vantagem fiscal devem entender-se, para efeitos da
CGAA, como qualquer situagdo pela qual, em virtude da préatica de determinados actos,
se obtém uma carga tributaria mais favoravel ao contribuinte do que aquela que
resultaria da pratica dos actos normais e de efeito econdmico equivalente, sujeitos a
tributacdo. Assim, estaremos perante uma comparacdo entre os o6nus fiscais
normalmente suportados e os evitados com a actuagdo produzida. Se de tal andlise
resultar uma efectiva diferenca, aritmética ou de outra natureza, que seja

objectivamente vantajosa para o contribuinte, ter-se-a por verificado este requisito”.

Ora, entende-se que o regime fiscal que, com o conjunto de operacgdes realizado (vd. os
factos descritos nos n.% 18, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 e 34 do probatdrio), 0s
accionistas da Requerente e da B... conseguirem alcancar, se apresenta como
manifestamente vantajoso em relacdo ao tratamento fiscal que seria aplicavel caso se
tivesse realizado o acto normal de distribuicdo de dividendos, particularmente antes da
alienacdo de accBes. Na verdade, a obtengdo de mais-valias ndo tributadas (cfr., a data
dos factos, o art. 10.%, n.° 2, al. a) do CIRS e o art. 5.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88 de 30
de Novembro, que aprovou o CIRS) por via da configuracdo da divida de preco da
alienacdo das accdes em vez da obtencéo de dividendos tributados (art. 5.°, n.° 2, al. h) e
art. 71.°, n.° 1, al. ¢) do CIRS) implica uma clara evitagdo de tributacdo, pois esta teria

lugar caso se tivesse procedido, como é pressuposto genérico nas sociedades anénimas

15 GUSTAVO LOPES COURINHA, ob. cit., p. 176.
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(cfr. art. 294.° do Cd4d. das Sociedades Comerciais), a entrega directa aos socios a titulo
de lucros distribuiveis dos montantes que foram estabelecidos como contrapartida da

aquisicao de acgoes pela Requerente (vd. n.° 25 do probatdrio).

Esclareca-se, antes de mais, que é esta comparacdo da obtencdo de fluxos financeiros
por via da divida de preco da Requerente resultante de actos de transmisséo de acc¢des
da B... com a obtencdo de fluxos financeiros por via da distribuicdo de dividendos
provenientes directamente desta mesma sociedade B... que releva decisivamente em

atencdo a constatagdo do dito “elemento resultado”.

Nao assiste, a este respeito, razdo a Requerente quando alega que “se a comparacao
pretendida pela Administracdo Tributaria é entre a distribuicdo de dividendos antes e
depois da entrada da Requerente no capital da sociedade B..., S.A. e a vantagem
alegadamente obtida pelos accionistas alienantes das acc¢Bes (enquanto também
accionistas da Requerente), ndo poderia deixar de se equacionar uma adicional e
subsequente distribuicdo de dividendos da Requerente para tais accionistas, pois que sO
assim se atingiria um resultado comparavel a distribuicdo de dividendos, pela sociedade
B..., S.A., em momento prévio as transmissdes de ac¢des” (arts. 113 e 114.° da PI — vd.
supra n.’ 24, c)). E que, precisamente, essa subsequente distribuicio de dividendos pela
Requerente ndo teve lugar em atencdo aos fluxos financeiros provenientes da B...
porguanto os montantes recebidos pela Requerente foram afectos ao pagamento da
divida de preco resultante das ac¢des adquiridas aos accionistas (vd. n.°s 30, 32, 34, 35,
36, 37 e 38 do probatdrio). Isto mesmo é o que expressamente se refere no RIT (vd. as
transcrigdes constantes do n.° 44 do probatdério) em que, depois de se notar que: “se
aqueles dividendos tivessem sido distribuidos anteriormente & transmissdo das acgoes
em favor da SGPS, os mesmos seriam objecto de tributacdo as taxas liberatorias na
esfera dos respectivos accionistas € na propor¢do das participagdes detidas”, se aponta
que: “a sociedade A... ndo dispunha de meios financeiros que lhe permitissem solver a

divida decorrente da aquisicdo das accOes da sociedade B..., pelo que a importancia

16 GUSTAVO LOPES COURINHA, ob. cit., p. 172.
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recebida em 2010, a titulo de dividendos — € 33 742 500,00 — foi parcial mas
principalmente aplicada no pagamento a credores, por sinal, aos anteriores accionistas

da B... e simultaneamente accionistas da A...”.

Na verdade, por forca destas operagOes de aquisi¢cdo de acgdes da B..., a Requerente
ficou constituida numa divida, resultante do preco das ac¢es adquiridas, para com 0s
seus accionistas, o que Ihes permite, a medida que a sociedade B... distribui dividendos
ndo tributados a Requerente, obter as quantias que resultariam destes mesmos
dividendos caso estes lhes tivessem sido distribuidos directamente por esta sociedade
B... em que detinham participacdes significativas (que, depois destas operacoes,
passaram ser residuais — cfr. n.° 31 do probatério). Isso sucede, também, em relacdo a
accionista N... em virtude da cessdo de créditos a titulo gratuito que, na decorréncia da
sua entrada no capital social da Requerente (vd. o n.° 27 do probatério), C... lhe
efectuou no valor de €2.246.500,00, correspondente a crédito pelo preco de aquisi¢do
das accdes detido na Requerente, e de €2.361.975,00, correspondente a prestacdes

suplementares, no montante global de €4.608.475,00 (vd. n.° 29 do probatério).

Assim, pois, em face das operacdes referidas de transmissdo a Requerente das ac¢des
detidas na sociedade B... pelos accionistas C..., D..., E..., G..., F... (vd. n.% 18 e 22 do
probatorio) e N... (n.° 27 do probatdrio) e, ainda, quanto a esta de cessdo de créditos
(n.° 29 do probatoério), estes accionistas colocaram-se na posicdo de credores da
Requerente em atencdo, em Ultima instancia (dadas as operacbes subsequentes de
aumento de capital e realizacdo de prestaces suplementares — cfr. n.° 26 do probatério),
ao prego estabelecido de venda de acgdes de €91.892.075,00 (vd. n.°s 24 e 25 do
probatoério), com o que os fluxos financeiros resultantes de dividendos distribuidos pela
B... 2 Requerente ndo chegam aos accionistas C..., D..., E..., G...,, F... e N... como
dividendos sujeitos a tributagdo em IRS, mas unicamente sob a forma de reembolso de
créditos (em parte convertidos em capital e prestacdes suplementares) sem tributacdo
em IRS.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

77.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Surge, pois, aqui uma equivaléncia de resultados ndo fiscais — a obtencdo pelos
accionistas pessoas singulares das reservas livres e dos montantes pecuniarios
disponiveis na sociedade B... — sem equivalente oneracdo tributaria. Por outras palavras,
por forca da concretizacdo dos actos de aquisicdo de accdes pela Requerente e de cessao
de créditos, actos entre si encadeados e dirigidos a colocar os diversos familiares de
C...na mesma posicao societéria e fiscal (e dai a permuta realizada em 2010 por N... sob
pena de esta, enquanto socia da B..., como beneficiaria da distribuicdo de dividendos,
suportar uma tributacéo a que os demais familiares escapavam), C...e os seus familiares,
accionistas da B..., lograram atingir, por via da constituicdo de uma divida na
Requerente no montante de €91.892.075,00 (vd. n.° 25 do probat6rio) um resultado
econdmico equivalente a distribuicdo de dividendos na B... sem incidéncia da tributacao
em sede de IRS que seria devida (art. 5.°, n.° 2, al. h), 7.°,n.? 3, al. a) e 71.° do CIRS).

Entende-se, pois, que se mostra verificado o “eclemento resultado”, dado que, se o
direito as quantias reconhecidas aos accionistas da B... por via da aquisicdo de ac¢des
desta sociedade pela Requerente tivesse sido alcancado por via da distribuicdo de
dividendos, os montantes colocados a disposicdo pela B... (recordando-se que, entre 0s
exercicios de 2000 e 2009, ndo foram distribuidos pela B..., S.A dividendos aos
accionistas, com excepcao do exercicio de 2008, em que se procedeu a distribuicdo de
lucros no valor de €1.750.000,00, e que, no ano de 2009, esta sociedade dispunha de
reservas livres no valor de €93.621.066,18 e disponibilidades financeiras de €
45.757.083,55 — cfr. n.% 15 e 16 do probatdrio), seriam objecto de tributacdo na esfera
dos accionistas a taxa liberatéria prevista no art. 71.° do CIRS.

29. Passando, de seguida, ao dito “elemento intelectual”, que concerne a motivagdo
fiscal do contribuinte, no sentido de que os actos ou negocios juridicos praticados foram
essencial ou principalmente dirigidos a obtencdo de uma vantagem fiscal, impd&e-se
concluir imediatamente, em face da matéria factica dada como provada e como ndo
provada (vd. supra n.°s 12 e 14), que se encontra preenchido tal elemento na situacdo

sub judice.
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E que, como acima se consignou (n.° 14), nio foram dadas como provadas as

“motivacdes econdmicas” que a Requerente alegou como base determinativa da

realizacdo do conjunto de operagdes em causa, designadamente ndo se provou que:
i) em 2009, em face do bom funcionamento da Requerente demonstrado até entdo,
0s accionistas da B.., S.A que também eram accionistas da Requerente,
mostraram-se disponiveis para a alienagdo a Requerente das participagdes dessa
sociedade como forma de ai concentrarem a gestdo de toda a actividade do sector
téxtil da familia S..., para dinamizar a actividade téxtil do Grupo P através da
integracdo da actividade das diversas sociedades que o compdem sob a direc¢do
da Requerente e para refor¢co do cunho profissional na gestdo da B..., S.A, para
progressiva demarcacdo da imagem redutora de negécio familiar, identificado
com a pessoa do seu fundador e principal accionista C...;
i) para a Requerente, a aquisicdo de uma posicdo dominante no capital da
sociedade B..., S.A foi vista como uma clara oportunidade de negdcio,
permitindo-lhe ganhar uma escala muito maior enquanto sociedade gestora de
participacOes sociais, posicionando-se inequivocamente como a lider empresarial
de toda a actividade téxtil do Grupo P, o que desde logo permitiria uma
apresentacdo fortalecida do grupo perante terceiros, reforcando a imagem de uma
gestdo de cariz profissional, a salvo de eventuais disputas ou desavencas
familiares, bem como permitiria, com a consequente formacdo de jure de um
grupo de sociedades com a Requerente como sociedade directora, estabelecer
novas e mais profundas sinergias na administracdo e funcionamento das diversas
sociedades do grupo, seja ao nivel da complementaridade de actuacdo das
diferentes sociedades, seja ao nivel da gestdo integrada de tesouraria do Grupo;
iii) N..., Unica accionista individual da B..., S.A que ndo era accionista da
Requerente, manifestou a sua vontade de passar a participar no capital da
Requerente, para o que se dispunha a contribuir em espécie a sua participacdo na
B..., S.A pelo que, pelos mesmos motivos que haviam presidido a decisdo de

aquisicdo de participagOes sociais em 2009, a Requerente teve naturalmente
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interesse em reforgar a sua participagdo na sociedade B..., S.A, através de emissdo
de novas acgdes e correspondente aumento do seu capital social.

Como assinalava SALDANHA SANCHESY": “/a]s empresas, e apenas ds empresas,
compete a escolha dos meios especificos pelos quais realizardo 0s seus negocios:
necessario é que exista, como motivo para a sua escolha, ndo uma certa via de
obtencdo de uma poupanca fiscal contra a intencdo expressa da lei, mas, sim, o que
pode considerar-se uma razdo comercial legitima. A operacdo deve ser capaz de
resistir ao business purpose test”, o qual “nada mais € do que uma razdo comercial
legitima tal como pode vir a ser demonstrada pelo sujeito passivo, em particular, no
caso de este ter adoptado uma via pouco habitual”.

Justamente, nas operagdes em causa, tendo em conta os factos ndo provados, ndo se
encontram razBes comerciais legitimas, mas acham-se apenas objectivos de eliminacao

da carga fiscal.

Efectivamente, ndo razGes empresariais ou econdmicas, mas sé a motivacao fiscal de
transformacéo de dividendos tributaveis em mais-valias nao tributaveis, de modo a nao
sujeitar os accionistas (simultaneamente da Requerente e da B... nos termos referidos
sub n.° 1, 12 e 13 do probatorio) C..., D..., E..., G...,, F... e N... a tributagdo em IRS
pelos rendimentos auferidos com base nos lucros acumulados na sociedade B... — que,
no ano de 2009, dispunha de reservas livres no valor de €93.621.066,18 ¢
disponibilidades financeiras de € 45.757.083,55 (n.° 16 do probatério), e que ja tinha
atingido o limite legal de 10% de accGes proprias (n.° 17 do probatorio) — é que explica
que a Requerente tenha procedido a aquisi¢cdo aos accionistas em 2009 de acgdes da B...
(n.°s 18 e 22 do probatdrio) — para cujo pronto pagamento ndo dispunha de recursos
financeiros suficientes (n.° 24 do probatdrio), pelo que ficou em divida para com o0s
alienantes seus accionistas no montante de €91.892.075,00 (n.° 25 do probatorio), os

quais subsequentemente converteram em aumento de capital social e prestacdes

1" SALDANHA SANCHES, Os limites do planeamento fiscal, Coimbra, 2006, pp. 175-176.
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suplementares parte do crédito assim obtido com o preco da venda das ac¢des (n.° 26 do
probatorio) —, bem como que tenha sido realizado um aumento do capital social por
entrada em espécie de accles da B..., S.A detidas por N... (n.° 27 do probatério),
acompanhado da cessdo de créditos gratuita no montante de € 4.608.475,00 efectuada
a seu favor por C...(n.° 29 do probatdrio), e que, por fim, a B..., que, entre 0s exercicios
de 2000 e 2009, ndo distribuiu dividendos aos accionistas, com excepcéo do exercicio
de 2008, em que se procedeu a distribui¢ao de lucros no valor de € 1.750.000,00 (n.° 15
do probatorio), tenha decidido, em 27 de Dezembro de 2010, ap06s as aquisicdes de
acc¢des pela Requerente, incluindo a contribuicdo em espécie de N..., distribuir reservas
livres no montante de € 33.750.000,00 com a justificacdo de que “As disponibilidades
financeiras da empresa sdo muito elevadas e ndo necessarias ao funcionamento normal
da empresa e muito superiores a qualquer empresa do sector. Esta distribui¢ao
promovera uma maior eficiéncia da estrutura de capitais do grupo” (n.° 30 do
probatorio), o que possibilitou a Requerente obter dividendos no montante de
€33.742.500,00 (n.° 32 do probatorio), para efectuar o pagamento de parte do preco
ainda em divida num total de €21.370.250,00 em 2010 (n.° 34 do probatério), situacao
que se veio a repetir em 2011 e 2012 (n.% 36, 37 e 38 do probatorio).

Nestes termos, falecendo a demonstracdo da presenca das razdes de estratégia
empresarial, bem como dos intuitos individuais dos accionistas, apresentados na PI,
emerge decisivamente do conjunto dos factos dados como provados, como motivagédo
subjacente as operacdes realizadas, o objectivo de poupanca fiscal conseguido pelos
accionistas da B... como sujeitos passivos de IRS que constituiriam em relacdo aos

dividendos que seriam normalmente distribuidos por esta sociedade.

E isto, na verdade, o que resulta dos factos provados (vd. os n.% 9, 10, 13, 14, 15, 16,
17,18, 19, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 34, 37 e 38 do probatdrio), sendo certo
que o apuramento da motivacgdo fiscal se tem de fazer na base de factos objectivos
concretamente apreensiveis, pois, na auséncia de confissdo expressa, s6 assim se podem

detectar estados subjectivos. Ora, é imediata e directa a apreensdo, com base num juizo
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de razoabilidade e de normalidade, a que, naturalmente, ndo sdo alheios os accionistas
C..,D.. E.., G.., F... e N... e a Requerente (de cujo Conselho de Administragdo
participam — cfr. n.° 1 do probatdrio), do evidente ganho fiscal, em sede de tributacao
em IRS dos indicados accionistas, desta operagdo de “conversao” de dividendos
tributados em mais-valias ndo tributadas. Como tal, os comportamentos adoptados, seja
pela Requerente seja pelos accionistas indicados, ndo podem deixar de ser

caracterizados como possuindo como intencao essencial a reducdo da carga fiscal.

Em suma, ndo se tendo provado a existéncia de motivos econémicos ndo fiscais na
determinacdo das condutas que foram adoptadas pelos accionistas C..., D..., E..., G...,
F... e N... e pela Requerente, ndo se pode sendo concluir que a motivacdo essencial
dessas condutas, em conformidade com a verificacdo do “elemento resultado” que se
referiu no ponto anterior, residiu na obtencdo da vantagem fiscal consistente na
eliminacdo da tributacdo em IRS incidente sobre os dividendos resultantes dos lucros
acumulados na B..., a qual seria devida, sem aquelas condutas, pela directa distribuicéo
dos lucros (art. 5., n.° 2, al. h) do CIRS).

30. Vistos estes dois elementos, impde-se agora sublinhar que o que é determinante para
a aplicacdo da clausula anti-abuso e, como tal, de indispensavel verificacdo na situacéo
em julgamento, é a deteccdo de uma actuacdo abusiva ou em fraus legis, portanto, nos
termos da emaranhada formulacdo normativa constante do art. 38.°, n.° 2 da LGT, a
adopgdo de “meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas”. O
ponto nodal da aplicacdo do disposto no art. 38.°, n.° 2 da LGT €, na verdade, a
qualificagdo como abusiva ou fraudulenta da conduta ou operacéo (una ou plurima) sob
apreciacdo, 0 que envolve, naturalmente, a reprovacdo dos meios assim utilizados.
Nestes termos, depara-se com uma pratica de evasao fiscal, com uma actuacdo extra
legem de poupancga fiscal, que se pretende contrariar por via da clausula geral anti-
abuso, quando “apesar de ndo haver uma violago directa da lei, verifica-se o exercicio
abusivo de um direito por parte do sujeito passivo ou a adopgdo por este de um

comportamento em fraude a lei (fraus legis), isto €, um comportamento que tem como

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

82.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

finalidade exclusiva ou principal contornar uma ou varias normas juridico-fiscais, de

modo a conseguir a reducéo ou a supressao do encargo fiscal8,

Dai que haja que reconhecer ao ‘“clemento meio” da clausula anti-abuso, que
“corresponde a via escolhida pelo contribuinte para obter o desejado ganho ou
vantagem fiscal, i. e. 0(s) actos(s) ou negdcio(s) juridicos(s) cuja estrutura se encontra
determinada em funcdo de um dado resultado fiscal” e que se afere pelo “nivel de
incoeréncia entre a forma ou estrutura escolhida e o propésito econémico-pratico final
do contribuinte, entre o fim para que é empregue concretamente essa forma adoptada e
a causa que lhe é propria”*® o vector fundamental da sua aplicac&o.

Tanto isto é assim, acrescente-se imediatamente, que, em ordem a concretizacdo do
esquema analitico habitualmente adoptado na aplicacdo da clausula anti-abuso, a
ponderacdo do dito “elemento normativo”, no qual se joga a reprova¢do normativo-
sistematica da vantagem obtida, tem de acompanhar necessariamente, ndo podendo ser
disso separada, a verificacio do “elemento meio”. E que é dogmaticamente inaceitavel,
em homenagem a unidade axiolégica do ordenamento juridico-tributario, pretender que,
ndo obstante observados todos os elementos meio, resultado e intelectual proprios da
clausula geral anti-abuso, seria possivel ndo se corroborar o dito elemento normativo.
S6 um ultrapassado e inadmissivel formalismo conceptualista poderia propiciar tal
ideia, da qual derivaria que se poderia reconhecer, a0 mesmo tempo e sem contradicao,
a adopcdo pelo contribuinte de actos ou neg6cios juridicos artificiosos, com abuso de
formas juridicas ou em fraude a lei, e a ndo reprovacao ou a aceitacdo dessa conduta
pelo ordenamento juridico. Dai que se deva concluir que a autonomizacdo do elemento
normativo pode ser conveniente a explicitacdo destas matérias, mas dogmaticamente,
para efeitos de resolucdo dos casos concretos, tem que se ter em conta que ele néo é
sendo a destilacdo do segmento normativo do art. 38.°, n.° 2 da LGT que respeita aos
“meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas” e em que se

consubstancia, afinal, o elemento meio.

18 JONATAS E. M. MACHADO, PAULO NOGUEIRA DA COSTA, ob. cit., p. 421.
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Pois bem, entende-se que 0 conjunto de operacgdes levadas a cabo pela Requerente e
pelos accionistas da B... constituem actos ou negdcios que devem ser objecto de
qualificagdo como “meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas

juridicas”.

E que, ao servico de uma finalidade exclusivamente fiscal, esses actos de aquisigdo de
accOes pela Requerente foram objecto de uma utilizacdo distorcida destinada
simplesmente a conseguir, sem tributacdo, o0 esvaziamento de reservas disponiveis
existentes na sociedade B... mediante distribui¢ao “encapotada”, “indirecta” ou
“obliqua” de dividendos aos seus accionistas (e da Requerente) C..., D..., E..., G..., F...
e N.... Assim, através dos actos praticados e do recurso a Requerente, em ordem a
evitar a aplicacdo do n.° 1 e da al. h) do n.° 2 do art. 5.° do CIRS, segundo os quais “0S
lucros das entidades sujeitas a IRC colocados a disposicdo dos respectivos associados
ou titulares” constituem rendimentos de capitais sujeitos a IRS (art. 1.° do CIRS),
configurou-se, sem qualquer substancia econémica, por razdes estritamente fiscais, uma
situacdo negocial que produz os mesmos resultados materiais e financeiros, mas que

possibilita evitar as consequéncias tributarias aplicaveis a distribuicdo de dividendos.

Como explica SALDANHA SANCHES?: “a natureza artificiosa de um negdcio
juridico revela-se no abuso das formas juridicas (escolhidas com base numa intencdo
fiscal) e demonstra a sua intencéo fraudulenta pelo recurso as formas abusivas que lhe
dado natureza artificiosa”, sendo que “[/u/m negocio juridico serd artificioso (um
requisito que se verifica, ou ndo, depois da comparacdo entre o negocio juridico
utilizado e aquele que teria sido n&o fora a lei fiscal) e, por isso, € num certo sentido
fraudulento quando a sua utilizacdo s6 puder ser explicada por razdes de natureza
fiscal”.

Reputa-se, pois, verificado, na situacdo sub judice o “elemento meio”, porquanto o

conjunto de operacOes desencadeado pelos accionistas beneficiarios, com a utilizagéo

19 GUSTAVO LOPES COURINHA, ob. cit., pp. 165 e 166.
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instrumental da Requerente A..., SGPS, consistiu na configuracdo artificiosa do
pagamento de uma divida em vez da obtencdo de lucros distribuiveis de modo a obter
uma vantagem fiscal, no caso, a eliminacdo da tributacdo que incidiria sobre o0s
dividendos como rendimentos de capitais, 0 que configura uma utilizacdo anomala,
porque desviada dos seus fins tipicos, da aquisicdo de acgOes através do recurso a
Requerente, entidade dominada pelos accionistas beneficiarios. Visaram, deste modo, os
accionistas transmitentes das ac¢fes da sociedade B..., S.A com tais alienac6es, obter,
através da Requerente, pela configuracdo do pagamento de uma divida, rendimentos
que, caso ndo tivessem sido praticados tais actos artificiosos ou fraudulentos e com
abuso das formas juridicas, corresponderiam a dividendos procedentes da referida

sociedade B....

Elucide-se, em face disto, que ndo procede o argumento da PI (vd. supra n.° 24, b)) de
que a Requerente ndo constitui uma “entidade cuja constitui¢do tenha sido motivada
pela realizacdo da operacdo questionada pela Administracdo Tributaria, com nenhuma
outra actividade ou papel que ndo fosse o de adquirir acg¢des da B..., S.A”, pois o que
estd em jogo ndo € a respectiva constituicdo em 2001 (vd. n.° 1 do probat6rio), mas sim
a utilizacdo instrumental que da Requerente foi feita a partir de 2009 (vd. n.°s 18, 22,
24, 25, 27, 34, 36 e 38), por via da aquisicdo de accdes da B... e da consequente
constituicdo de divida de preco, para distribuicdo “obliqua” de lucros desta aos
accionistas C..., D..., E..., G..., F... e N.... A Requerente, na verdade, atentos os factos
provados, foi utilizada e serviu como veiculo para elidir o disposto no art. 5.%, n.° 2, al.
h) e no art. 71.°, n.° 1, al. ¢) do CIRS, através do uso que lhe coube da “roupagem”
negocial do pagamento de divida de preco de aquisicdo de participagdes sociais

substitutivo do pagamento de dividendos resultante da B....

Nesta sequéncia, também ndo é pertinente a alegacdo da Requerente (vd. arts. 88.% e 89.°
daPIe §§ 31 e 32 das alegagdes) de que “a Administragdo Tributaria ndo questiona em

momento algum que os termos e condi¢Ges de aquisi¢do acordados entre a Requerente e

20 SALDANHA SANCHES, Os limites do planeamento fiscal cit., pp. 170-171.
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0s accionistas vendedores corresponderam aos que normalmente seriam aceites e
praticados entre partes independentes em operagdes comparaveis” ¢ que, como tal, se
tem de concluir que “o prego e condicdes de pagamento acordadas entre as partes (...)
corresponde[m] as de mercado respeitando desde logo o disposto no artigo 63.°, n.° 1,
do CIRC”. E que a AT, no RIT (vd. n.° 44 do probat6rio), no &mbito da justificacio da
aplicacdo da clausula anti-abuso, que assim coloca a montante do regime dos precos de
transferéncia, o que questiona é a substancia econdémica da constituicdo da divida de
preco em que a Requerente assim incorreu (vd., por exemplo, as seguintes referéncias
do RIT: “Apos a aquisi¢ao das acgdes da sociedade B..., no decurso de 2009, a
sociedade A..., SGPS, ficou com uma divida para com os accionistas (...) no valor
global de € 91 892 075,00 (...), verificando-se, face aos valores evidenciados na
contabilidade, que a A..., ndo teria disponibilidades que lhe permitissem liquidar a
divida contraida”; “a sociedade A... ndo dispunha de meios financeiros que lhe
permitissem solver a divida decorrente da aquisicdo das accdes da sociedade B...”). Por
outro lado, ndo se deixe de destacar que foi dado como provado (n.° 19 do probatério)
que o prego de €215,51 por accdo, conforme se declara na carta de 8.6.2009 da O...
junta como doc. n.° 7 a PI, foi determinado de acordo com o método patrimonial
indicado pelo Conselho de Administracdo da Requerente, método este que, embora
“seja uma das abordagens mais faceis e simples para se avaliar empresas, em situacoes
especificas pode ser adequado e utilizado”, “hé que salientar que na grande maioria das
vezes, 0 comprador de uma empresa ou de um negdcio esta sobretudo interessado nos
resultados futuros gerados por sua aquisicdo e ndo propriamente no valor dos activos
que integram o patriménio da empresa a adquirir” (cfr. a referida carta junta como doc.
n. 7), preco esse que foi ainda arredondado para a unidade de euro inferior (EUR
215,00) — cfr. n.° 21 do probatoério.

Os actos de aquisicdo de accdes da sociedade B... pela Requerente, bem como a cessédo
de créditos realizada entre C...e N..., com a inerente constituicdo de um crédito a ser
objecto de pagamento aos accionistas C..., D...,, E..., G...,, F... e N..., traduzem-se na

realizacdo de operacOes destinadas a facultar a estes accionistas rendimentos sem
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sujeicdo a tributacdo a que, de outro modo, especificamente sob a forma de distribui¢do
de dividendos, estariam sujeitos. Como tal, a compra e venda em 2009 de accOes da
sociedade B... e 0 aumento de capital da Requerente por entrada em espécie em 2010
constituem actos anémalos dado que ndo pretenderam qualquer propdsito econémico-
pratico que ndo a eliminacdo de impostos que seriam devidos caso tivesse lugar uma

directa distribuicdo de dividendos aos accionistas.

O uso anomalo das formas juridicas resulta da contradicdo entre a finalidade da
disciplina tributaria concedida a certas estruturas negociais e a utilizacdo concreta que
delas é efectuada — “esquemas negociais que ocultem os seus verdadeiros propositos e
aos quais seja dada uma utilizacdo manifestamente andmala face a pratica juridica
comum”?!, Surge, assim, um resultado fiscal assistematico porque alheio aos fins
visados pela normatividade impositiva, pois a roupagem juridica adoptada visou,
simplesmente, retirar lucros e reservas disponiveis da sociedade sem a tributacdo

inerente.

Dado que se depara, assim, com a pratica de actos artificiosos ou fraudulentos, com
abuso das formas juridicas, pois, ainda que por actos juridicos formalmente licitos, se
actua materialmente contra os valores do ordenamento juridico-tributario — no caso a
sujeicdo de rendimentos de capitais a tributacdo devida nos termos dos arts. 5.2, n.° 2, al.
h) e 71.5, n.° 1, al. ¢) do CIRS — incorrendo-se, assim, numa préatica abusiva de evitacao
fiscal, necessariamente cabe considerar preenchido o elemento normativo, dada a

reprovacdo normativo-sistematica da actuacao realizada.

E, na verdade, inquestionavel a intencdo legislativa de tributar em sede de IRS, como
rendimentos de capitais na Categoria E (arts. 1.°, n.° 1 ¢ 5.°, n.° 1 do CIRS), “0s lucros
das entidades sujeitas a IRC colocados a disposicdo dos respectivos associados ou
titulares, incluindo adiantamentos por conta de lucros” (al. h) do n.° 2 do art. 5.° do
CIRS).

21 Cita-se SERGIO VASQUES, Manual de Direito Fiscal, Coimbra, 2011, p. 315.
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A reprovagdo normativa da vantagem fiscal obtida resulta, pois, directa e imediatamente
do regime fiscal aplicavel aos dividendos colocados a disposi¢do de pessoas singulares,
pois a actuacdo artificiosa e fraudulenta de alienacdo de accdes e configuracdo de divida
de preco com recurso a Requerente enquanto entidade relacionada com os accionistas da
B... como forma de distribui¢do “encapotada”, “obliqua” ou “indirecta” de dividendos
encontra-se, evidentemente, ao arrepio do programa normativo que resulta da disciplina
de tributacdo dos rendimentos de capitais (arts. 5., n.° 2, al. h) e 71.5, n.° 1, al. c¢) do

CIRS).

31. Como, em face do exposto, este Tribunal reconhece no conjunto dos actos indicados
uma actuacdo de evitacdo fiscal abusiva, conclui-se, deste modo, pela legalidade da
actuacdo da AT ao aplicar, no caso, a clausula anti-abuso prevista pelo n.° 2 do art. 38.°
da LGT, porquanto a Requerente e seus accionistas, com o conjunto de operacGes de
compra de ac¢des e aumento de capital por entrada em espécie que entre si realizaram,
bem como com a cessdo de créditos a titulo gratuito efectuada entre C..e N...,
procederam a adopcgdo de meios artificiosos e com abuso das formas juridicas em ordem
exclusivamente a ndo tributacdo de dividendos resultantes de lucros acumulados na

sociedade B..., 0 que ndo seria alcangado sem a adopc¢éo daqueles meios.
Termos em que se julga improcedente a questdo suscitada quanto a falta dos
pressupostos necessarios a aplicacdo da clausula geral anti-abuso consagrada pelo n.° 2

do art. 38.°da LGT.

V. 4. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E OPONIBILIDADE DA CLAUSULA
ANTI-ABUSO

32. Consideremos, agora, a questdo da repercussdo do que ficou exposto na posicéo da

Requerente enquanto substituto tributario.
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A liquidagdo de IRS (retencdo na fonte) n.° 2014 ... aqui impugnada assume como
referente, na base do tratamento fiscal como rendimento com a natureza de dividendos
(al. h) do n.° 2 do art. 5.° do CIRS) dos pagamentos de parcela do preco de aquisicao das
accOes da B... e dos aumentos de capital ocorridos em Dezembro de 2010, que a
Requerente ndo procedeu a retencdo na fonte de IRS sobre os lucros colocados a
disposicao (art. 71.°, n° 1, al. ¢) e art. 101.°, n.° 2, al a) do CIRS), com a sua
consequente responsabilizacdo como substituto tributario, por forca do disposto no
artigo 103.° do CIRS.

Entendeu, entdo, a AT que a aplicacdo da clausula geral anti-abuso implicava que se
deveria proceder a tributacdo dos rendimentos obtidos como dividendos enquadraveis
na categoria E do IRS por forca da norma de incidéncia prevista na alinea h) do n.° 2 do
artigo 5.° do CIRS, tributacdo esta feita através da retencdo na fonte a taxa liberatoria
prevista no art. 71.° n.° 1, alinea c¢) do CIRS, com natureza de pagamento liberatorio
(sem prejuizo da opcéo pelo englobamento, nos termos do art. 71.°, n.° 6 e 22.°, n.° 3, al.
b) do CIRS), sendo o imposto devido pela Requerente, por aplicacdo dos artigos 71.°,
101.°, n.° 2, al. a) e 103., n.° 4 do CIRS, uma vez que foi esta entidade que colocou

estes rendimentos a disposicao dos accionistas.

Consigna-se, com efeito, no RIT (vd. n.° 44, iii) do probatdrio) o seguinte a este
propésito:
“propode-se, em sintese, a desconsideracdo para efeitos fiscais destas operacfes e a
consequente tributacdo em sede de IRS, a titulo de dividendos, dos valores
recebidos pelos accionistas.
De acordo com o artigo 101° - n° 2, alinea a) do CIRS, a obrigagdo de proceder a
retencdo na fonte competiria a sociedade A..., SGPS, uma vez que foi esta
entidade que colocou estes rendimentos a disposi¢do dos accionistas.
A taxa de retencdo encontra-se prevista na alinea ¢) do n° 3 do art. 71° do CIRS,
sendo de aplicar a redacgdo em vigor na data da colocacdo a disposicdo dos

rendimentos (...)

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

89.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

A tributagdo dos dividendos distribuidos a sujeitos passivos residentes através da
retencdo na fonte & taxa liberatoria prevista no art. 71° do CIRS tem a natureza de
pagamento liberatdrio, sem prejuizo da opcdo pelo englobamento, nos termos do
art. 71° n° 6 do CIRS.

O artigo 103° do CIRS tipifica a responsabilidade em caso de substituicdo,
indicando a entidade a qual é exigivel o imposto em falta, bem como os juros
compensatérios, atendendo a qualidade de residente, ou ndo, em territorio
portugués dos beneficiarios destes rendimentos, sendo que, no caso em apreco,
seria de aplicar o n°. 4 do art. 103° do CIRS.

Face a tudo quanto fica exposto propde-se que seja tributada a sociedade A...,
SGPS, pela falta de retengdo na fonte de IRS”.

Deste modo, uma vez reconhecida a legalidade, em atencdo ao disposto no n.° 2 do art.
38.° da LGT, da actuacdo administrativa de aplicacdo da clausula geral anti-abuso, cabe
agora enfrentar a questdo suscitada da inoponibilidade a Requerente, como substituto
tributario, da reconfiguracdo, para efeitos fiscais, como rendimentos de dividendos, e
ndo como créditos pelo preco de compra de ac¢bes, dos montantes pecuniarios e das
entradas de capital de que beneficiaram as pessoas singulares accionistas da Requerente
(edaB..),C..,D..,E..G.. F... e N..., que foi efectuada ao abrigo da estatuicdo do
mencionado art. 38.°, n.° 2 da LGT, o que constituiria fundamento de ilegalidade da
liquidacdo de IRS (retengdo na fonte) n.° 2014 ..., relativa ao ano de 2010, de que foi

objecto a Requerente.

33. Sobre esta questdo, sustenta a Requerente, na sua Pl e nas alegagcOes apresentadas
(vd. nestas 88 60 a 75), no essencial o seguinte:
a) “A Administracdo Tributaria ndo imputa a Requerente qualquer actuagao
subsumivel a previsdo normativa do artigo 38.°, n.° 2, da LGT, fundamentando a
liqguidacdo de IRS impugnada apenas na alegada responsabilidade por nao
retencdo na fonte de imposto aquando do pagamento de parte do preco devido

pela aquisicdo das acgdes da B..., S.A — considerando a Administracdo Tributaria
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que essa retencdo deveria ter ocorrido em face da ineficacia fiscal da aquisicdo de
accdes e consideragdo do prego pago como distribuicao de dividendos™ (art. 150.°
da PI). Ora, “o artigo 38.°, n.° 2, da LGT nao tem aptiddo para junto de terceiros
despoletar o nascimento de obrigacOes fiscais acessorias — mormente de retencéo
na fonte — existentes apenas em face da reconfiguracéo juridico-fiscal operada no
contexto da aplicagdo da clausula geral anti-abuso, sob pena de
inconstitucionalidade da norma em face dos principios da certeza e seguranca
juridicas, insitos ao Estado de Direito democratico consagrado no artigo 2.° da
CRP, e, bem assim, de violacdo inadmissivel do direito a propriedade privada
garantido pelo artigo 1.° do Protocolo Adicional a Convencdo Europeia dos
Direitos do Homem, face ao conceito de lei ai insito” (art. 151.° da PI).

b) - “Invocando o artigo 103.° do CIRS, ao emitir a liquidagdo de IRS impugnada,
a Administracdo Tributaria considerou a Requerente como sujeito passivo do
imposto, na qualidade de entidade pagadora do preco que, na auséncia do alegado
abuso, corresponderia a rendimento sujeito a tributagdo como dividendos, como
tal sujeito a retencdo na fonte nos termos dos artigos 101.°, n.° 2, alinea a), e 71.°,
n.% 1, alinea c), do CIRS” (art. 154.° da PI).

- “Sucede que a elevacao da Requerente a condi¢do de obrigada tributaria no caso
em apreco traduz uma errada interpretacdo pela Administracdo Tributaria do
alcance da aplicacdo do artigo 38.°, n.° 2, da LGT — nessa medida inquinando de
ilegalidade a liquidacdo impugnada —, ja que a clausula geral anti-abuso néo opera
para fazer nascer obrigacOes fiscais acessOrias — ou seja, para impor a terceiros
obrigacOes instrumentais como a de reter e entregar imposto nos Cofres da
Fazenda Publica”, pois “o escopo e propdsito do artigo 38.°, n.° 2, da LGT ¢
permitir o nascimento da obrigacdo tributaria principal, possibilitando a
Administracdo Tributaria a liquidagdo do imposto abusivamente evitado pelo
contribuinte (neutralizando os efeitos fiscais da conduta abusiva)”, pelo que “nao
se pode razoavelmente pretender que o imposto tivesse sido arrecadado por
terceiro, em observancia de um dever acessorio de retencdo existente apenas a luz

da aplicacdo, promovida a posteriori pela Administracdo Tributaria, do artigo
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38.°, n.° 2, da LGT”, portanto, “a Administracdo Tributdria ndo pode pretender,
com base na aplicacdo da clausula geral anti-abuso, operar uma reconstituicao da
realidade hipotética e alternativa que existiria se tivessem sido de facto
distribuidos dividendos em vez de rendimentos de mais-valias, ao ponto de
responsabilizar um contribuinte que ndo denotou qualquer comportamento
abusivo — no caso, a Requerente — por haver incumprido uma obrigacdo de
retencdo na fonte existente apenas na realidade imaginada para afericdo da
vantagem fiscal cuja producdo, porque abusivamente obtida, o artigo 38.°, n.° 2,
da LGT impede” (arts. 155.°, 156.°, 159.° ¢ 164.° da PI).

- “Alias, diga-se, se a Administracdo Tributaria pudesse de facto redefinir
juridicamente a realidade em fungdo da situacdo que assume teria ocorrido na
auséncia dos negocios juridicos reputados abusivos — e ndo apenas ter estes por
ineficazes para efeitos fiscais para subtraccdo da vantagem abusivamente obtida —,
0 terceiro que estaria obrigado a retencdo do imposto em causa seria a B..., S.A e
nao a Requerente” (art. 165.° da PI).

- “através da aplicac@o da clausula geral anti-abuso a Administracéo Tributaria s6
pode exigir (dos respectivos contribuintes) a obrigacdo tributaria principal que
abusivamente foi evitada, invocando para o efeito a ineficacia fiscal dos actos e
negdcios juridicos que materializaram esse abuso, sem todavia alterar os efeitos e
qualificagdo juridica de tais actos perante terceiros” — “Dito de outro modo, a
ineficacia para efeitos fiscais dos negocios abusivos permite a Administracao
Tributaria proceder a tributacdo que existiria na auséncia desses negécios — in
casu, tributar os dividendos que considera que teriam sido distribuidos —, mas o
artigo 38.°, n.° 2, da LGT néo determina nem permite que se ficcionem deveres
acessorios de terceiros, 0s quais s existiriam se 0s negdcios juridicos praticados
tivessem sido, de facto, outros” (arts. 166.° e 169.° da PI).

- “Fazendo uma vez mais apelo a propria letra do artigo 38.°, n.° 2, da LGT,
constata-se que a estatuicdo da referida norma impde muito claramente que se

elimine a vantagem fiscal obtida, o que s6 ocorrera naturalmente se os efeitos da
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respectiva aplicagdo se repercutirem directamente na esfera do contribuinte que
abusivamente se eximiu da obrigagdo tributaria” (art. 171.° da PI).

c) “Diferente entendimento, interpretando a clausula geral anti-abuso no sentido
de produzir efeitos fiscais sobre terceiros que ndo o contribuinte que agiu
motivado para a obtengdo de vantagem fiscal, atentard claramente contra os
valores constitucionalmente consagrados da certeza e seguranga juridicas,
decorrentes do conceito de Estado de Direito democratico postulado no artigo 2.°
da CRP, bem como contra o principio da proporcionalidade na restricdo do direito
de propriedade privada da Requerente, decorrente dos artigos 18.°, n.° 2, e 62.°,
n.° 1, da CRP”, pois “Admitir que um terceiro possa ser responsabilizado por falta
de retencdo na fonte em situagdes em que essa obrigacdo néo existe face aos actos
juridicos concretos em que o terceiro teve intervencdo, mas decorre apenas
atendendo a uma conduta da respectiva contraparte reputada de abusiva pela
Administracdo Tributaria, equivaleria a impor ao substituto tributario um
desproporcionado e inadmissivel 6nus de fiscalizagdo daquele abuso” em que
“qualquer potencial substituto tributério, relativamente a todos os actos juridicos
em que tivesse intervencado, teria que proceder a determinacdo, ndo apenas do
respectivo (e normal) enquadramento juridico-fiscal, mas também apurar se, e em
que medida, as respectivas contrapartes estariam a tomar parte em tais actos
motivadas essencial ou principalmente por preocupacdes de natureza fiscal e, bem
assim, se na perspectiva dessas contrapartes 0s actos juridicos em causa poderiam
ser considerados como abusivos — na acep¢éo do artigo 38.°, n.° 2, da LGT —, caso
em que incumbiria ao substituto proceder a retencdo que eventualmente se
mostrasse devida em face, ndo do acto juridico praticado, mas daquele que
previsivelmente teria lugar caso a actuagdo abusiva ndo existisse” (arts. 175.° a
177.° da PI).

“Mas mais: “admitir-se que a Administracdo Tributaria, apurada a posteriori a
existéncia de uma conduta abusiva, competiria apenas exigir do substituto o
imposto abusivamente evitado pelo contribuinte com o argumento de que foi

incumprido um dever de retencdo na fonte, corresponderia a transferir
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integralmente para a esfera do substituto, ndo apenas o dever de fiscalizagéo
tributdria de condutas fiscalmente abusivas — obrigacdo da Administracdo
Tributaria —, mas também o proprio encargo do imposto — obrigacdo do
contribuinte —, porquanto apurada a posteriori uma conduta abusiva o substituto
ver-se-a invariavelmente numa situagdo em que nao dispora ja das quantias sobre
as quais a retencdo haveria de ocorrer, suportando assim directamente na sua
esfera o Imposto como consequéncia da aplicacao do artigo 103.° do CIRS” (178.°
da PI).

d) - “Em matéria fiscal, o principio da certeza e da seguranga juridica [consagrado
no art. 2.° da CRP em decorréncia do conceito de Estado de Direito] implica
claramente que seja garantida aos sujeitos passivos - entre 0s quais 0s substitutos
tributarios - uma medida de seguranga no que respeita ao correcto cumprimento
das regras fiscais, impondo ao legislador que enuncie expressa e
pormenorizadamente 0s pressupostos juridicos e factuais das obrigacGes
tributarias, para que estas possam ser adequadamente cumpridas” (arts. 180.° e
181.° da PI). “Ora, ndo ¢ minimamente compaginavel com essa seguranca a
conclusdo de que a existéncia ou ndo de uma obrigacdo de retencdo na fonte de
imposto - que, se incumprida, determinard a responsabilidade tributéria do
substituto - depende, ndo do acto ou negécio juridico praticado pelo substituto
tributario, mas da motivacdo subjectiva da sua contraparte” (art. 182.° da PI).

- “do artigo 18.°, n.° 2, da CRP decorre também um principio geral de
proporcionalidade — ou de proibicdo do excesso — na restricdo de direitos,
liberdades e garantias” — ora, “se € certo que a limitagdo insita no artigo 18.°, n.°
2, da CRP resulta inaplicavel a obrigacdo de imposto stricu sensu, 0 mesmo néo
sucede relativamente a obrigacdes fiscais acessorias — como sucede com a
obrigacdo de retencdo na fonte que a Administracdo Tributaria entende impender
sobre a Requerente —, ndo se reconduzindo tais obrigagcdes acessOrias ja a um
limite imanente a direitos, liberdades e garantias, mas apenas a um dever de
cooperacdo, determinado legalmente”, pelo que “ainda que se ndo questione a

existéncia e necessidade desses deveres de cooperacdo, € inequivoco que a
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extensdo e intensidade da concretizacdo legal dos mesmos ndo pode deixar de se
encontrar sujeita ao principio da proporcionalidade” (arts. 183.°, 186.° ¢ 187.° da
PI). Assim, “[c]onstitui entendimento da Requerente, atendendo a ja referida
impassibilidade de apurar com a necessaria certeza as motivacdes subjectivas das
suas contrapartes no referido negdcio, que semelhante interpretacdo do artigo
38.°,n.2 2, da LGT colide frontalmente com o principio da proporcionalidade das
normas restritivas dos direitos, liberdades e garantias — consagrado no artigo 18.°,
n.° 2, da CRP e cujo escopo protector abrange, atento o disposto no artigo 17.° da
CRP, o seu direito a propriedade privada, consagrado no artigo 62.°, n.° 1, da
CRP” (art.. 190.° da PI).

e) “a referida tributagdo consubstancia em todo o caso uma violagdo do artigo 1.°
do Protocolo Adicional a CEDH” (art. 195.° da PI) que consagra “um dever geral
de respeito pelos bens que sdo propriedade privada dos particulares, ainda que
limitado por razdes de interesse publico” (art. 196.° da PI), sendo que “o Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem afirmou que legislacéo fiscal pouco clara, atenta
a respectiva falta de capacidade ordenadora, ndo pode servir de base para justificar
uma afectacdo do patriménio individual dos particulares através da tributacéo,
traduzindo-se na violacdo do artigo 1.° do Protocolo Adicional a CEDH por nédo
revestir a qualidade de "lei" no sentido da parte final desse normativo” (art. 200.°
da PI).

“No caso concreto dos presentes autos (...) € manifesta a incerteza decorrente do
artigo 38.°, n.° 2, da LGT no que diz respeito a existéncia de uma obrigacdo
acessoria de retencdo na fonte de imposto na esfera da Requerente, motivo pelo
qual tal norma — que conjugada com o artigo 103.° do CIRS determina a
responsabilidade patrimonial da Requerente pelo incumprimento dessa obrigacao
— ndo pode ser tida como revestindo a qualidade de "lei" necessaria a
compatibilidade da tributacdo por ela determinada com a proteccdo da
propriedade privada consagrada no artigo 1.° do Protocolo Adicional 8 CEDH”
(art. 203.° da PI).
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34. Pelo seu lado, a Requerida sustenta na sua R. e reitera nas suas contra-alegacoes

(n.%s 77 e seguintes), no essencial, o seguinte:
a) - “no caso em apreco, nao podera desde logo considerar-se que a Requerente
seja um “terceiro”, porquanto os intervenientes nas operagdes em causa Sao
exactamente 0s mesmos, ndo podendo por esta via a Requerente alegar
desconhecimento quanto as motivagdes dos envolvidos” (art. 352.° da R.),
“[s]lendo a propria Requerente quem assume que ndo dispdoe de outros
colaboradores além dos seus administradores, que, sendo 0S MesSMOS
administradores da B..., S.A, ndo poderiam desconhecer as motivacdes que
estiveram por detras das operagdes” (art. 355.° da PI).
- “a Requerente pretende ainda fazer crer que o mecanismo de retengdo na fonte a
que se encontra sujeita nos termos do CIRS, é uma mera obrigacdo acessoria,
ideia que pretende ancorar a sua afirmacdo de que apenas serd um terceiro, alheio
aos negocios juridicos em causa”, porém, “tal afirmacao ¢ contraria ao disposto no
artigo 31.° da LGT, que distingue as obrigacOes dos sujeitos passivos entre
principais e acessorias, visando estas ultimas apenas «possibilitar o apuramento da
obrigacdo de imposto, nomeadamente a apresentacdo de declaracfes, a exibicao
de documentos fiscalmente relevantes, incluindo a contabilidade ou escrita, e a
prestagdo de informagdesy, pelo que “ndo pode a requerente, para forgar a sua tese
de ser um terceiro estranho aos negocios em causa, pretender que elementos
essenciais da relacdo juridica tributaria (cf. artigo 36.°, n.° 2 da LGT), como 0s
sujeitos (cf. artigos 18.° e 20.° da LGT) e o0 objecto da mesma (cf. artigo 30.°, n.°
1, alinea a) da LGT) sejam meras obrigagdes acessorias” (arts. 356.°, 357.° e 358.°
daR.).
- “a liquidacdo sub judice assentou na desconsideracdo das diversas operacdes
identificadas no RIT, e na sua requalificacdo para efeitos tributarios como
distribuicdo de dividendos resultantes dos resultados liquidos positivos
acumulados pela sociedade B..., S.A. ao longo de varios anos” e “nessa medida, a
Administracdo Fiscal demonstrou que 0s negdcios juridicos celebrados, assumem,

no seu todo, a natureza de construcdo artificiosa que tinha por objectivo ultimo,
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precisamente, a distribuicdo de dividendos aos seus accionistas por parte da
Sociedade B..., S.A., sem a correspondente retengdo na fonte, os quais estdo
sujeitos a tributacdo nos termos da alinea h) do n.° 2 do artigo 5.° do Codigo do
IRS” (arts. 372.° e 373.° da R.). Ora, “os pagamentos/entregas que a ora
Requerente efectuou aos seus accionistas como estorno de (supostos) créditos
resultantes da venda de accbes ndo liquidadas, sdo o culminar da
operacdo/estrutura que foi montada e da qual a ora Requerente constituiu um

2999

“veiculo”” (art. 374.° da R.). “Esses pagamentos/entregas foram desconsiderados
pela Administracdo Tributdria enquanto reembolsos de crédito (isentos de
tributacdo) e havidos como a concretizacdo, na esfera juridica dos accionistas, do
direito desta a percep¢do dos dividendos de que eram “credores” na B..., S.A”
(art. 375.°da R.).

- “Como tal, por se mostrar preenchida a previsdo de um tipo legal de imposto (cf.
artigo 5° n.° 2, alinea h) do Cddigo do IRS) e, ainda, a existéncia, por imposi¢do
da lei, de uma situacdo de substituicdo tributaria (cf. artigo 20° da LGT) a
obrigacdo de retengdo de imposto ndo pode deixar de estar “ligada” a ora
Requerente, pois foi a entidade que procedeu ao pagamento das quantias em
causa” (art. 376.° da R.), e “encontrava-se, entdo, obrigada a retencdo na fonte
daqueles rendimentos, nos termos do artigo 101.°, n.° 2, alinea a) do Cddigo do
IRS, a taxa liberatoria prevista no artigo 71.° do mesmo Caodigo, enquanto
entidade que colocou os rendimentos a disposi¢do dos accionistas”, pelo que “a
Requerente é — como bem se referiu no Relatério inspectivo, de acordo com o
disposto no artigo 103.° do Cddigo do IRS — responsavel pela entrega nos cofres
do Estado das importancias devidas a titulo de imposto, bem como dos
respectivos juros compensatorios”, o que “a constitui, nos termos do n.° 3 do
artigo 18.° da LGT, como sujeito passivo da relacdo juridica tributaria que teve
concretizacdo nas liquidacGes de imposto e juros ora impugnadas” (arts. 377.° a
379.°daR.).

b) “no caso em aprego, ndo podera considerar-se que a AT impds sobre a

Requerente um qualquer 6nus de fiscalizagéo de terceiros, porquanto, repete-se, 0s
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intervenientes nas opera¢des em causa sdo exactamente os mesmos, ndo podendo
por esta via a Requerente alegar desconhecimento quanto as motivacdes dos
envolvidos” (art. 387.° da R.). A Requerente “¢ sujeito passivo e parte activa desta
relagdo tributaria e responsavel pela retenc¢do na fonte de IRS”, pelo que ndo pode
“aceitar-se a alegagdo de inconstitucionalidade material do artigo 38° n° 2 da
LGT sufragada na ideia de que se esta a transferir para a Requerente o encargo do
imposto, enquanto entidade alheia a relacdo juridica tributaria (como se ndo fosse,
como se viu, sujeito passivo da mesma nos termos do artigo 18.°, n.° 3 da LGT)”,
“Im]ormente quando a mesma foi interveniente nas operagdes em aprego, nao
podendo desconhecer que a distribuicdo de dividendos - que se pretendeu evitar
com a transmissé@o das accgdes — estaria sujeita a retengao da fonte” (arts. 396.° a
398.°daR.).

- “no caso dos autos, com base no conjunto de operagdes ja elencado, os
intervenientes conseguiram transmutar os fluxos monetéarios resultantes dos
“dividendos gerados pela sociedade B..., S.A. ao longo de varios anos”, numa
amortizacdo de créditos, pelo que se concluiu estarmos perante uma operacao de
“transformacdo” de dividendos, efetuada no seio da A.., SGPS SA, em
pagamento de crédito aos referidos accionistas”, pelo que “a igualdade, aferida
pelo parametro da capacidade contributiva, exige que se proceda, como de facto
se procedeu, a tributacao” (arts. 401.° ¢ 402.° da R.).

C) “o principio da legalidade fiscal constitui um principio estruturante do Estado
de Direito, assegurando o principio da tipicidade e da seguranga juridica”, mas
1sso ndo significa que “com base naquele, se exija que a lei tudo preveja, sob pena
de na maior virtude do principio da legalidade residir, simultaneamente, a sua
maior fraqueza” (arts. 426.° e 427.° da R.). “No caso vertente, ndo se vislumbra
que a interpretacdo vertida no RIT e de que resultaram as liquidacbes em crise,
possa levar a que a norma insita no artigo 38.°, n.° 2 da LGT deixe de revestir a
qualidade de lei necessaria a tributacdo nos moldes em que foi efetuada, ou que
tenha ocorrido qualquer ingeréncia no direito de propriedade da Requerente
contrario do artigo 1° do Protocolo Adicional a CEDH” (art. 428.° da R.).
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- “considerando-se que 0s montantes envolvidos nos negécios desconsiderados
teriam sido, em circunstancias normais, tributados como dividendos distribuidos
aos accionistas da B..., S.A., for¢oso sera concluir-se que o direito de propriedade
da Requerente ndo se vé minimamente afectado com a aplicacéo da clausula geral
anti-abuso, ou, dito de outra forma, ndo seria a propriedade da Requerente a ser
afectada, mas sim a dos accionistas que sempre teriam de ser tributados pela
distribuicao de dividendos a titulo de retencdo na fonte”, “[s]endo o imposto, in
casu, devido pela Requerente, por aplicacdo do disposto nos artigos 71°, 101°, n°
2, al. a) e 103°, n° 4 do CIRS, uma vez que foi esta entidade que colocou estes

rendimentos a disposi¢do dos accionistas” (arts 432.° e 433.° da R.).

35. A resolucdo da questdo em apreco passa pela determinacao do resultado que, para a
situacdo dos autos, advém da estatuicdo da norma anti-abuso do n.° 2 do art. 38.° da
LGT, a qual se manifesta nos segmentos normativos relativos a ineficacia no ambito
tributario dos actos ou negocios juridicos dirigidos, por meios artificiosos ou
fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a reducédo, eliminacdo ou diferimento
temporal de impostos que seriam devidos em resultado de factos, actos ou negdcios
juridicos de idéntico fim econémico, ou a obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam
alcancadas, total ou parcialmente, sem a utilizacdo desses meios, e a efectivacdo da
tributacdo de acordo com as normas aplicaveis na auséncia e a ndo producdo das

vantagens fiscais referidas.

Pois bem, o “arco normativo” que in casu tem que ser aplicado para que se efective a
tributacdo de acordo com as normas aplicaveis na auséncia dos actos ou negocios
juridicos dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas
juridicas, a reducdo de impostos prende-se com a tributacdo de dividendos em
conformidade com a norma de incidéncia prevista na alinea h) do n.° 2 do artigo 5.° do
CIRS, o que envolve a aplicacdo de retencdo na fonte a taxa liberatoria prevista no art.
71.°n. 1, alinea c) do CIRS, com natureza de pagamento liberatério (sem prejuizo da

opcao pelo englobamento, nos termos do art. 71.°, n.° 6 e 22.°, n.° 3, al. b) do CIRS), a
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qual deve ser efectuada pela entidade devedora dos rendimentos (art. 101.°, n.° 2, al. a)
do CIRS) no momento da sua colocagdo a disposi¢do (art. 7.5, n.° 3, al. a), n.° 2 do
CIRS), sem o0 que o substituto é responsavel pelo pagamento do imposto néo retido nos
termos do n.° 3 do art. 104.° do CIRS e do n.° 3 do art. 28.°da LGT.

Ora, entende este Tribunal que a efectivacdo da tributacdo de acordo com as normas
aplicaveis nos termos estatuidos pelo n.° 2 do art. 38.° da LGT implica caber a
Requerente a assuncdo do papel de substituto tributdrio nos termos das indicadas
disposicdes fiscais relativas a tributacdo em IRS dos dividendos, constituindo, como tal,
a destinataria da liquidacdo decorrente da desconsideracdo, para efeitos fiscais, dos
actos e negocios juridicos abusivos, porquanto foi ela que surgiu como entidade
devedora e que colocou a disposicdo, ainda que sob a forma elisiva de pagamento de
dividas ou de entradas em aumentos de capital, os acréscimos patrimoniais que cabiam
aos accionistas C..., D..., E..., G..., F... e N... em razdo, em Ultima instancia, das
reservas disponiveis na B...SA que vieram a ser distribuidas a Requerente. Nestes
termos, o pressuposto da obrigacdo de proceder a retencdo na fonte, tal como
determinado pelos arts. 71.°, n.° 1, al. ¢) e 101.°, n.° 2, al. a) do CIRS, por forca da
aplicacdo da clausula anti-abuso e da efectivacdo da tributacdo de acordo com as

normas aplicaveis, formou-se em relagcdo a Requerente.

Dado que a tributacdo dos rendimentos de dividendos opera por retencdo na fonte a
titulo definitivo a taxa liberatoria prevista no art. 71.° n.° 1, alinea c) do CIRS, com a
natureza, pois, de pagamento liberatrio (embora com possibilidade de opg¢do pelo
englobamento, nos termos do art. 71.°, n.° 6 e 22.°5 n.° 3, al. b) do CIRS), resulta da
propria estatuicdo da clausula geral anti-abuso, ao prescrever a aplicacdo da tributagdo
correspondente ao negocio ou acto elidido (“efectuando-se entéo a tributacéo de acordo
com as normas aplicaveis na sua auséncia e ndo se produzindo as vantagens fiscais
referidas” como se refere in fine no n.° 2 do art. 38.° da LGT) que o imposto devido tem

que ser exigido do substituto tributario, que €, no caso, dado o circunstancialismo que se
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verificou quanto aos actos e negocios empreendidos (vd. os n.% 18, 22, 23, 25, 26, 27,
29, 34, 36, 38 e 39 do probatorio), a Requerente.

Nestes termos, impOe-se reconhecer que, quando isso esteja em causa nos termos da
tributacdo que deve ser efectuada segundo as normas aplicaveis, conforme determina o
n° 2 do art. 38.° da LGT, o funcionamento da cldusula anti-abuso é inteiramente
oponivel ao substituto tributario, que ndo pode deixar de ser abrangido pela sua

estatuicao.

Deve-se até acrescentar que se julga mesmo obrigatério para a Administracao
Tributéria, por forga do n.° 2 do art. 38.°da LGT, a aplicac&o, em tal circunstancialismo,
ao substituto tributario do regime tributario elidido, porquanto, de outro modo, nédo se
estaria a efectivar a tributacdo de acordo com as normas aplicaveis na auséncia dos
meios artificiosos e fraudulentos e com abuso das formas juridicas. Nem outra solugédo
se compreenderia no caso em apreco pois a actuagao abusiva visou precisamente evitar
a tributacdo, por retencdo na fonte a titulo definitivo, a taxa liberatoria relevante, que é
aplicavel a colocacdo a disposicdo de lucros das entidades sujeitas a IRC (art. 5.°, n.° 2,
al.h)e71.°n.°1,al. c)do CIRS).

36. Recorde-se, nesta sequéncia, que, segundo o art. 20.° da LGT, a “substituicdo
tributaria verifica-se quando, por imposicéo da lei, a prestacdo tributaria for exigida a
pessoa diferente do contribuinte” (n.° 1) e “é efectivada através do mecanismo da
retencdo na fonte do imposto devido” (n.° 2). Ora, de acordo com o art. 18.°, n.° 3 da
LGT, “sujeito passivo é a pessoa singular ou colectiva, o patriménio ou a organizagéo
de facto ou de direito que, nos termos da lei, estd vinculado ao cumprimento da

prestacdo tributéria, seja como contribuinte directo, substituto ou responsavel”.

O substituto é, assim, sujeito passivo por determinagdo da lei, como devedor em nome
proprio, ainda que em atencdo ao pressuposto de facto do imposto respeitante ao

contribuinte, que ¢ o titular da capacidade contributiva. E, assim, caracteristico da
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situacdo juridico-tributaria da substitui¢do o “caracter legal da obrigacéo”, pois, como
escrevem DIOGO LEITE DE CAMPOS, BENJAMIM SILVA RODRIGUES e JORGE
LOPES DE SOUSA?%: “o legislador obriga um sujeito a realizar determinadas
prestacGes que constituem o objecto de uma obrigacdo tributdria a cargo de outro
sujeito passivo, o que preenche os pressupostos do facto tributério. E o facto tributario
realizado por uma pessoa, substituido, que d& origem a obrigacéo. O preenchimento de
outro pressuposto de facto leva a que o substituto esteja obrigado ao cumprimento da
obrigacdo”; “A substituicdo tributaria envolve o preenchimento do quadro legal que
determina o nascimento da obrigacédo tributaria para um determinado sujeito passivo
que é o que preenche o pressuposto de facto. Este preenchimento do quadro legal
converte-se em pressuposto de facto para a obrigacéo do substituto”. Por isso, e como
notam ainda estes Autores?®, ““a substituicao exige que o sujeito activo se dirija contra o
substituto para exigir o cumprimento da obrigacéo tributaria, na medida em que a lei 0
imponha” e “cumprida esta obrigacdo tributaria, ele libera-se da sua obrigacéo,
liberando também o substituido”.

Também RUI DUARTE MORAIS? assinala sobre a retencdo na fonte a taxas
liberatorias que: “Nestes casos, 0 cumprimento da obrigacdo de imposto (incluindo o
das inerentes obrigacGes acessorias) cabe, em exclusivo, ao substituto, que é o sujeito
passivo da relacdo juridico-fiscal, a titulo originario. O cumprimento esgota-se com a
entrega do montante retido na fonte. Na falta de pagamento voluntério, a cobranca
coerciva seré dirigida contra o substituto. O substituido sé ser4 chamado a execucgao a
titulo subsidiario (na falta de bens do devedor originario, o substituto) e, apenas, se - e
na medida em que - tiver recebido mais do que aquilo que seria o valor dessa prestacio

liquida da retencdo na fonte que deveria ter tido lugar (cfr. art. 28.°da LGT)”.

Nestes termos, por forca da estatuicdo do n.° 2 do art. 38.° da LGT, dado que estd em

causa como regime elidido a tributacdo de dividendos por retencdo na fonte com

22 Ob. cit., pp. 204-205.
23 Ob. cit., p. 209.
2 RUI DUARTE MORAIS, Sobre o IRS, 3.2 ed., Coimbra, 2014, pag. 192.
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natureza definitiva e liberatoria (art. 5., n.° 2, al. h) e 71.%, n.° 1, al. ¢) do CIRS), em que
0 cumprimento da obrigacdo de imposto cabe exclusivamente ao substituto, exige-se
mesmo que as correc¢des a que haja lugar nos termos da clausula anti-abuso e a
correspondente liquidacdo de imposto tenham necessariamente como destinatario o
substituto tributério - “a substituicdo exige que o sujeito activo se dirija contra o
substituto para exigir o cumprimento da obrigacgdo tributaria, na medida em que a lei o

imponha”?>.

Entende-se, pois, que nenhuma censura de ilegalidade se pode fazer, em atencao ao art.
38.%, n.° 2 da LGT, quanto ao facto de a liquidacdo de IRS (retencéo na fonte) n.° 2014
.., ter sido concretizada em relacdo a Requerente, dado que é esta que surge como

substituto tributario.

37. De qualquer modo, sempre se acrescente, ndo resulta da emisséo desta liquidagéo de
IRS (retencdo na fonte) n.° 2014 6... qualquer afectacdo da posicdo patrimonial
especifica da Requerente, nem violacdo do principio da capacidade contributiva que,
nas circunstancias em presenca, se reporta materialmente aos accionistas individuais
C.,D...,E.,G...,F...eN....

E que ndo se pode esquecer o funcionamento proprio da substituicdo tributaria no que
concerne as relagdes entre substituto e substituido que se centram no “direito de
regresso” (hoc sensu) e que permitem assegurar a ligacdo do imposto aplicado ao
substituto com o principio da capacidade contributiva que vale em relacdo ao
substituido. Esse direito de regresso &, como regra, prévio (caso em que a expressao
regresso é, claro estd, impropria), pois tem lugar por retengdo na fonte (art. 20.°, n.° 2 da
LGT), operando por deducdo as quantias que o substituto deve, paga ou coloca a
disposicao do substituido. Pode, porém, suceder que tenha lugar posteriormente, como

regresso em sentido proprio, de que é exemplo precisamente o caso de o substituto ter

% Para citar novamente DIOGO LEITE DE CAMPOS, BENJAMIM SILVA RODRIGUES e JORGE
LOPES DE SOUSA, ob. cit., p. 209.
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omitido a retencdo na fonte definitiva que era devida (art. 103.%, n.° 3do CIRS e 28.%, n.°
3daLGT).

Como ja se escreveu a este proposito: “é caracteristico da substitui¢do tributaria que o
substituto tem o dever ou, pelo menos, a faculdade de descontar a importancia entregue
ou a entregar nos cofres do Estado nos rendimentos que deve ao contribuinte ou entao
pode — e muitas vezes, deve — exercer contra ele o direito de regresso para reaver o que
foi despendido”; “[t]em sido este elemento da existéncia do direito de regresso, pelo
qual quem suporta economicamente 0 encargos tributario é o substituido que levou a
distingdo entre o devedor em sentido formal (substituto) do devedor em sentido
substancial (substituido), ja que é este ultimo quem deve legalmente sobre o desfalque

patrimonial correspondente”?®,

Pois bem, este regresso é de exercicio obrigatério pelo substituto — no caso, a
Requerente — porquanto o art. 45.° n° 1, al. ¢) do Codigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas (CIRC), na redaccdo aplicavel ratione temporis,
determina que ndo sdo dedutiveis para efeitos da determinacdo do lucro tributavel os
“impostos e quaisquer outros encargos que incidam sobre terceiros que o sujeito

passivo néo esteja legalmente autorizado a suportar”?’,

Nestes termos, encontra-se assegurado, no ambito da figura da substituicdo tributaria, o
principio da capacidade contributiva, j& que resultam do ordenamento tributério os
meios necessarios (a saber, a retencao na fonte prévia ou o direito de regresso posterior)
para que o encargo definitivo do imposto recaia, ndo sobre o substituto (no caso a
Requerente), mas sobre o substituido (no caso os accionistas C..., D..., E..., G..., F... e
N...

38. Diga-se, ainda, que este Tribunal ndo desconhece que, em recentes acordaos

proferidos no CAAD sobre esta matéria, tem sido adoptada orientacdo diferente, tendo-

2% 3. MENEZES LEITAO, A substituicdo e a responsabilidade fiscal no Direito Portugués, CTF, n.° 388
(1997), p. 136-137.
27'Vd. a este respeito FREITAS PEREIRA, Fiscalidade, 5.2 ed., Coimbra, 2014, pp. 300-301
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se entendido, em face da redacgdo do n.° 2 do art. 38.° da LGT, o seguinte (vd., por
exemplo, o acorddo proferido no proc. n.° 379/2014-T, de onde se retiram as
transcri¢des subsequentes):

- “a parte final do artigo 38.%, n.° 2, da LGT (redacc¢do da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de
Dezembro), ao estabelecer as consequéncias da aplicacdo da clausula geral anti-abuso
«efectuando-se entéo a tributacao de acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia
e ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas» aponta decisivamente no sentido de
a aplicacéo ter de ser efectuada em moldes que permitam afastar a producdo das
vantagens fiscais”’;

- “sendo esta eliminacdo das vantagens fiscais o objectivo expresso da clausula geral
anti-abuso, o destinatario da aplicacdo desta clausula, aquele em cujo patriménio se
irdo produzir os efeitos da aplicacdo, ndo pode deixar de ser quem usufruiu dessas
vantagens fiscais”’,

- “Sendo os accionistas os beneficiarios das vantagens referidas, a aplica¢do da
clausula geral anti-abuso nos termos em que foi efectuada ndo permite afastar essas
vantagens, pois, impondo a Requerente 0 pagamento das quantias equivalentes a essas
vantagens, é apenas a ela que é imposto este 6nus, permanecendo 0s accionistas na
titularidade intacta das vantagens patrimoniais obtidas”;

- “a interpretagdo correcta do artigo 38.°, n.° 2, terd valer generalizadamente, em
relacdo a qualquer tipo de sociedades andnimas, inclusivamente as cotadas em bolsa
em que a estrutura accionista se altera constantemente, relativamente as quais €
evidente que a imposicao da tributacdo a sociedade por, com a sua intermediagdo, os
accionistas terem criado para si proprios vantagens fiscais indevidas néo ter qualquer
efeito sobre quem usufruiu dessas vantagens e deixou, depois, de ser accionista’;

- “a esta luz, é evidente que o alcance daquele artigo 38.°, n.° 2, ao estabelecer como
efeito necessario da aplicacdo da clausula geral anti-abuso a nédo producdo das
vantagens fiscais, pressupde o entendimento legislativo de que a «tributacio de acordo
com as normas aplicaveis» incida sobre quem obteve as vantagens e ndo sobre quem

meramente teve interven¢@o nos actos de que elas resultam sem beneficiar daquelas,
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pois s6 assim é possivel garantir o efeito pretendido de nédo se produzirem as vantagens
fiscais referidas”;

- “é seguro que a redacgdo do n.” 2 do artigo 38.° da LGT introduzida pela Lei n.° 30-
G/2000, exige que a aplicacédo da clausula geral anti-abuso tenha como efeito a nao
producdo das vantagens fiscais indevidas, pelo que est& pressuposto nesta norma que,
pelo menos nos casos em que as vantagens fiscais ja& se tenham produzido, o
destinatario da aplicacéo seja quem delas usufiui ”;

- “Por isso, no caso em aprego, ndo tendo a Requerente usufruido qualquer vantagem
fiscal, estd afastada a possibilidade de ser responsabilizada pelo pagamento das
quantias correspondentes as vantagens fiscais indevidas que a Autoridade Tributéria e

Aduaneira invoca”.
Com o devido respeito, julga-se que este entendimento ndo pode ser acolhido.

Desde logo, em termos literais, importa ter em conta que a redac¢édo do art. 38., n.° 2 da
LGT autonomiza duas fenomenologias, quer a nivel de hipdtese quer a nivel de
estatuicdo: i) por um lado, os actos ou negdcios juridicos essencial ou principalmente
dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a
reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em
resultado de factos, actos ou negécios juridicos de idéntico fim econdmico
relativamente aos quais cabe efectuar a tributacdo de acordo com as normas aplicaveis
na sua auséncia e ii) 0s actos ou negdcios juridicos dirigidos, por meios artificiosos ou
fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a obtencdo de vantagens fiscais que
ndo seriam alcancadas, total ou parcialmente, sem utilizacdo de meios, relativamente

aos quais cabe néo se produzirem as vantagens fiscais referidas.

Como elucida, em termos que aqui inteiramente se acompanham, SALDANHA
SANCHES?® sobre as duas manifestaces principais da fraude a lei em matéria fiscal:

“[n]Juma primeira manifestacdo, a escolha de um negocio juridico ou mesmo de factos

28 Os limites do planeamento fiscal cit., pp. 172-173.
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ou actos juridicos fiscalmente relevantes, como forma juridica de atingir um certo
objectivo com menor oneracdo juridica [rectius, fiscal] implica a opgdo por
determinado caminhos para a obtencdo de certos objectivos finais numa logica
alternativa: seguiu-se o caminho B em lugar do caminho A, para atingir o mesmo
objectivo, X”’; “[n]a outra das suas principais manifestagcoes, podemos ter um conjunto
de operagdes em que ndo ha alternatividade (a escolha alternativa seria a auséncia de
negocio juridico), o que acontece quando, por exemplo, se faz operacdes com o Unico
objectivo de obter um custo dedutivel para a reducéo do lucro tributavel”. Pois bem,
explica entdo este Autor que: “Na previsdo normativa do n.° 2 do art. 38.°da LGT essas
duas vias estao claramente prefiguradas”, pois a “primeira encontra-se prevista na lei
quando esta contrapde o negocio juridico artificioso, com a sua desoneragao fiscal, e
“os factos, actos ou negocios juridico de idéntico fim econdomico” (a via normal foi
preterida por mera razdes fiscais)” ¢ a segunda “encontra-se igualmente prevista na lei
quando esta refere “a obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcangadas, total
ou parcialmente, sem utilizacdo desses meios”, concluindo, entdo, que: “Se, N0 primeiro
caso, a consequéncia ¢ “a tributagdo de acordo com as normas aplicaveis na sua
auséncia”, no segundo temos uma consequéncia de mera anulagdo de efeitos, “ndo se
produzindo as vantagens fiscais referidas”, aquelas que se procura alcan¢ar por meio
dos negdcios juridicos artificiosos, sendo que o caracter artificial da segunda parte,
marcado pela construcéo deliberada do efeito, é geralmente constituido por uma perda

dedutivel do lucro tributavel”.

Nestes termos, uma leitura da referéncia a “vantagens fiscais” como a chave exclusiva
de aplicacdo da cldusula anti-abuso entende-se, com a devida vénia, constituir uma
sobre-interpretacdo de um vocabulo que possui um sentido bem preciso e delimitado no
ambito da estrutura do n.° 2 do art. 38.° da LGT. Nos termos de uma interpretagdo
contextual do préprio n.° 2 do art. 38.° da LGT, a obtengdo de “vantagens fiscais” ¢é
apenas um dos momentos constituintes da aplicabilidade da norma anti-abuso, como
definido pela sua hipétese legal, com a correspondente producdo das consequéncias

juridicas pertinentes.
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Ora, precisamente, no caso dos autos, do que se trata é antes da dimensdo normativa
objecto do n.° 2 do art. 38.° da LGT atinente aos actos ou negdécios juridicos essencial
ou principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das
formas juridicas, a reducéo, eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que seriam
devidos em resultado de factos, actos ou negdcios juridicos de idéntico fim econémico
relativamente aos quais cabe efectuar a tributacdo de acordo com as normas aplicaveis
na sua auséncia — precisamente, como se viu (n.° 36), na situacdo sub judice, tais
normas sao constituidas pela disciplina de tributacdo de dividendos por retencdo na
fonte com natureza definitiva e liberatoria (art. 5.°, n.° 2, al. h) e 71.°, n.° 1, al. ¢) do
CIRS), em que o cumprimento da obrigacdo de imposto cabe exclusivamente ao
substituto.

Depois, também néo se julga pertinente o argumento de que, por forca desta repercussao
sobre o substituto das consequéncias advenientes da clausula anti-abuso, este vai
suportar o 6nus do encargo do imposto correspondente as vantagens patrimoniais
obtidas que permanecem na titularidade intacta dos accionistas. E que, como acima se
antecipou (n.° 37), a substituicdo tributaria envolve, por natureza, quando o substituto
tenha omitido a retencéo na fonte definitiva que era devida, o exercicio de um direito de
regresso, 0 qual se destina a assegurar precisamente que o encargo final atinente ao
imposto vai incidir sobre os titulares da capacidade contributiva, no caso os accionistas

beneficiarios dos acréscimos patrimoniais que foram reconfigurados como dividendos.

Por fim, ndo podemos ainda deixar de aditar, recorrendo a uma perspectiva sinépica, de
“ponderacao das consequéncias da decisdo”?°, que o entendimento em referéncia, numa

conjuntura COmo a que se encontra em causa, pode ter como consequéncia, sempre

2 “Sinépica” é um neologismo entre nos introduzido por MENEZES CORDEIRO, na sequéncia de
WOLFGANG FIKENTSCHER (Synepéik), com o qual se pretende designar a necessidade de o
intérprete-aplicador projectar as consequéncias do que vai decidir: “Ao intérprete-aplicador cabe
desenvolver uma capacidade de “pensar em consequéncias”. “Confrontado com saidas
contraproducentes ou paradoxais, o decisor reiniciard todo o processo até encaixar os diversos
elementos. Pode suceder que uma decisdo aparentemente correta tenha consequéncias contrarias ao
projecto normativo. Nessa altura, devera ser revista” (MENEZES CORDEIRO, Tratado de Direito Civil
Portugués, vol. 1, 4.2 ed., Coimbra, Almedina, 2012, p. 499).
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ressalvado o devido respeito, da pura e simples inviabilidade da aplicacdo da clausula
anti-abuso nos casos em que, como este, 0 esquema abusivo visa evitar a tributacdo dos
rendimentos de dividendos que € efectuada por retencdo na fonte a titulo definitivo a
taxa liberat6ria prevista no art. 71.° n.° 1, alinea c) do CIRS. E que, caso a AT dirigisse
a liquidagdo contra os accionistas beneficiarios dos acréscimos patrimoniais em causa,
estes poderiam natural e fundadamente sustentar a ilegalidade dessa liquidagéo
mediante a invocacdo de que ndo foi respeitada a determinacdo, constante do n.° 2 do
art. 38.° da LGT, de que a tributacdo se deve efectuar de acordo com as normas
aplicaveis na auséncia dos actos ou negdcios juridicos essencial ou principalmente
dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a
reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em
resultado de factos, actos ou negocios juridicos de idéntico fim econdmico, a qual exige
a tributacdo por retencdo na fonte a titulo definitivo a taxa liberatoria quando os
contribuintes ndo optem pelo englobamento dos rendimentos em causa. Implicando,
assim, uma consequéncia paradoxal, inviabilizadora da aplicagdo, em qualquer caso, da

clausula anti-abuso, entende-se aqui ndo se poder subscrever a indicada posicao.

Termos em que se reitera, nesta decisao arbitral, julgar conforme ao disposto no n.° 2 do
art. 38.° da LGT que a liquidacdo de IRS (retencdo na fonte) n.° 2014 ... tenha sido
concretizada em relacdo a Requerente, dado que € esta que surge como substituto

tributério.

39. Passando, agora, a questdo, também suscitada neste &mbito, da inconstitucionalidade
material do art. 38.%, n.° 2 da LGT face aos principios da certeza e da seguranca
juridicas, decorrentes do conceito de Estado de Direito democratico postulado no artigo
2.° da CRP, e da proporcionalidade, decorrente dos artigos 18.°, n.° 2, e 62.°, n.° 1, da
CRP, caso se interprete a clausula geral anti-abuso no sentido de produzir efeitos fiscais
sobre terceiros que ndo o contribuinte que agiu motivado para a obtencdo de vantagem

fiscal, deve-se notar, antes de mais nada, que é imprescindivel ter devidamente em conta
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o0 sentido normativo que esta em causa na hermenéutica do art. 38.°, n.° 2 da LGT na
base da aplicacdo da clausula anti-abuso a situacao sub judice.

Para aferir a desconformidade constitucional que é imputada a uma certa interpretacao
normativa, e fundamental, na verdade, fixar com rigor o sentido juridicamente relevante
com que a norma foi aplicada, por outras palavras, determinar com exactiddo o critério
normativo decisoria, “a regra abstractamente enunciada e vocacionada para uma
aplicacdo potencialmente genérica” (cfr. o acorddo do Tribunal Constitucional n.°
77/2013).

Ora, o critério normativo da aplicacdo administrativa da clausula anti-abuso — e que,
dada a decisdo sobre a legalidade da aplicacdo da clausula anti-abuso acima tomada,
vale também neste aresto como ratio decidendi — reconduz-se simplesmente ao
entendimento de que ha lugar a tributacdo por retencdo na fonte, imposta, como
substituto tributario, a Requerente que constitui entidade relacionada (art. 63.°, n.° 4 do
CIRC), dominada pelo accionista C...e seus familiares D..., E..., F..., G... e N...... aque
foram beneficiarios dos créditos constituidos por via da aquisicdo de accles, e que
funcionou como participante conhecedora e consciente do esquema abusivo realizado,
dado que o seu Conselho de Administracdo, a quem é imputavel a vontade colectiva de
aquisicdo das participacdes sociais da B..., é constituido pelos referidos accionistas C...,

D.., E..., F... e G... (cfr., a este respeito, 0 n.° 1 do probatorio).

Repare-se, com efeito, nas seguintes consideracfes constantes do RIT (vd. n.° 44, iii) do
probatorio):
- “a venda das ac¢des da sociedade B..., SA em favor da A..., SGPS, cujos
accionistas e administradores (...) sdo exactamente 0s mesmos, constitui a pratica
de um ato que, apesar de formalmente licito, tem subjacente a intencdo de obter
rendimentos, mais concretamente dividendos, que de outra forma estariam

sujeitos a efectiva tributagao”;
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- “A opc¢ao tomada pelos accionistas de transmitir as ac¢des da sociedade B..., SA
a sociedade A..., SGPS (relembrando-se que a estrutura accionista e o Conselho
de Administracdo de ambas as sociedades é exactamente igual) permitiu-lhes
constituir um crédito sobre a SGPS, o qual foi parcialmente pago através de
dividendos distribuidos pela primeira a segunda das sociedades atras
identificadas”;

- “o objectivo pretendido com os negocios juridicos celebrados ndo era uma
efectiva transmissdo das accdes em beneficio de terceiros mas tdo somente, obter
a distribuicdo de dividendos por parte da sociedade B..., SA, uma vez que esta
continuou a ser controlada pelos seus anteriores accionistas, ainda que de forma
indirecta, através da sociedade A..., SGPS”;

- “sera pertinente trazer novamente a colagdo o facto de haver total coincidéncia
entre os socios de ambas as sociedades envolvidas no negdcio, quer no que diz
respeito aos direitos de voto, quer quanto as percentagens no capital social.

O conselho de administracdo de ambas as empresas é também o mesmo, sendo 0s
seus membros remunerados apenas pela B..., SA”.

- “Repare-se inclusivamente que, entre todos os contribuintes (singulares e
colectivos) envolvidos, existem relagdes especiais, nos termos do disposto nas
alineas a), b), c) e d) do n°. 1 do artigo 63° do CIRC”.

A solucdo hermenéutica promovida pelo 6rgdo administrativo, nos termos da aplicacéo
da clausula anti-abuso a que procedeu, ndo é, pois, ao contrario do que pretende a
Requerente, que a previsdo do art. 38.°, n.° da LGT ¢ entendida no “sentido de produzir
efeitos fiscais sobre terceiros que ndo o contribuinte que agiu motivado para a
obtencdo de vantagem fiscal” (vd. acima al. ¢) do n.° 34), mas sim, para adoptar o
mesmo tipo de enunciado, que ¢ entendida no “sentido de produzir efeitos fiscais sobre
entidade relacionada que ndo o proprio contribuinte, que, em conjunto com ele e
participando na operac&o, agiram motivados para a obtengdo de vantagem fiscal”. E

esta ultima e sO esta, efectivamente, a interpretacdo normativa adoptada pelo 6rgédo
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administrativo em relacdo ao caso concreto, conforme resulta da fundamentagéo

constante do RIT, e que, como tal, preside as liquida¢des impugnadas.

Assiste, por isso, razdo a AT quando, na sua resposta (arts. 352.%, 353.° e 355.%) e nas
suas contra-alegagoes (n.°s 78, 83, 98), refere que a “aplicagdo da CGAA a Requerente
ocorreu no ambito de um procedimento em que se investigaram as diversas operacoes
em apreco e se indagaram igualmente as relagbes que existiam entre os envolvidos
(singulares e colectivos), concluindo-se que o0s intervenientes nas mencionadas
operacgdes sdo exactamente 0os mesmos, ndo podendo por esta via a Requerente alegar
desconhecimento quanto as motivagdes dos envolvidos, nem ser qualificada como um
terceiro”, bem como que ¢ “a propria Requerente quem assume (...) que nao dispde de
outros colaboradores além dos seus administradores, que, sendo 0S mMesmMOS
administradores da B...,S.A., ndo poderiam desconhecer as motivagdes que estiveram

por detras das operagdes”.

Pois bem, este Tribunal entende que sé lhe cabe pronunciar-se aqui, em funcdo da
questdo suscitada pela Requerente, sobre a interpretacdo consubstanciada no sentido
juridico acima descrito e ndo sobre a dimensdo normativa mais vasta que é convocada
pela Requerente a respeito da aplicacdo do art. 38.°, n.° 2 da LGT. Caso este Tribunal se
pronunciasse sobre essa outra dimensdo normativa mais vasta, estaria a fazé-lo em
termos abstractos e alheios as liquidacbes de IRS (retencdo na fonte) e de juros
compensatorios aqui controvertidas, o que, mesmo que tivesse valor doutrinal, ndo

possuiria qualquer pertinéncia na perspectiva da resolugéo do litigio sub judice.

40. Pois bem, entende-se que o sentido normativo dado a aplicagdo da clausula anti-
abuso em relacdo a um substituto tributario que participa no esquema abusivo, a quem
ndo pode, pois, ser alheia a motivacdo subjacente de reducéo ilegitima da carga fiscal,
ndo se mostra desconforme a Constituicdo em razdo dos parametros constitucionais da
certeza e da seguranca juridicas, bem como da proporcionalidade em atencdo ao direito

de propriedade, que séo invocados pela Requerente.
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Desde logo, ndo se mostra desconforme com os pardmetros constitucionais da certeza e
da seguranca juridicas porquanto, se é certo que, como tem sido assinalado pelo
Tribunal Constitucional, “0 principio do Estado de direito democratico postula «uma
ideia de proteccdo da confianca dos cidadaos e da comunidade na ordem juridica e na
actuacdo do Estado, o que implica um minimo de certeza e de seguranca no direito das
pessoas e nas expectativas que a elas sdo juridicamente criadas», conduzindo a
consideracdo de que «a normacao que, por natureza, obvie de forma intoleravel,
arbitraria ou demasiado opressiva aqueles minimos de certeza e seguranca juridica que
as pessoas, a comunidade e o direito tém de respeitar, como dimensdes essenciais do
Estado de direito democratico, tera de ser entendida como ndo consentida pela lei
basica»” (vd. 0s acorddos n.°s 188/2009 e 303/90), a verdade é que se exige como
requisito indispensavel uma situacdo de confianca merecedora de tutela, ou seja, que as
expectativas sejam “legitimas, justificadas e fundadas em boas razdes” (acérddo n.°
188/2009).

Ora, como consigna SERGIO VASQUES®, a expectativa, por invocacdo da seguranca
juridica, “daquele que manifestamente pretende defraudar a lei fiscal ndo merece

tutela”.

Pois bem, precisamente, aquilo com que se depara no caso € com a participacao
intencional da Requerente num esquema abusivo, como tal sujeito a um juizo de
reprovacdo normativo-tributario. Na verdade: beneficium legis frustra implorat qui

committit in legem.

Depois, também se mostra insubsistente a alegacdo de uma desconsideracao
desproporcional do direito de propriedade da Requerente, ndo sO, mais uma vez, por
estar em causa, na aplicagdo em apreco ao substituto da clausula anti-abuso, a sua
participacdo na actuacao abusiva sub judice, mas sobretudo porquanto, como j& acima

se referiu (n.° 37), a posicdo de substituto tributério envolve a possibilidade do exercicio

% SERGIO VASQUES, Manual de Direito Fiscal, Coimbra, 2011, p. 316.
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do direito (dever) de regresso contra 0s accionistas efectivos beneficiarios dos
acréscimos patrimoniais obtidos com evitagdo da tributacdo que seria devida.

41. A afirmacdo antecedente sobre o direito de regresso do substituto tributario permite
resolver igualmente a Gltima questdo suscitada pela Requerente no que concerne a
liquidacdo de IRS (retengdo na fonte) impugnada, a saber, que “sempre se se devera
entender que a referida tributacdo consubstancia em todo o caso uma violacdo do artigo
. © do Protocolo Adicional a CEDH” (art. 194.° da PI), porquanto “¢ manifesta a
incerteza decorrente do artigo 38.°, n.° 2, da LGT no que diz respeito a existéncia de
uma obrigacdo acessoria de retencdo na fonte de imposto na esfera da Requerente,
motivo pelo qual tal norma — que conjugada com o artigo 103.° do CIRS determina a
responsabilidade patrimonial da Requerente pelo incumprimento dessa obrigacdo — nao
pode ser tida como revestindo a qualidade de "lei" necessaria a compatibilidade da

tributagdo por ela determinada com a protec¢do da propriedade privada”.

Antes, porém, note-se que, como é sabido, o art. 1.° do Protocolo Adicional a CEDH de
20.3.1952 (com as alteracBes resultantes das disposi¢cGes do Protocolo n.° 11, entrado
em vigor, em 1.11.1998), determina, sob a epigrafe “Proteccdo da propriedade”, o
seguinte:

“Qualquer pessoa singular ou colectiva tem direito ao respeito dos seus bens. Ninguém
pode ser privado do que é sua propriedade a ndo ser por utilidade publica e nas
condic@es previstas pela lei e pelos principios gerais do direito internacional.

As condicGes precedentes entendem-se sem prejuizo do direito que os Estados possuem
de pbr em vigor as leis que julguem necessarias para a regulamentacdo do uso dos
bens, de acordo com o interesse geral, ou para assegurar o pagamento de impostos ou

outras contribui¢Bes ou de multas”.

Desde logo, a interpretacdo propugnada quanto a oponibilidade da clausula anti-abuso
ao substituto tributario justifica-se claramente como medida destinada a assegurar o

pagamento de impostos, 0 que pressupde contrariar as praticas abusivas.
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Todavia, de qualquer maneira, ndo estd posto em crise o direito de propriedade da
Requerente, dado que, por forca do exercicio do regresso que Ihe compete, 0 encargo

tributario ndo recai em termos finais sobre o substituto, mas sim sobre o substituido.

Nestes termos ndo ocorre violagdo do direito da propriedade privada com a incidéncia
da clausula anti-abuso sobre o substituto pela simples razdo de que ndo sdo atingidos,
em termos efectivos e finais, bens da propria Requerente — o mecanismo da
substituicdo, mediante retencdo na fonte ou, em caso de incumprimento desta obrigacao,
mediante direito de regresso, afasta a consideracdo de uma ingeréncia (interference) no
direito de propriedade da Requerente, 0 que constitui pressuposto para a invocagao do
art. 1.° do Protocolo Adicional n.° 1 a CEDH.

V.5. JUROS COMPENSATORIOS

42. Em face da ndo anulacdo da liquidacdo de IRS impugnada, fica, naturalmente,
prejudicada a pretendida declaracdo de nulidade consequente da liquidacdo dos

correspondentes juros compensatérios.

Deve-se, porém, apreciar, em termos especificos, a questdo suscitada pela Requerente
da falta dos pressupostos proprios, previstos pelo art. 35.°, n°® 1 da LGT, para a
liquidacdo dos juros compensatdrios, tendo em conta que o retardamento da liquidacéo

tem que ser imputavel ao contribuinte.

E sabido, com efeito, que o art. 35.°, n.° 1 da LGT estabelece, no seu n.° 1, que: “S&0
devidos juros compensatorios quando, por facto imputavel ao sujeito passivo, for
retardada a liquidacédo de parte ou da totalidade do imposto devido ou a entrega de
imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no ambito da substituicdo

tributaria”.
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Em face desta disposi¢do legal, tem sido entendido pela jurisprudéncia que “a
responsabilidade por juros compensatorios, tendo a natureza de uma reparacao civil,
depende do nexo de causalidade adequada entre o atraso na liquidacdo e a actuacéo
do contribuinte e da possibilidade de formular um juizo de censura a titulo de dolo ou
negligéncia a essa actuagdo” (acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de
19.11.2008, proc. n.° 0576/08), pelo que “para que O sujeito passivo deva juros
compensatdrios se exige um nexo de causalidade adequada entre o0 seu comportamento
e a falta de recebimento pontual de prestacdo, sendo que a conduta do sujeito passivo
deve ser censuravel a titulo de dolo ou negligéncia, devendo, em todo o caso, indagar-
se se a culpa esta ou ndo excluida em concreto” (acérdio do Supremo Tribunal
Administrativo de 22.01.2014, proc. n.° 01490/13), pois “se a imputabilidade exigida
para responsabilizacdo pelo pagamento desse tipo de juros depende da existéncia de
culpa por parte do contribuinte, esse juizo s6 pode ser aferido casuisticamente pelo
julgador” (acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 06.05.2015, proc. n.°
0196/15).

43. Pois bem, sustenta a Requerente que “agiu sem culpa, porquanto nenhuma duvida
restara que a sua interpretacdo das normas supra citadas € legitima, plausivel e de boa
fé, ndo se verificando assim a existéncia de qualquer negligéncia ou dolo mas uma mera
divergéncia interpretativa em relacdo a Administracdo Tributaria quanto a aplicacdo do
disposto no artigo 38.°, n.° 2, da LGT com a qual a Requerente foi surpreendida” (art.

210.° da PI).

Em face do acima exposto, é manifesto que, muito ao contrario do assim alegado, se
impde reconhecer a legalidade da liquidagdo dos juros compensatorios, ja que, em face
dos factos dados como provados, verifica-se in casu 0 nexo de causalidade adequada
entre o atraso na liquidacéo e a actuacdo da Requerente e a censurabilidade, a titulo de

dolo, da actuacdo realizada.
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Na verdade, a Requerente participou, como “instrumento” decisivo e ‘“veiculo”
indispensavel, num conjunto de operacOes de aquisicdo de participa¢fes sociais detidas
pelos accionistas da sociedade B..., S.A. que se destinou, como se viu, a evitar, com
recurso a meios fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a tributacdo em IRS, por
retencdo na fonte, de rendimentos de dividendos, que seria devida na auséncia dessas
operacgdes, actuacdo que acima se reputou como abusiva, em conformidade com o
disposto no art. 38.%, n.° 2 da LGT. Deste modo, ndo se pode, de modo algum, afirmar
que a nao aplicacdo da retencdo na fonte de IRS que corresponderia a tais rendimentos
constituiu simplesmente uma “compreensivel divergéncia de critérios entre a
Administracdo Fiscal e o contribuinte relativamente a qualificacdo de determinada
situacdo tributaria” ou se deveu a um qualquer “erro desculpavel”. Na verdade, na
factualidade em presenca, ndo esta em causa uma simples divergéncia de interpretacédo
com a Administracdo Tributaria sobre o sentido de particulares enunciados normativos
tributérios. Pelo contréario, do que se trata € do papel desempenhado pela Requerente de
aquisicdo aos accionistas das accdes em causa e de subsequente entrega de quantias a
titulo de pagamento de divida de preco ou de entradas de capital, que constitui actuacdo
essencial para a obtencdo do explicito desenlace visado de ndo tributacdo dos
rendimentos de dividendos que, de outra forma, teria lugar, pelo que tal actuagéo da
Requerente constitui uma conduta especifica e intencionalmente dirigida a evitar o
cumprimento das obrigac@es fiscais exigiveis de tributacdo por retencdo na fonte de
rendimentos de capitais, 0 que, como actuagdo abusiva que &, envolve inelutavelmente

um juizo de censura quanto a conduta assim adoptada.

Nestes termos, em face da situagdo factica objecto dos autos, que envolve, em
consequéncia da aplicacdo da clausula anti-abuso do art. 38.%, n.° 2 da LGT, o juizo de
censura sobre a conduta dolosa da Requerente de nédo liquidacdo do imposto que seria
devido no momento da atribuicdo aos accionistas C...e seus familiares D..., E..., G...,
F... e N... dos montantes que se encontram em causa, mostra-se legal a liquidagéo dos

juros compensatérios impugnada.
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V.6. JUROS INDEMNIZATORIOS

44. Resta, por fim, apreciar o pedido de condenacdo da AT no pagamento de juros
indemnizatorios nos termos do art. 43.°, n.° 1, da LGT, pedido este que ¢ formulado “na
medida da procedéncia dos pedidos anteriores” (cfr. al. iv) do petitorio final constante
da PI).

Ora, tendo em conta que, nos termos acima expostos, o0 acto tributario de liquidacéo de
IRS (retencdo na fonte) n.° 2014...ndo padece dos vicios de violagdo de lei que lhe sdo
imputados no pedido de prondncia arbitral, improcedendo, assim, o pedido de
declaracdo da respectiva ilegalidade, necessariamente improcede o pedido de juros
indemnizatorios, que é suscitado (cfr. arts. 216.° e 217.° da PI) como consequéncia das
ilegalidades invocadas (cfr. art. 43.°, n.° 1 da LGT).

V1. DECISAO

Termos em que se decide:

a) julgar improcedente o pedido de prondncia arbitral e, em consequéncia, manter o0s
actos tributérios de liquidacdo de IRS (retencdo na fonte) n.° 2014 ..., de 13 de Janeiro
de 2014 e de juros compensatorios n.° 2014 ..., de 13 de Janeiro de 2014, impugnados
nos autos, absolvendo do pedido a Autoridade Tributaria e Aduaneira;

b) julgar improcedente o pedido de juros indemnizatérios, absolvendo do pedido a
Autoridade Tributéaria e Aduaneira;

) condenar a Requerente nas custas processuais.
VIl. VALOR DO PROCESSO
De harmonia com o disposto no art. 306.°, n.° 1 e 2 do CPC, no artigo 97.°-A, n.° 1, al.

a), e n.° 3 do Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributério, aplicaveis por forca das
alineas a), c) e €) do n° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do
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Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se ao processo o
valor de €6.197.119,79.

VIII. CUSTAS

De harmonia com o disposto nos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e no
artigo 4.°, n.° 4 do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria,
fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €77.418,00, nos termos da Tabela I do
mencionado Regulamento, a cargo da Requerente, dada a improcedéncia do pedido de
anulacdo dos actos tributarios objecto dos autos.

Notifique-se.

Lisboa, 22 de Maio de 2015

O Arbitro Vogal
(Carla Castelo Trindade)

O Arbitro Vogal

(Jodo Menezes Leitdo)

O Arbitro Presidente
(Jorge Lopes de Sousa)

Com declaragéo de voto de vencido em anexo
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Voto de vencido

1. A parte final do artigo 38.%, n.° 2, da LGT (redaccéo da Lei n.° pela Lei n.° 30-
G/2000, de 29 de Dezembro), ao estabelecer as consequéncias da aplicacdo da clausula
geral antiabuso «efectuando-se entdo a tributacdo de acordo com as normas aplicaveis
na sua auséncia e ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas» aponta
decisivamente no sentido de a aplicacao ter de ser efectuada em moldes que permitam
afastar a producdo das vantagens fiscais.

Com efeito, embora a primeira parte deste artigo 38.°, n.° 2, contenha uma

aparente distingdo entre os objectivos visados pelo contribuinte entre «reducéo,
eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em resultado de
factos, actos ou negdcios juridicos de idéntico fim econémico e «obtencéo de vantagens
fiscais», € manifesto que o que esta causa na reducdo, eliminacdo ou diferimento
temporal de impostos é sempre a obtengdo de vantagens fiscais, tendo a referéncia
expressa e genérica as vantagens fiscais apenas o objectivo de estender o alcance da
norma a quaisquer vantagens fiscais, para além das especificamente indicadas, que sao
claramente os casos mais frequentes de concretizacdo das vantagens fiscais, que sao a
reducdo, eliminagéo ou diferimento temporal de impostos.
Isto é, com a redaccdo dada pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, a clausula
geral antiabuso passou a poder aplicar-se a todas as situacGes de obtencéo vantagens
fiscais e ndo apenas as situacdes de reducdo ou eliminacdo dos impostos, ja previstas na
redaccdo inicial, e a de diferimento temporal, que também foi expressamente aditada na
nova redacgéo. 3

A esta luz, a referéncia feita na parte final do artigo 38.%, n.° 2, a ndo producao
das «vantagens fiscais referidas» reporta-se a todas as referidas, quer as mais comuns
que sdo especificamente referidas (reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal de
impostos) quer as genericamente referidas, através da alusdo as «vantagens fiscais

que néo seriam alcangadas».

31 Essencialmente neste sentido, pode ver-se COURINHA, GUSTAVO LOPES, A Clausula..., paginas
171-172.
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Alids, nem outra interpretacdo seria constitucionalmente admissivel, ja que,
tratando-se, em todos os casos de obtencdo de vantagens fiscais abusivas, seria arbitraria
e violadora do principio constitucional da igualdade (artigo 13.° da CRP) uma hipotética
distingdo de tratamento entre as situacfes expressamente referidas e as genericamente
referidas.

Sendo esta eliminacdo das vantagens fiscais o manifesto objectivo da clausula
geral antiabuso, o destinatario da aplicacdo, em cujo patrimonio se irdo produzir o0s
efeitos da aplicacdo, ndo pode deixar de ser quem usufruiu dessas vantagens fiscais.

No caso em aprego, as vantagens fiscais detectadas pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira que justificaram a aplicacdo da clausula geral antiabuso ndo se verificaram
no patriménio da Requerente, pois todas as quantias que pagou sem retencdo na fonte
foram entregues aos seus accionistas.

A existirem vantagens fiscais indevidas na situacdo em apreco, designadamente
por parte das quantias recebidas dever ser tributada a titulo de dividendos, como
defende a Autoridade Tributéria e Aduaneira, € manifesto que quem as obteve foram os
accionistas, que receberam as quantias sem qualquer deducdo de imposto, e ndo a
Requerente, que pagou integralmente as quantias em causa.

Sendo os accionistas os beneficiarios das vantagens referidas, a aplicacdo da
clausula geral antiabuso nos termos em que foi efectuada ndo permite afastar essas
vantagens, pois, impondo a Requerente o pagamento das quantias equivalentes a essas
vantagens, é apenas a ela que é imposto estes 6nus, permanecendo 0s accionistas na
titularidade intacta das quantias recebidas.

E certo que se pode aventar que, mais cedo ou mais tarde, o prejuizo patrimonial
com a tributacdo que é imposta a sociedade se repercutira sobre os accionistas, mas é
também evidente que isso pode ndo suceder em relagdo aos accionistas que
beneficiaram das vantagens indevidas, pois podem deixar de ser accionistas antes de 0
prejuizo imposto a sociedade ter uma efectiva repercussdo no valor das suas accoes.
Apesar de, no caso em apreco, se estar perante uma sociedade com uma estrutura

accionista que tem mantido consideravel estabilidade, ndo deixaram de existir

121.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

alteracOes, relatadas na matéria de facto fixada, e ndo ha qualquer certeza de que isso
Nao se possa Vvir a repetir.

No entanto, a interpretacdo da parte final do artigo 38.°, n.° 2, da LGT, como
norma juridica tributaria de que resulta a imposicao de tributacdo, ndo pode deixar de
ter em conta a caracteristica da generalidade, indispensavel nas normas de tributacéo
por forca do disposto no artigo 5.°, n.° 2, da LGT, que é corolario do principio da
igualdade na reparticdo dos encargos publicos. Por isso, a interpretacdo correcta do
artigo 38.%, n.° 2, terd de valer generalizadamente, em relacdo a qualquer tipo de
sociedades andnimas, inclusivamente as cotadas em bolsa em que a estrutura accionista
se altera constantemente, relativamente as quais & evidente que a imposicdo da
tributacdo a sociedade por com a sua intermediacdo os accionistas terem criado para si
préprios vantagens fiscais indevidas nédo ter qualquer efeito sobre quem usufruiu dessas
vantagens e deixou, depois, de ser accionista.

Ora, a esta luz, é evidente que o alcance daquele artigo 38.°, n.° 2, ao estabelecer
como efeito necessario da aplicacdo da clausula geral antiabuso a ndo producdo das
vantagens fiscais, pressupde o entendimento legislativo de que a «tributacdo de acordo
com as normas aplicaveis» incida sobre quem obteve as vantagens e ndo sobre quem
meramente teve intervencdo nos actos de que elas resultam sem beneficiar daquelas,
pois s6 assim, € possivel garantir o efeito pretendido de ndo se produzirem as
vantagens fiscais especialmente ou genericamente referidas.

Na verdade, conclui-se da parte final do n.° 2 do artigo 38.° da LGT, na redac¢éo
da Lei n. 30-G/2000, que a clausula geral antiabuso ndo tem em vista meramente
atribuir a Administracdo Tributaria compensacgdo por actos que lhe tenham provocado
perda de receita fiscal, antes visa, concomitantemente, eliminar as vantagens fiscais
ilegitimas que alguém obteve, o que revela que lhe estdo subjacentes preocupacdes de
igualdade e justica tributaria, que s6 podem satisfazer-se com a imposicao da tributacao
omitida a quem obteve essas vantagens.

De resto é esta a Unica interpretacdo que se compatibiliza com os principios

constitucional da tributagcdo segundo a capacidade contributiva (artigo 104.°, n.° 2, da
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CRP) e o principio da tributacdo com respeito pela justica material (artigo 5.°, n.° 2, da
LGT).

Com efeito, estes principios impdem que seja tributado em impostos sobre o
rendimento quem obteve os rendimentos e ndo quem o0s ndo obteve e o valor da justica
material é claramente violado quando, numa situacdo em que existam vantagens fiscais
indevidas, v& ser exigida a quantia correspondente a quem ndo beneficiou dessas
vantagens, deixando intocados os que indevidamente delas beneficiaram.

Na verdade, a existir dever de retencdo na fonte a titulo definitivo nos
pagamentos a efectuar pelo substituto tributario, ndo ha qualquer disposicdo legal que
Ihe assegure a possibilidade de reaver a quantia que tiver de pagar, mesmo que ndo
tenha efectuado a retencdo, pois a responsabilidade do substituido é meramente
subsidiaria, por forca do disposto no n.° 3 do artigo 103.° do CIRS, e ndo existe
qualquer disposicdo legal que assegure direito de regresso do responsavel originario
em relacdo ao subsidiério.

Nestas situacdes enquadraveis no n.° 3 do artigo 103.° do CIRS, vale plenamente
a regra do artigo 21.° do mesmo Caodigo, em que se estabelece que «guando, através de
substituicdo tributaria, este Codigo exigir o pagamento total ou parcial do IRS a pessoa
diversa daquela em relacdo a qual se verificam os respectivos pressupostos, considera-
se a substituta, para todos os efeitos legais, como devedor principal do imposto,
ressalvado o disposto no artigo 103.%. (32)

O direito de regresso pode resultar da lei ou contrato ( 3 ), existindo,

nomeadamente, nas dividas solidarias (artigos 497.°, n.° 2, 521.° e 524.° do Cédigo

(%) Como explica SERGIO VASQUES, Manuel de Direito Fiscal, pagina 332, reportando-se &
norma do artigo 28.°, n.° 3, da LGT, substancialmente equivalente ao n.° 3 do artigo 103.° do CIRS, «o0
legislador vé-se obrigado a sacrificar pontualmente o principio da capacidade contributiva as razoes
mais imperiosas da praticabilidade. Também aqui a falha na retencéo gera um reforco indevido da for¢a
econémica do contribuinte substituido mas sucede, no entanto, que se mostra impraticavel
responsabiliza-lo em primeira linha pelo imposto, dado o particular campo de aplicacdo da retencao
definitiva. Com efeito, a retencdo a titulo definitivo materializa-se através da aplicacdo de taxas
liberatorias que oneram preponderantemente rendimentos de néo residentes ou rendimentos de capitais,
relativamente aos quais a responsabilizacdo do contribuinte substituido se mostra sempre dificil, por
razdes de facto presas com a distancia ou por razbes de direito ligadas ao sigilo bancario. Em virtude
disso, o legislador dispfe no n° 3 do artigo 28° da LGT que o substituido apenas a titulo subsidiario é
responsavel "pelo pagamento da diferenca entre as importéncias que deveriam ter sido deduzidas e as
que efectivamente o foram", cabendo a responsabilidade priméria ao substituto».

(%)  Acdrddo do STJ de 31-03-1993, processo n.° 083431.

123.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Civil), o que ndo € o caso das dividas tributarias que tém de ser pagas pelo substituto
através de retencdo na fonte.

Designadamente, a inovadora tese do «exercicio obrigatério pelo substituto»
que a tese que fez vencimento procura encontrar no artigo 45.°, n.° 1, alinea c) do
Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (CIRC), ndo se afigura
minimamente razoavel, pois parece que nao se pode duvidar que quem ¢ titular de um
direito disponivel, como € o caso da generalidade dos direitos pecuniarios de que sédo
titulares entidades privadas, exerce-0 se quiser, sendo precisamente a nhatureza
facultativa do exercicio que distingue um direito de um dever. Aliés, no especifico
caso da aplicacdo da clausula geral antiabuso, que tem lugar depois da entrega da
quantia sujeita a imposto aos sujeitos passivos se o legislador, seria inexplicavel que um
legislador que se tem de presumir que consagra as solu¢es mas acertadas (artigo 9.°, n.°
3, do Caodigo Civil), preocupado em fazer incidir as consequéncias da aplicacdo sobre
quem obteve vantagens fiscais, o fosse fazer através de um intermediario privado que
ndo controla em vez de o garantir através dos seus proprios eficientes servicos.

Para além disso, é errada a interpretacdo que foi feita daquele artigo 45.%, n.° 3,
alinea c), do CIRC como tendo alguma relacdo com m hipotético direito de regresso,
para mais derivado da incongruente (pelo que se disse) aplicacdo da clausula geral
antiabuso.

Na verdade, aquele artigo 45.°, n.°l, alinea c)l, estabelece que «ndo s&o
dedutiveis para efeitos da determinacdo do lucro tributavel os seguintes encargos,
mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de tributacdo: ¢) Os impostos e
quaisquer outros encargos que incidam sobre terceiros que o sujeito passivo nao esteja
legalmente autorizado a suportar».

Desde logo, esta norma j& constava do artigo 41.° do CIRC na sua redacgédo
inicial, com teor praticamente idéntico, pois estabelecia-se que «ndo sédo dedutiveis para
efeitos de determinacdo do lucro tributavel os seguintes encargos, mesmo quando
contabilizados como custos ou perdas do exercicio: ¢) Os impostos e quaisquer outros
encargos que incidam sobre terceiros que a empresa ndo esteja legalmente autorizada

a suportar». Esta constatagdo garante, sO por si, que a ratio legis subjacente a esta
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norma nada tem a ver com a clausula geral antiabuso, pois ela ndo existia em 1988 e s6
foi introduzida no nosso ordenamento juridico pela Lei n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro,
através do aditamento de um artigo 32.°-A ao Codigo de Processo Tributario de 1991.

Por outro lado, é seguro, a meu ver, que a norma do artigo 45.°, n.° 3, alinea c),
do CIRC ao proibir a dedutibilidade dos impostos «que incidam sobre terceiros que o
sujeito passivo ndo esteja legalmente autorizado a suportar» visa impedir a diminuigéo
de tributacdo que resultaria da assuncdo contratual do pagamento de impostos sobre o
trabalho pela empresa que paga ao trabalhador. Na verdade, quem tiver algum atencédo
pela actividade desportiva e artistica, sabe que é frequente que 0s contratos sejam
efectuados com valores salariais liquidos comprometendo-se a entidade contratante a
assumir o pagamento dos encargos fiscais, designadamente o pagamento do IRS. Neste
tipo de situacdes, se o IRS pago pela empresa contratante fosse dedutivel como custo
fiscal em sede de IRC, ocorreria uma perda de receita fiscal na medida desta
dedutibilidade.

Esta identificacdo segura do campo de aplicacdo desta norma, permite concluir
que ela nada tem a ver com um hipotético direito de regresso, para mais obrigatorio,
pois ela visa, precisamente ao contrario, assegurar a receita que resultaria da incidéncia
dos impostos sobre terceiros quando, por efeito de disposi¢des contratuais, 0 pagamento
é assumido pela empresa.

Isto é, esta norma ndo visa assegurar um direito de regresso (de natureza civil,
com efeitos exclusivamente no ambito privado, que sdo indiferentes para o legislador
fiscal), antes visa assegurar a tributacdo de em situacdes em que ndo ha esse direito e,
por isso, a assuncao do encargo pela empresa afectaria a receita fiscal.

Como é 6bvio, nada disso sucede nos casos de retencdo na fonte: nestes, a
empresa deixa de pagar a terceiros a quantia que entrega a Administracdo Tributaria e,
por isso, ndo tem qualquer direito de regresso sobre o substituido. Por outro lado, nestas
situacGes em que ha dever de retencdo na fonte, esta-se perante situagdes em o sujeito
passivo de IRC esta «legalmente autorizado a suportar» 0s tributos que incidem sobre
terceiros, pelo que é forcoso concluir que se trata de situagdes ndo abrangidas por

aquela alinea c).
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Para além disso, o instituto juridico previsto nas leis tributarias para
ressarcimento de dividas tributarias pagas por quem ndo é o devedor, que é a sub-
rogacdo (artigos 41.° da LGT e 91.° do CPP), ndo tem aplicacdo nas situacdes de
substituicdo tributaria, pois o substituto ndo é terceiro na relacédo juridica tributaria,
mas sim o devedor principal (artigos 28.°, n.° 3, e 41.°da LGT e 21.° e 103., n.° 3, do
CIRS), «para todos os efeitos legais» e, por isso, também para este de aplicacdo da
clausula geral antiabuso, que ndo pode deixar de incluir-se na indelével e irredutivel
abrangéncia da palavra «todos».

Por outro lado, nem mesmo é de aventar a possibilidade de, com fundamento na
lei civil, a Requerente reaver o que pagou na medida do enriquecimento dos accionistas,
com fundamento em enriquecimento sem causa, pois a aplicacdo da clausula geral
antiabuso apenas permite considerar ineficazes 0s negdcios ou actos «no ambito do
direito tributario», como resulta do texto do n.° 2 do artigo 38.° da LGT, pelo que os
negdcios celebrados mantém a sua plena eficacia para efeitos civeis e, em termos do
direito civil, a recepcdo integral das quantias recebidas pelos accionistas tem causa
juridica, pois é a contrapartida da transmissao das ac¢des destes para a Requerente, no
ambito da compra e venda. A face da relacdo juridica civel consubstanciada na
transmissdo das accgdes, que a aplicacdo da clausula geral antiabuso ndo altera por a
ineficacia de neg6cios e actos que determina se restringir ao «ambito tributario», os
vendedores tém direito a receber a totalidade do preco previsto no contrato.

Para além disso, como resulta do referido artigo 21.° do CIRS, o substituto é o
devedor principal do imposto «para todos os efeitos legais», pelo que a exigéncia do
imposto que lhe é feita também tem causa juridica, pois trata-se de uma divida sua, cujo
pagamento sé hipoteticamente pode ser exigido ao substituido, como responsavel
subsidiario, através de reversdo em processo de execucdo fiscal e apenas em caso de

insuficiéncia de bens penhoréaveis do substituto (artigo 23.%,n.%s, 2 e 3, da LGT). (**)

(**)  Assim, carece de suporte legal, a face da lei tributaria vigente, a afirmacdo de SOARES
MARTINEZ, Direito Fiscal, 7.2 edi¢do, 1993, pagina 250, feita com alguma falta de conviccdo («Parece
indiscutivel...»), de que existird um direito de regresso «nos termos dos principios gerais do Direito e das
normas inseridas no instituto do enriquecimento sem causax.
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A isto acresce que 0s accionistas da Requerente relativamente aos quais se
poderia aventar, se estivesse previsto na lei, um direito de regresso nem sequer sdo parte
no presente processo, pelo que qualquer decisdo nesse sentido que fosse proferida por
um tribunal arbitral ndo lhes seria oponivel, pelo que s6 por palpite se podera afirmar
que a posicdo da Requerente estd salvaguardada por um hipotético direito de regresso,
cuja afirmagdo, de resto, estd manifestamente fora das competéncias dos tribunais
arbitrais que funcionam no CAAD, definida no artigo 2.%, n.°1, do RJAT.

Sendo assim, € seguro que a redac¢do do n.° 2 do artigo 38.° da LGT introduzida
pela Lei n.° 30-G/2000, ao determinar como efeito da aplicacdo da clausula geral
antiabuso a ndo producdo das vantagens fiscais indevidas, pressupde que o destinatario
da aplicacdo seja quem delas usufrui, pois os efeitos da aplicacdo nédo sao
transmissiveis do substituto para o substituido. (%)

Por isso, no caso em apreco, ndo tendo a Requerente usufruido qualquer
vantagem fiscal, esta afastada a possibilidade de ser responsabilizada pelo pagamento
das quantias correspondentes as vantagens fiscais indevidas que a Autoridade Tributéria
e Aduaneira invoca.

Ainda para além disso, mas decisivamente, o tratamento como se fossem
dividendos das quantias pagas pela Requerente a titulo de preco das acc¢Bes que
ingressaram no seu patrimoénio ndo podia ser decidido pela propria Requerente nos
momentos em que fez os pagamentos, pois, independentemente do que a Requerente
pudesse entender sobre a verificacdo dos requisitos da aplicacdo da clausula geral
antiabuso, esta aplicacdo e a consequente ineficacia fiscal dos negécios efectivamente
praticados tinham de ser precedidas obrigatoriamente de autorizacdo do dirigente
maximo do servico (artigo 63.°, n.° 7, do CPPT) que, obviamente, ndo podia existir no

momento em que a Requerente fez os pagamentos.

Pelo que se referiu, esta fundamentacéo, que, tanto hoje como quando foi feita, é suficientemente
vaga para ndo impressionar pelo seu vigor, apesar da pluralidade de fundamentos, carece actualmente de
solidez dogmatica.

(*® ) Chegando também a esta conclusdo, pode ver-se se COURINHA, GUSTAVO LOPES, A
Clausula..., pagina 202, que refere que «as consequéncias fiscais, com a negacdo das mencionadas
vantagens fiscais, apenas devem abranger o contribuinte que actuou com o propdésito ou motivagdo
essencialmente fiscal» e que «a extensdo dos efeitos fiscais a outros contribuintes que ndo aqueles que
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Isso significa que, mesmo que entendesse que se verificavam 0s requisitos da
aplicacdo da clausula geral antiabuso, nos momentos em que a Requerente fez os
pagamentos ndo tinha qualquer fundamento legal para efectuar a retencdo na fonte
sobre o preco das ac¢Oes adquiridas, 0 que conduz necessariamente a conclusao de que
ndo existia o hipotético dever legal de retencdo na fonte.

Isto €, o prdprio regime legal da aplicacdo da clausula geral antiabuso, que
depende de uma autorizacdo prévia obrigatoria do dirigente maximo do servico, é
incompativel com a sua aplicacdo retroactiva a normas de conduta («regula agendi»)
impostas aos sujeitos passivos dos tributos, como € o caso das normas que impdem a
retencdo na fonte, pois a prépria natureza destas normas impde que a sua aplicagdo so se
faca depois de estarem reunidos os requisitos legais da sua aplicagéo.

As normas de direito fiscal que véo dirigidas a vontade dos sujeitos das relacdes
juridicas tributaria, visando determinar os seus comportamentos, ndo podem ter a
pretensdo inviadvel de influenciar condutas que sdo anteriores a verificacdo dos
pressupostos da sua aplicacgéo.

Por isso, tendo o cumprimento de deveres de retencdo na fonte de tributos de ser
contemporaneo dos actos de pagamento previstos na lei, esses deveres sé podem ser
impostos por regulae agendi, normas eficazes no momento em que se devem
materializar esses deveres, nunca podendo ser determinados a posteriori, depois de
ultrapassado 0 momento em que 0s actos de pagamento se concretizaram, por efeito de
uma decisdo casuistica do dirigente maximo do servico, proferida ao abrigo de uma
regula decidendi, dirigida ao aplicador do direito, como € a do artigo 38.°, n.° 2, da
LGT, que, pela sua natureza, ndo pode influenciar condutas ocorridas anteriormente.

O que se reconduz a que, pela propria natureza do dever de retencdo na fonte, a
aplicacdo da clausula geral antiabuso, dependente de uma verificacdo a posteriori dos
requisitos da sua aplicacdo, ndo pode originar deveres de retencdo na fonte que nao
existiam no momento em que foram praticados 0s actos ou negocios considerados
abusivos de que emergiu uma vantagem fiscal indevida, a face circunstancialismo

factual e juridico existente nesse momento.

visaram a obtengdo da vantagem fiscal em termos contrarios a CGAA, ndo pode deixar de conduzira
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De qualquer modo, € esta a Unica interpretacdo constitucionalmente admissivel
pois, se a norma do artigo 38.%, n.° 2, da LGT fosse interpretada como admitindo a
oponibilidade dos efeitos da aplicacdo da clausula geral antiabuso ao substituto
tributario, designadamente a imposicdo dos efeitos do incumprimento de um dever de
retencdo na fonte que ndo existia a face do negocio efectivamente celebrado, num
contexto em que ndo esta legalmente assegurada, por normas de direito tributario, a
viabilidade de reaver as quantias ndo retidas cujo dever de retencdo é determinado a
posteriori, seria materialmente inconstitucional, a face dos principios da
proporcionalidade, do direito a propriedade e da tributagdo do rendimento com base na
capacidade contributiva (artigos 18.°, n.° 2, 62.°, n.° 1, e 104.°, n.° 2, da CRP).

Com efeito, estando a existéncia de um dever de retencdo na fonte dependente
da natureza juridica dos pagamentos efectuados e sé sendo possivel considerar ineficaz
para efeitos fiscais 0 negdcio celebrado depois de uma autorizagdo casuistica do
dirigente méaximo do servico ou pelo funciondrio em quem ele tiver delegado essa
competéncia, o potencial substituto tributério ficaria juridicamente impossibilitado de
impedir uma diminuicdo patrimonial provocada por dividas fiscais de outrem, pois, no
momento em que efectuou os pagamentos, ndo tinha fundamento legal para efectuar
retencdo na fonte e esse dever s surgiria, com efeito retroactivo, na sequéncia da
aplicacdo da clausula geral antiabuso que permitisse considerar fiscalmente ineficaz o
negocio celebrado, sem possibilidade de reaver o que teria de pagar, nos casos de
retencdo a titulo definitivo em que o substituto € o devedor originario.

Nestes termos, tem de se concluir pela ilegalidade dos actos impugnados por
violacdo do artigo 38.°, n.° 2, da LGT, ao impor-se a tributacdo a Requerente.

3. No que concerne aos requisitos objectivos de aplicagdo da clausula geral
antiabuso, que em geral sdo brilhantemente apurados no presente acordao, sobressai a
falta de equivaléncia entre os negécios celebrados e o negdcio ou acto a que a

Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu aplicar a tributacao.

injusticas e a situagdes de desnecessaria complexidade».
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Na verdade, o artigo 38.°, n.° 2, da LGT, estrutura a clausula geral antiabuso em
termos de ndo interferéncia nas opgdes econdmicas dos sujeitos passivos, ao referir que,
em suma, que a tributacdo consistira nos «impostos que seriam devidos em resultado de
factos, actos ou negaocios juridicos de idéntico fim economico».

O artigo 63.°, n.° 9, do CPPT, vigente em 2010, esclarecia e densificava a
imprescindibilidade desta equivaléncia ao exigir como fundamentacdo do acto que

determina a aplicacao da clausula geral antiabuso:

a) A descricdo do negdécio juridico celebrado ou do acto juridico
realizado e da sua verdadeira substancia econdmica;

b) A indicacdo dos elementos que demonstrem que a celebracdo do
negocio ou pratica do acto tiveram como fim Unico ou determinante evitar a
tributacdo que seria devida em caso de neg6cio ou acto de substancia
econdémica equivalente;

c) A descricdo dos negdcios ou actos de substancia econdmica
equivalente aos efectivamente celebrados ou praticados e das normas de

incidéncia que se lhes aplicam.

A redaccdo vigente deste artigo 63.°, resultante da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
Dezembro, ndo € substancialmente diferente, quanto a referida exigéncia de

equivaléncia, agora feita no seu n.° 3:

3 - A fundamentacdo do projecto e da decisdo de aplicacdo da
disposi¢ao antiabuso referida no n.° 1 contém necessariamente:

a) A descricdo do negocio juridico celebrado ou do acto juridico
realizado e dos negdcios ou actos de idéntico fim econdémico, bem como a
indicagdo das normas de incidéncia que se Ihes aplicam;

b) A demonstracdo de que a celebracdo do negdcio juridico ou pratica
do acto juridico foi essencial ou principalmente dirigida a reducéo, eliminagcao
ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em caso de negdcio ou

acto com idéntico fim econdmico, ou & obtencdo de vantagens fiscais.
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No caso em apreco, 0 acto unilateral sobre o qual a Autoridade Tributaria e
Aduaneira fez incidir a tributacdo, que é pagamento de dividendos, que se reconduz a
atribuicdo patrimonial unilateral feita por uma sociedade em favor dos seus sécios, que
continuam na titularidade das suas participacfes sociais, ndo tem fim economico
equivalente a uma aquisicdo de acgdes aos socios, que tem como efeito a transferéncia
das acg¢des do patrimoénio dos socios para os da sociedade adquirente.

Por isso, também por falta deste requisito o pedido de pronuncia arbitral deveria

ser julgado procedente.

O Arbitro Presidente
(Jorge Lopes de Sousa)
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