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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 360/2014-T

Tema: IVA - Revogacdo de atos tributarios, inutilidade superveniente da lide,

custas

DECISAO ARBITRAL
Decide, nestes autos, a Juiza Arbitro Professora Doutora Clotilde Celorico Palma:
A - Relatério

A.., S.A. - SUCURSAL EM PORTUGAL, com o NIF ... (Requerente), intentou contra a
AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT ou Requerida), um pedido de
prondncia arbitral solicitando a anulagdo da liquidagdo de IVA n.° ..., de 26 de Novembro
de 2013, referente ao periodo de Fevereiro de 2010, no valor de € 2.226,51 e da
correspondente liquidacao de juros compensatorios n.°..., no valor de €308,17, bem como a

condenacdo da Requerida ao pagamento de juros indemnizatérios.

Alega, em resumo, que foi objecto de uma accdo de inspeccdo que determinou uma
proposta de correcgdo relativamente a IVA deduzido indevidamente, IVA ndo liquidado e
IVA liquidado, a uma taxa menor que a devida, que foi integralmente mantida no relatério
final de inspec¢éo, na sequéncia do qual foi notificada da liquidagdo n.° ..., no valor de €
2.226,51, relativa a IVA de Fevereiro de 2010, a qual incorporou, parcialmente, as
correccOes atras referidas e cujo prazo de pagamento terminou a 31 de Janeiro de 2014,
tendo procedido ao pagamento do referido IVA em 5 de Dezembro de 2013, ao abrigo do

Decreto-Lei n.° 151-A/2013, de 31 de Outubro, com dispensa de juros compensatorios.

Acrescenta que este procedimento esta em consonancia com o disposto na alinea a) do n.°

7 do artigo 6.° e na alinea r) do n.° 1 do artigo 14.°, ambos do Cédigo do Imposto sobre o
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Valor Acrescentado (CIVA), dado que o atraso na liquidacdo e deducdo do imposto é
permitido nos termos do disposto no n.° 14.° do artigo 78.°, do mesmo diploma, sem
prejuizo da contra-ordenacdo aplicavel, pelo que ndo se justificava a correc¢do e o acto

tributario sindicado, tanto mais que ndo existiu qualquer prejuizo para o Estado.

Sustenta que a referida liquidacéo é ilegal, por erro nos pressupostos de facto e de direito,
dado que ao IVA deduzido por despesas com estadias em hotéis e viagem de avido que
suportou no periodo em causa correspondeu uma deducdo apoiada na autoliquidacdo do
imposto em causa, que a propria inspeccdo reconheceu, ndo existindo assim qualquer
prejuizo efectivo para a receita fiscal na medida em que a declaracdo de substituicao
anulou o efeito da autoliquidacao e deducdo do imposto, declaracdo essa que o artigo 59.°,
n.° 3, alinea b), § I, e n.° 5, do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT),

permite no prazo da reclamacéo.

Termina pedindo que seja declarada a ilegalidade da liquidacéo sindicada, por violacdo do
disposto nos artigos 6.°, 14.° e 78.° do CIVA e 268.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), com direito ao reembolso da quantia de € 2.226,51, acrescida de juros

indemnizatdrios ao abrigo do disposto no artigo 43.° da Lei Geral Tributaria (LGT).

Notificado do pedido o Director-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) veio
comunicar, nos termos do artigo 13.° do (Regime Juridico da Arbitragem Tributaria)
RJAT, que procedeu “a revogacao integral dos actos de liquidacéo de IVA e respectivos
juros compensatorios”, informando que essa revogacdo seria dada a conhecer “aos
servicos competentes para a sua execucdo, a fim de que os mesmos procedam as
diligéncias necessérias a imediata e plena reconstituicdo da legalidade” e solicitando que
fosse dado conhecimento & Requerente para esta se pronunciar sobre a revogacdo e

interesse na manutencao do pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral.
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Pronunciando-se, a Requerente solicitou que a Requerida AT viesse aos autos pronunciar-
se sobre o pedido de pagamento de juros indemnizatorios, uma vez que peticionou nao so a
revogacdo da liquidacdo de IVA e o reembolso das quantias pagas mas também o
pagamento dos juros indemnizatérios, “sO assim ficando acauteladas as pretensdes

formuladas pela requerente nos presentes autos”.

Posteriormente (em 15 de Julho de 2014), por despacho do Presidente do Conselho
Deontoldgico do CAAD, foi comunicada a constituicdo do Tribunal Arbitral singular e a
designacdo do respectivo arbitro, a que se seguiu a notificacdo da AT para responder no

prazo de 30 dias.

Nesse prazo a AT veio comunicar que, “na sequéncia da solicitacdo da Requerente
vertida no requerimento em causa, vem, pelo presente comunicar-se que o Diretor-
geral da AT se pronunciou no sentido de serem devidos juros indemnizatorios na
sequéncia da revogacdo total dos atos de liquidacdo de IVA e respectivos juros
compensatorios objecto do pedido de prondncia arbitrai no processo em epigrafe

promovida nos termos e prazos previstos no artigo 13.° do RJAT”.

Subsequentemente a AT apresentou a sua resposta suscitando a indevida constituicdo do
Tribunal Arbitral e arguindo a excepcdo dilatéria de inimpugnabilidade dos actos
tributarios de liquidacdo objecto do pedido arbitral, absolvendo-se em conformidade a
Requerida da instancia nos termos acima peticionados, com as demais consequéncias
legais, por entretanto tais actos terem sido revogados nos termos do artigo 13.° do RJAT,
com as custas do processo por referéncia ao pedido de juros indemnizatorios a ser
imputadas a Requerente por inexistir decaimento da Requerida, por se ter pronunciado

favoravelmente quanto a esse segmento do pedido.

Caso assim ndo se entenda, sustenta que deve ser julgada procedente a excepcao dilatoria
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de incompeténcia material deste Tribunal Arbitral por referéncia ao pedido de juros
indemnizatorios, absolvendo-se em conformidade a Requerida da instancia, com as demais
consequéncias legais, na medida em que ja ndo se esta perante um pedido de
reconhecimento de direito a juros indemnizatérios em conexdo com um pedido de
declaracdo de ilegalidade de algum dos atos nomeados nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo

2.° do RJAT, visto que os actos de liquidacdo foram entretanto revogados.

Caso também assim ndo se entenda, invoca que entdo deve ser proferida decisdo que
declare extinta a instancia por impossibilidade ou inutilidade superveniente da lide por
referéncia ao pedido de juros indemnizatdrios, com a imputacdo das custas processuais a

Requerente.

Notificada, a Requerente veio pugnar pela extingdo da instancia com imputacdo das custas

a Requerida.

Questdes a solucionar:

S&o as seguintes as questdes a resolver:

o Se o Tribunal Arbitral é incompetente para conhecer da ilegalidade das liquidac6es
impugnadas.

o Saber se foi indevida a constituicdo do Tribunal Arbitral.

o Apurar se ocorre uma inutilidade superveniente da lide.

o Aferir a quem deve ser imputada a responsabilidade pelo pagamento das custas.
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B — Saneamento do Processo

Vem suscitada pela Requerida a incompeténcia do Tribunal, por alegadamente ndo poder

conhecer da questdo relativa aos juros indemnizatorios.

Esta questdo, como adiante melhor se explicitar4, ndo é uma questdo de competéncia
material do Tribunal mas sim uma questdo de eventual procedéncia, ou ndo, do pedido de

condenacdo da AT no pagamento de juros indemnizatorios.

De facto, de harmonia com o RJAT [artigo 2.°, alinea a)], os tribunais arbitrais que
funcionam sob a égide do Centro de Arbitragem Administrativa tém competéncia para
apreciar essa questdo, como consequéncia da competéncia para apreciar a legalidade de
actos tributarios de liquidacdo. Nesta ordem de ideias, a competéncia material do Tribunal
Arbitral, - na acepcéo da doutrina de Antunes Varela® - resulta da possibilidade de incluir a
relacdo juridica na referida norma de recepcdo da competéncia. Outra questdo sera a
eventual impossibilidade do Tribunal considerar procedente o pedido formulado pela
Requerente. Mas tal impossibilidade ndo se confunde com a incompeténcia material do

Tribunal, nem sequer com a (in)competéncia relativa.

O Tribunal €, pois, absolutamente competente.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e encontram-se
regularmente representadas. Ndo se verificam nulidades e questbes prévias que atinjam

todo o processo.

1 Manual de Processo Civil, 2.2 ed., Coimbra, Coimbra Ed.2, 1985, pp. 194 e ss.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

C - Fundamentacéo
1) De facto:

a) Em 26 de Novembro de 2013, foi efectuada a Requerente, com base em correc¢édo
efectuada pelos servicos de Inspeccéo Tributaria, a liquidacao adicional n.° ..., relativa ao
IVA do periodo de Fevereiro de 2010, no valor de €2.226,51, com data limite de

pagamento de 31 de Janeiro de 2014;

b) Na mesma data foi efectuada a Requerente a liquidacdo n.° ..., relativa a juros
compensatérios por atraso na liquidacdo do imposto referido em a), no periodo

compreendido entre 12 de Abril de 2010 e 26 de Setembro de 2013, no valor de € 308,17;

c) Em 29 de Abril de 2014, a Requerente apresentou ho CAAD um pedido de
constituicdo de Tribunal Arbitral para apreciacdo da legalidade e anulacdo das liquidacdes
referidas supra em a) e b), a devolucdo das quantias entretanto pagas e a condenacdo da

Requerida AT em juros indemnizatorios;

d) Em 5 de Maio de 2014, a Requerida foi notificada do pedido ap6s a aceitacdo

deste;

e) Em 17 de Junho de 2014, foi apresentado pela AT, por e-mail, o despacho de
designacdo de juristas e um requerimento comunicando que o Director-Geral da AT
procedeu “a revogacdo integral dos actos de liquidacdo de IVA e respectivos juros
compensatorios” e que tal revogacdo seria dada a conhecer “a0s servicos competentes para
a sua execucao, a fim de que os mesmos procedam as diligéncias necessarias a imediata e
plena reconstituicdo da legalidade”, solicitando que fosse dado conhecimento a
Requerente para esta se pronunciar sobre a revogacao e interesse na manutenc¢édo do pedido

de constituicdo do Tribunal Arbitral,
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f) Na sequéncia de tal requerimento, em 19 de Junho de 2014, o Presidente do CAAD

notificou a Requerente para se pronunciar sobre o prosseguimento do processo;

g) Na mesma data as partes foram notificadas da designacéo de arbitro para Tribunal

Arbitral singular;

h) Em 3 de Julho de 2014, a Requerida AT pronunciou-se no sentido de que “ndo
devia promover-se a constituicdo do tribunal arbitral enquanto o Requerente néo
manifestasse a sua posi¢do quanto a revogacao dos atos de liquidacéo objeto do pedido de

pronuncia arbitral e ao eventual interesse no prosseguimento do processo”;

i) Em 9 de Julho de 2014, a Requerente solicitou que a Requerida AT fosse notificada
para se pronunciar quanto ao pedido de pagamento de juros indemnizatorios, formulado no
requerimento inicial, referindo que “s6 assim ficando acauteladas as pretensdes

formuladas pela requerente nos presentes autos”;

j) Em 14 de Julho de 2014, as partes foram notificadas da constituicdo do Tribunal

Acrbitral singular.
k) Em 17 de Julho de 2014, a Requerida foi notificada para apresentar a sua resposta;

) Em 23 de Julho de 2014, a Requerida informou que “0 Diretor-geral da AT
considerou serem devidos juros indemnizatdrios na sequéncia da revogacao total dos atos

de liquidacdo de IVA e respetivos juros compensatorios”;

m) Apds varias vicissitudes processuais a Requerida AT apresentou a sua resposta, que

conclui nos seguintes termos:

- deve ser julgada procedente a excepgdo dilatéria de inimpugnabilidade dos actos

tributérios de liquidacdo objecto do pedido arbitral, absolvendo-se em conformidade a
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Requerida da instancia nos termos acima peticionados, com as demais consequéncias

legais.

- devem as eventuais custas do processo por referéncia ao pedido de juros indemnizatdrios
ser imputadas a Requerente por inexistir decaimento da Requerida, nos termos acima

peticionados.
Ou, caso assim ndo se entenda,

- deve ser julgada procedente a excepc¢do dilatoria de incompeténcia material deste
Tribunal Arbitral por referéncia ao pedido de juros indemnizatorios, absolvendo-se em

conformidade a Requerida da instancia, com as demais consequéncias legais.
Ou caso assim ndo se entenda,

- deve ser proferida decisdo que declare extinta a instancia por impossibilidade ou
inutilidade superveniente da lide por referéncia ao pedido de juros indemnizatorios, com a

imputacdo das custas processuais a Requerente, nos termos acima peticionados.

2) De Direito

Resolvida que foi a questdo da alegada incompeténcia material do Tribunal para o
conhecimento do pedido relativo aos juros indemnizatorios, a questdo a que se impde dar
resposta de seguida diz respeito a alegada ilegalidade cometida na constituicdo do Tribunal

Arbitral, por antes de tal constituigdo ter sido revogado o acto tributario impugnado.

A Requerida sustenta que o Tribunal Arbitral ndo podia ter sido constituido, nos termos do
artigo 13.° do RJAT, na medida em que 0s actos tributarios tinham sido revogados, o que

determinou a sua inimpugnabilidade por inexistir qualquer direito e interesse legalmente
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protegido, uma vez que ndo sdo “suscetiveis de produzir qualquer eficacia externa [cf.
artigo 95.°, n.° 1 e 2 da Lei Geral Tributaria, bem como o artigo 133.°, n.° 2, alinea i) do
CPA]”, tendo por isso sido constituido o Tribunal Arbitral sem que existisse, “a data da
revogacao, qualquer processo arbitral mas apenas um pedido de constituicdo de tribunal

arbitral”.

Acrescenta que o Tribunal Arbitral “ndo pode ter por objeto os atos tributarios de
liquidacdo impugnados no pedido de prondncia arbitral, porquanto os atos anulados néo
sdo mais impugnaveis por inexistir direito e interesse legalmente protegido, uma, por

motivo ndo imputavel a AT”.

Concluiu que os actos de liquidacdo ndao podem “ser objeto de prondncia por parte deste
Tribunal”, que o pedido arbitral deixou “de ter utilidade econdémica, uma vez que o valor
atribuido inicialmente no pedido corresponde a atos totalmente revogados” e que, por
isso, o valor do processo “sera, necessariamente, nulo”, que ndo se esta “perante a
inutilidade superveniente da lide, tratando-se, antes, de matéria que ja ndo é/pode ser
submetida ao tribunal arbitral por forca da revogagdo operada”, devendo outrossim ser

absolvida da instancia e que as custas do processo ndo Ihe podem ser imputadas.

No que se refere as custas referentes ao pedido de reconhecimento de juros
indemnizatorios, entende que, tendo apresentado a sua resposta ao pedido formulado a
este respeito pela Requerente e ndo lhe sendo imputavel a constituicdo do Tribunal
Arbitral, o requerimento que a esse respeito apresentou é tempestivo e referente a fase do
procedimento arbitral, o pedido relativo aos juros indemnizatorios “ndo faz parte do

objeto do presente processo arbitral”, pelo que as custas “néo lhe podem ser imputadas”.

Vejamos:
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Nos termos do disposto no artigo 13.°, n.° 1, do RJAT, “Nos pedidos de pronlncia arbitral
que tenham por objeto a apreciacdo da legalidade dos atos tributarios previstos no artigo
2.%, 0 dirigente maximo do servico da administracéo tributaria pode, no prazo de 30 dias a
contar do conhecimento do pedido de constituicdo do tribunal arbitral, proceder a
revogacao, ratificacdo, reforma ou conversdo do ato tributario cuja ilegalidade foi
suscitada, praticando, quando necessario, ato tributario substitutivo, devendo notificar o
presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) da sua deciséo, iniciando-se
entdo a contagem do prazo referido na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.°.” (Redacéo da Lei

n.° 66-8/2012, de 31 de Dezembro).

Ou seja, inicia-se apés a notificacdo do presidente do CAAD do acto revogatorio ou acto
substitutivo, o prazo de dez dias para a comunicacdo as partes da constituicdo do Tribunal
Arbitral, prazo esse que, na auséncia de acto revogatorio ou substitutivo, se conta a partir
da notificacdo da designacdo dos arbitros, se a tal designacdo as partes ndo se tiverem

oposto.

Os actos substitutivos, como o préprio nome indica, sdo actos secundarios desintegrativos
que, tal como a revogacao, visam produzir efeitos sobre um acto anterior mas que diferem

desta por comportarem uma substituicao, total ou parcial, do acto anterior?.

Contudo, nem mesmo a substituicdo total impede a constituicdo do Tribunal Arbitral. Tal
como resulta do disposto no artigo 13.°, n.° 2, do RJAT, mesmo que 0 acto tributério

objecto do pedido de prondncia arbitral seja total ou parcialmente, alterado ou substituido

2 Cfr. Jodo Caupers, Introducdo ao Direito Administrativo, Lisboa, Ancora Ed.2, 2000, p. 201. Este autor
inclui o acto substitutivo na categoria dos actos administrativos modificativos. Ndo assim para Marcelo
Rebelo de Sousa (LicBes de Direito Administrativo, Vol. I, Lisboa, Lex, 1999, p. 469), que separa a
modificabilidade da substituicdo. Seja como for, partindo da classica definicdo de acto tributario de
Alberto Xavier, segundo o qual o acto tributario é aquele “pelo qual a Administracdo aplica a norma
tributaria num caso concreto” (Conceito de Natureza do Acto Tributéario, Coimbra, Almedina, 1972, p.
109), quer a revogacdo, quer a substituicdo, provocam uma alteracdo no elemento inovador que o acto
tributario acrescenta ao facto tributario, mas deixando este intocado.
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por outro, o procedimento arbitral pode prosseguir se, depois do dirigente maximo do
servico da Administracdo Tributaria proceder a notificacdo do sujeito passivo para, no
prazo de 10 dias, se pronunciar, este nada disser ou declarar que mantém o seu interesse. E
assim € porque, se 0 acto é substituido integralmente por outro, o requerente pode ter
interesse na declaracdo de ilegalidade deste ultimo. Se a substitui¢éo € parcial, mesmo que
0 requerente se conformasse com o acto substitutivo sempre subsistiria uma parte do acto

substituido que (poderia) merecer a sua desaprovacao.

As coisas passam-se de igual modo se em vez da substituicdo se operar a revogacao, total

ou parcial, do acto impugnado.

A revogacdo, que supde uma desconformidade entre o padrdo de actuacdo estabelecido
anteriormente pelo autor do acto e o padrdo que emerge das alteracdes de facto ou de
direito supervenientes, constituindo também um acto secundario (acto sobre acto), provoca
a desintegracdo do acto administrativo anterior, determinando o seu desaparecimento da
ordem juridica e extinguindo os seus efeitos. Quando originada pela pratica de um novo
acto tributario posterior, a revogacdo pode ser total ou parcial, consoante este Gltimo
elimine na totalidade ou ndo o acto tributario anterior. Nestas duas situacdes a revogacao
integra-se no instituto da revisdo. De facto, o artigo 54.°, n.° 1, alineas c) e €), da LGT,
estabelece uma nitida distincdo entre a revisdo do acto tributario e a emissdo ou revogacao
de acto administrativos em matéria tributaria. Distincdo que também ¢é feita na referéncia
aos actos tributarios stricto sensu constante do artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do CPPT e aos
actos em matéria tributavel, a que alude o artigo 9.2, n.° 2, do mesmo diploma, e bem assim
aos actos administrativos em matéria tributavel, a que se refere o artigo 10.%, n.° 1, alinea
d), do CCPT. Dai que a revogacdo do acto tributario, por substituicdo, seja aplicavel a

disciplina do artigo 78.° da LGT e ndo o regime do artigo 79.° do mesmo diploma®.

3 Assim, Lima Guerreiro, Lei Geral Tributaria Anotada, Lisboa, Ed.2 Rei dos Livros, 2001, p. 343. Parece,
de facto, que essa é a melhor interpretagdo, ja que o artigo 78.° alude expressamente aos actos tributarios
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Claro estd que nada impede que o acto tributario seja revogado por um acto administrativo
em matéria tributaria, praticado pela entidade que praticou o primeiro ou pelo seu superior
hirarquico, caso em que se aplica o disposto no artigo 79.° da LGT, cujo n.° 1 estabelece
que, “O acto decisorio pode revogar total ou parcialmente acto anterior ou reforma-lo,

ratifica-lo ou converté-lo nos prazos da sua revisao”.

O que parece seguro € que a revogacao, seja resultado da substituicdo do acto tributario,
seja da sua revogacao pura e simples, constitui uma verdadeira revisao do acto tributario a
favor da administracdo ou a favor do contribuinte e um meio de sanacdo dos vicios da
liquidacdo. Por isso tera sempre de se fundar na ilegalidade ou invalidade do acto
revogado, ja que a revogacdo anulatdria, fundada na inconveniéncia baseada no interesse
publico na eliminacdo de acto valido, ndo parece ser possivel face ao disposto no artigo
30.% n.° 2, da LGT, que estabelece a indisponibilidade do crédito tributario, que s6 pode
ser reduzido ou extinto ‘“‘com respeito pelo principio da igualdade e da legalidade
tributaria”’; de facto, o principio da indisponibilidade relativa das obrigacGes fiscais
(aflorado também nos artigos 36.%, n.° 2 e 3, do mesmo diploma legal e 85.° do CPPT)
impede que o acto tributario possa desaparecer da ordem juridica por mera conveniéncia,
ainda que fundada em interesse publico, impossibilidade que se estende a outros estadios
da relacdo juridica tributaria®, porque a luz do principio da legalidade tributaria,

consagrado nos artigos 8., n.° 1, da LGT e 103.%, n.° 2 e 165.°, n.° 1, alinea i), da CRP, a

enquanto o artigo seguinte apenas abrange os actos decisérios. Se bem que o acto tributario ndo deixe de
ser um acto decisorio, parece que o intuito do legislador foi o de confinar a disciplina da revisdo do acto
tributario ao artigo 78.° e a revogacdo (que é também uma forma de revisdo dos actos) dos actos
administrativos em matéria tributaria, se bem que num caso e noutro o fundamento possa ser a ilegalidade
do acto anterior.
Mas mesmo que se defenda que o instituto da revogacdo do acto tributério estd exclusivamente
compreendido na economia do artigo 79.° da LGT, o resultado serd4 sempre 0 mesmo: o de se conferir a
Administracdo Tributaria, observados que sejam certos condicionalismos, o poder de rever a sua préopria
actuacdo, expurgando da ordem juridica, no todo ou em parte, acto tributario anterior. Em sentido
contrério acérddo do TCAS de 15 de Fevereiro de 2011, rec. n.° 04480/11, José Correia.

4 Cfr. Diogo Leite de Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral Tributaria
Comentada e Anotada, 3.2 Ed.2. Coimbra, Almedina, 2003, p. 160, com todas as referéncias doutrinais e
jurisprudenciais.
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renuncia total ou parcial ao crédito de imposto s6 podera ser autorizada por Lei da
Assembleia da Republica ou por Decreto-Lei aprovado ao abrigo de autorizacéo

legislativa.

Alias, decorre do artigo 36.°, n.° 2, da LGT, que “os elementos essenciais da relacéo
juridica tributaria ndo podem ser alterados por vontade das partes”, o que significa que a
constituicdo, persisténcia e extincdo da relacdo juridica tributaria escapa a vontade do
contribuinte e mesmo da Administracdo Tributaria, o que vale por dizer que se trata de

uma obrigacéo estritamente vinculada com elementos legalmente definidos®.

Mas embora a revogacao tenha efeitos desintegrativos ou destruidores, no todo ou em
parte, de acto anterior, mesmo em caso de revogacdo total o requerente pode ter interesse
na declaracdo de ilegalidade do acto revogado como suporte para eventual pedido
indemnizatério pelos danos que lhe foram causados até a producdo de efeitos do acto
revogatorio. Com efeito, embora prima facie o artigo 13.°, n.° 2, do RJAT, nédo se refira aos
actos revogados, o certo é que é indiscutivel que os tribunais arbitrais tém competéncia
para declarar a ilegalidade de um acto, ainda que este tenha ja desaparecido da ordem
juridica. Posto que o requerente tenha algum interesse nessa declaracdo. Alias, este tem

sido o entendimento jurisprudencial do STA.

Mesmo no caso em que a revogacdo do acto tributario € resultado de um acto

administrativo em matéria tributaria posterior, como a eficacia deste em relacdo ao sujeito

> Escrevem A. José de Sousa e Silva Paixdo, in Cédigo de Procedimento e Processo Tributario Anotado, 12
ed., Coimbra, Almedina, 2000, p. 196, “Ndo podem, com efeito, os érgdos da Administra¢do Tributdria —
contrariamente ao que acontece com a generalidade dos credores privados — negociar sobre as dividas
de imposto, renunciar a elas ou perdoa-las, no todo ou em parte, nem tdo pouco conceder moratorias
para o seu pagamento ou sequer aceitar que este se faca antecipada ou parcialmente — a menos, claro,
que 0 proprio legislador 0 consinta.
Sdo ilegais todos os actos da administracdo fiscal, inclusive do Ministro das Financas, a autorizar
moratorias, suspensdo da execucdo, mesmo em regime de pagamento em prestacles, relativamente a
impostos ja liqguidados, sem qualquer norma legal em que se apoie.”
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passivo depende de Ihe ser notificado o acto revogatorio, o requerente, se desconhecer a
pratica do acto por ndo lhe ter sido levado ao conhecimento, pode submete-lo a Tribunal
Arbitral com vista a declaracdo da sua ilegalidade. Neste caso, ainda que o Tribunal venha
a reconhecer que o acto ndo pode ser anulado, por entretanto ter desaparecido da ordem
juridica, ndo pode deixar de reconhecer que a actividade do Tribunal é inteiramente

imputavel a AT.

O mesmo se passa, de resto, se a revogacao ocorre depois do pedido de constituicdo do

Tribunal Arbitral, nos termos do artigo 13.° do RJAT.

Nos termos do artigo 36.°, n.° 1, do CPPT, “Os actos em matéria tributaria que afectem os
direitos e interesses legitimos dos contribuintes s6 produzem efeitos em relacdo a estes

guando Ihes sejam validamente notificados”.

Como observa Jorge Lopes de Sousa, face a “supremacia da LGT sobre o CPPT (art. 1.°
deste) [esta norma] tem de ser interpretada em sintonia com o preceituado no n.° 6 do art.
77.° da LGT, em que se determina que a eficacia da decisdo do procedimento tributario
depende da notificacdo, sem se estabelecer qualquer restricdo as decisdes que afectem

direitos e interesses legitimos™®.

Isto é, independentemente de o acto afectar ndo direitos ou interesses legitimos, a sua
eficacia externa depende da notificacdo efectuada pelos servigcos da Administracdo
Tributéria, como de resto é imposto pelo artigo 268.%, n.° 4, da CRP e resulta também do

artigo 68.° do CPA.

E como acentua o autor acima referido “/p/erante esta exigéncia expressa de notificagdo

como condicdo de eficacia dos actos em matéria tributaria que afectem direitos ou

6 Cadigo de Procedimento e Processo Tributario Anotado e Comentado, 1.° VVol., 6.2 ed., Lisboa, Areas Ed.?,
2011, p. 341.
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interesses legitimos, ndo poderdo considerar-se aplicaveis no dominio do procedimento

tributario os casos de dispensa e notificacao previstos no art. 67.° do CPA.

Também ndo dispensa a notificagdo, como condicdo de eficacia do acto, a eventual

publicacdo, mesmo que seja obrigatoria”.

Ora, nos termos do n.° 2 do artigo 36.° do CPPT, “as notificagbes conterdo sempre a
decisdo, os seus fundamentos e meios de defesa e prazo para reagir contra 0 acto
notificado, bem como a indicacdo da entidade que o praticou e se o fez no uso de

delegacéo ou subdelegacao de competéncias”™.

N&o cumpre esta exigéncia a mera comunicacdo de que a liquidacdo impugnada foi
revogada, desacompanhada dos elementos exigidos por esta norma, feita no ambito do
procedimento arbitral. Neste contexto o acto revogatorio ndo tem eficacia perante a

impugnante, atento o disposto no referido artigo 36.%, n.° 2, do CPPT e artigo 77.° da LGT.

Mas mesmo que assim ndo fosse, como o acto de revogacdo das liquidacdes impugnadas
ndo se pronunciou sobre o pedido de pagamento de juros indemnizatérios e como,
notificada do requerimento da AT em que (simplesmente) comunicou essa revogacao, a
Requerente veio peticionar que fosse apreciada pela AT o pedido de pagamento de juros
indemnizatorios, pois s6 assim ficariam “acauteladas as pretensdes formuladas pela
requerente nos presentes autos”, ndo tendo essa revogacdao dado satisfacdo a todos os
pedidos da Requerente objectivamente impunha-se a constituicdo do Tribunal Arbitral, de
resto em consondncia com a posicdo implicita e subjectivamente manifestada pela

Requerente.

Como o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi notificado a Requerida em 5 de
Maio de 2014, esta tinha 30 dias para se pronunciar integralmente sobre o pedido da

Requerente nos termos do artigo 13.%, n.° 1, do RJAT. Ora, a prondncia sobre o pedido de
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juros indemnizatdrios so veio a ser manifestada em data posterior ao referido prazo de 30
dias (em 23 de Julho de 2014), pelo que também por esta via se justificava a constituicao

do Tribunal Arbitral.

A tese da Requerida de que a revogacdo dos actos tributarios preclude o direito a
apreciacao da sua ilegalidade ndo tem qualquer sustentaculo. Embora a revogacdo de um
acto administrativo acarrete, em regra, a eliminacdo dos seus efeitos juridicos, isso nao
significa que, num passe de magica, desaparecam os seus efeitos praticos ou materiais.
Esses efeitos produzem-se em consequéncia de uma liquidacdo que enferme de erro
imputavel aos servicos e de que resultou o pagamento de um imposto que nao era devido,
como sucede no caso presente. Nesta situacdo o contribuinte esteve temporariamente
desapossado da quanta paga, 0 que obviamente lhe causa um prejuizo, seja pela
impossibilidade de aplicar o respetivo montante, seja pelos juros que o mesmo lhe

proporcionaria se fizesse um mero depdsito bancario.

Por isso, € necessario apreciar a legalidade do acto, ainda que este ja se encontre
revogado, ja que é necessario determinar a causa que justifica 0 pagamento de juros

indemnizatorios que ndo surge pela pratica do acto revogatorio.

Como se decidiu no acorddo do TCA Sul de 3 de Julho de 20127:

“(..)

3. Constituindo elemento nuclear dos atos de liquidacéo tributaria o apuramento do
montante de imposto a pagar/devolver, o foco tem, desde logo, de incidir na verificagdo do
montante do imposto apurado das confrontadas liquidagdes, perscrutando,

designadamente, se se mantém inalterado e se ndo, por que motivo.

7 Rec. n.° 04076/10, Rel. Anibal Ferraz.
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4. Traduz jurisprudéncia consolidada, da Seccdo de Contencioso Tributério do STA, que,
quando o ato de liquidacdo impugnado é anulado apenas por vicio de forma, ndo ha
suporte, ao abrigo do disposto no art. 43.° da LGT, para atribuir juros indemnizatorios ao

impugnante.

5. Outrossim, nos casos em que a anulacdo da liquidacdo impugnada tenha por
fundamento, Unico, a caducidade do direito de liquidar, por falta de notificacdo da
liquidacdo dentro do prazo de caducidade, ndo existe apoio, conferido pelo art. 43.° LGT,

’

para condenacao no pagamento desse tipo de juros.’

Nesta senda, como a atribui¢do de juros indemnizatorios ndo resulta de um procedimento
automatico do acto de revogacao, a apreciacdo da ilegalidade das liquidacGes no caso em

concreto era incontornavel, o que justificava a constituicdo do Tribunal Arbitral.

E, nesta ordem de ideias, carece de qualquer suporte o argumento de que as custas devem
ndo devem ser suportadas pela AT, sendo precisamente o contréario, ja que foi esta que deu

causa ao processo arbitral.

Obviamente que a argumentacdo acima expendida se aplica, mutatis mutandis, a questdo
da competéncia material do Tribunal Arbitral referente ao pedido de reconhecimento de
juros indemnizatérios, que para a AT ndo seria possivel de conhecer porque néo
conexionado “com um pedido de declaragédo de ilegalidade de algum dos atos nomeados
nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT”, porque tal pedido “ndo estd em
conexdo com um ato tributdrio de liquidacdo cuja legalidade possa ser discutida pelo
Tribunal”, por efeito da revogacdo. Como se disse e repete, a revogagdo de um ato
tributario ndo impede a apreciacdo da sua ilegalidade para determinacdo da consisténcia
juridica dos efeitos materiais que essa mesma ilegalidade projectou e dos prejuizos que

deles possam resultar para o interessado.
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Quanto a questdo da extin¢do da instancia por impossibilidade ou inutilidade da lide e das

custas ndo poderem ser imputadas a Requerida, também esta ndo tem qualquer razao.

De facto, o principio vigente na ordem juridica portuguesa € o de que suporta as custas do
processo a parte que lhe tenha dado causa (artigo 447.°-D, n.° 1, do Cddigo de Processo

Civil).

Como se salientou, a constituicdo do Tribunal Arbitral é inteiramente imputavel a
Requerida, que ndo eliminou todos os efeitos produzidos pelas liquidacGes revogadas no
prazo previsto no artigo 13.%, n.° 1, do RJAT. Né&o &, por isso, aplicavel o disposto no artigo
535.° do CPC, que estabelece a responsabilidade do autor/requerente pelas custas mas,
outrossim, o disposto no artigo 537.°, n.° 3, do mesmo diploma legal, que estabelece que
nos casos de extincao da instancia por impossibilidade ou inutilidade superveniente da lide,
a responsabilidade pelas custas fica a cargo do autor ou requerente, salvo se tal
impossibilidade ou inutilidade for imputavel ao réu ou requerido, caso em € este 0

responsavel pela totalidade das custas.

Ora, como resulta do n.° 4, “considera-se, designadamente, que € imputavel ao réu ou
requerido a inutilidade superveniente da lide quando esta decorra da satisfacdo
voluntaria, por parte deste, da pretensdo do autor ou requerente, fora dos casos previstos

’

no n.° 2 do artigo anterior...".

No caso em concreto a satisfagdo total da pretensdo da Requerente ocorreu ja depois da
constituicdo do Tribunal Arbitral e depois também do prazo previsto no artigo 13.%, n.° 1,
do RJAT, pelo que ndo ficam quaisquer duvidas de que as custas devem ser, na sua

totalidade, postas a cargo da Requerida.

Para terminar resta dizer que tendo ocorrido, como se disse, a satisfagdo total dos pedidos

formulados pela Requerente, verifica-se uma inutilidade superveniente da lide, que
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determina a extincdo da instancia arbitral, nos termos do artigo 277.°, alinea e), do CPC.

Dispositivo

Em face de todo o exposto julgo extinta a instancia por inutilidade superveniente da lide,

com custas pela Requerida AT.

Valor da causa: € 2.226.51 (dois mil, duzentos e vinte e seis euros e cinquenta € um

céntimos).

Custas no montante de € 612 (seiscentos e doze euros), a suportar pela Requerida, de
acordo com o artigo 12.°, n.° 2, do Regime de Arbitragem Tributéria, do artigo 4.°, n.° 3, do

RCPAT, e da Tabela I anexa a este tltimo.
Notifique-se.
Lisboa, Centro de Arbitragem Administrativa, 19 de Dezembro de 2014

Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 138.°, n.° 5, do Codigo de Processo
Civil (CPC), aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n° 1, alinea €), do Regime de

Arbitragem Tributéria, com versos em branco e por nos revistos.

A redaccgéo da presente decisdo rege-se pela ortografia antiga.

* * *

A Juiza Arbitro

Clotilde Celorico Palma
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