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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.° 356/2014-T

Tema: IS - terrenos para construcdo; verba 28.1. da TGIS; intempestividade do

pedido de pronuncia arbitral; competéncia do tribunal arbitral

DECISAO ARBITRAL!

1. Relatério

A — Geral

11. A..., S.A, sociedade com sede ..., em Lisboa, com o nimero Gnico de matricula e
de pessoa colectiva ... (de ora em diante designada “Requerente”), apresentou, no
dia 28.04.2014, um pedido de constituicdo de tribunal arbitral em matéria tributaria,
visando, segundo parece a este tribunal arbitral, a anulacdo da liquidacdo de
Imposto do Selo n.° .., relativo a 2012, no valor de € 10.965,74 (dez mil
novecentos e sessenta e cinco euros e setenta e quatro céntimos), referente a um
terreno para construcao de que é proprietaria, inscrito na matriz predial urbana sob

0 artigo U-... da freguesia de ..., concelho de ...

1.2. A Requerente, porém, juntou ao seu pedido copia da citagdo postal datada de
26.01.2014, relativa ao processo de execucdo fiscal n.° ..., que se funda no ndo

pagamento da mencionada liquidagdo de Imposto do Selo.

1.3.  Arreferida liquidacéo, cuja cdpia foi anexada a Resposta da Autoridade Tributéaria e
Aduaneira, baseou-se no art.° 1.° do Cédigo do Imposto do Selo (de ora em diante o
“CIS”) e na verba 28.1 da respectiva Tabela Geral (a “TGIS”), aditada pelo art.® 4.°
da Lei n.° 55-A/2012, de 29 de Outubro, tendo sido oportunamente notificada a
Requerente.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do art.° 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
art.° 11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, na redaccdo que lhe foi dada
pelo art.° 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o Conselho Deontoldgico
do Centro de Arbitragem Administrativa designou como arbitro Nuno Pombo, néo
tendo as partes, depois de devidamente notificadas, manifestado oposicdo a essa
designacéo.

Por despacho de 05.05.2014, a Administracdo Tributaria e Aduaneira (de ora em
diante designada ‘“Requerida”) procedeu a designacdo da Senhora Dra. ... para

intervir no presente processo arbitral, em nome e representacdo da Requerida.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do art.° 11.° do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, na redaccdo que Ihe foi dada pelo art.° 228.° da
Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal arbitral foi constituido a
02.07.2014.

No mesmo dia 02.07.2014 o tribunal arbitral proferiu despacho para que fosse
notificado o dirigente méximo do servi¢o da Requerida para, no prazo de 30 dias,
juntar aos autos o processo administrativo que possa existir e, querendo, apresentar
resposta e solicitar producdo de prova adicional, tendo esse despacho sido
notificado no dia 07.07.2014.

No dia 24.09.2014 a Requerida apresentou a sua resposta.

B — Posicéo da Requerente

Comeca a Requerente por apresentar uma questdo prévia, a da validade da
notificagdo, por falta de fundamentacéo, ja que ndo obedece ao que se prevé no art.°
36.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (de ora em diante

“CPPT”), afirmando que dela ndo tomou sequer conhecimento.

1 A redacgéo da presente decisdo arbitral ndo obedece ao novo Acordo Ortogréfico
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Entende a Requerente que “o acto de matéria tributaria se encontra devidamente
fundamentado quando contenha deciséo, o0s seus fundamentos e meios de defesa e
prazo para reagir contra o acto notificado, bem como a indicacéo da entidade que o
praticou e se o fez no uso de delegagdo ou subdelegacdo de competéncias”, 0 que

nao sucede no caso dos autos.

Fundamenta a Requerente o seu pedido no que denomina de “erro de direito acerca
dos factos”, sustentando, em suma, que enquanto ndo existirem nos terrenos para
construcdo quaisquer edificacdes susceptiveis de utilizagdo para habitagdo, “estes

ndo sdo abrangidos pelo ato tributério in casu”.

Defende pois a Requerente ndo serem subsumiveis no conceito de «prédios com
afectacdo habitacional» e, por conseguinte, ndo se encontrarem incluidos no ambito
de incidéncia objectiva da verba 28.1. da TGIS, os terrenos para constru¢cao uma
vez que esta verba ndo pode aplicar-se a prédios urbanos que ndo tenham uma

efectiva e real afectacdo habitacional.

Sustenta ainda a Requerente que a verba 28.1 da TGIS pretendendo tributar a
“propriedade de prédios com afectagdo habitacional de valor superior a €
1.000.000,00, mesmo nos casos em que aquela ndo corresponde a uma
manifestacdo de luxo dos seus proprietarios, mas apenas ao mero desenvolvimento
da sua actividade econdmica é inconstitucional por violacdo dos artigos 13.°, 81.°,
86.°, 87.% 104.° ¢ 266.°” da Constituicdo da Republica Portuguesa.

C — Posicao da Requerida

J& a Requerida recorda que estd em causa um acto de liquidacdo de Imposto de Selo
respeitante a 2012, cujo prazo de pagamento voluntario terminou em Novembro de
2013, que foi notificado & Requerente através do denominado VIACTT antes do

termo desse mesmo prazo.
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Prevendo o art. 10.° do RJAT um prazo de 90 (noventa dias) para a formulacéo do
pedido de constituicdo de tribunal arbitral, computado nos termos do art.° 279.° do

Cadigo Civil, forcoso é concluir pela intempestividade do dito pedido.

Por impugnacéo, sustenta a Requerida o entendimento segundo o qual o terreno
para construcdo em causa tem ‘“natureza juridica de prédio com afectagdo
habitacional”, defendendo consequentemente a manutencdo do acto de liquidacao

objecto do pedido de prondncia arbitral.

O entendimento da Requerida resulta da circunstancia de ndo haver, em sede de
Imposto do Selo, qualquer definicdo dos conceitos de “prédio urbano”, “terreno
para constru¢ao” e “afectagdo habitacional” o que impde o recurso ao Cddigo do
Imposto Municipal sobre Imoveis (o “CIMI”), em obediéncia ao disposto no n.° 2
do art.° 67.° do CIS, na redaccdo que lhe foi dada pela Lei n.° 55-A/2012, de 29 de
Outubro, resultando necessaria a conclusdo de que a nocdo de afectacdo de um
prédio urbano “encontra assento na parte relativa a avaliagdo dos imoveis” e se
“para efeitos de determinacao do valor patrimonial tributdrio dos terrenos para
construcdo é clara a aplicacdo do coeficiente de afectagdo em sede de avaliagdo”,

entdo “a sua consideragdo para efeitos de aplicacdo da verba 28 da TGIS ndo pode

ser ignorada”.

D — Conclusédo do Relatoério

Tendo a Requerida sustentado que a questdo que se submete a apreciacdo do
tribunal arbitral é uma questdo estritamente juridica, entendeu ndo haver
necessidade de producéo de prova adicional. Assim, o tribunal arbitral propds fosse
dispensada a reunido prevista no art.° 18.° do Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributéaria (RJAT), e na auséncia de oposicéo por parte da Requerente, por
despacho de 26.11.2014, entendeu ndo haver utilidade processual na realizacdo da

dita reunido, uma vez que as partes haviam ja carreado para 0 processo 0S
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elementos de facto necessérios e suficientes para a prolagdo da decisdo, que se

previu pudesse ter lugar até ao dia 31.12.2014.

Por despacho de 22.12.2014, o tribunal arbitral convidou a Requerente a
pronunciar-se sobre a excepcdo de intempestividade arguida pela Requerida, tendo
igualmente prorrogado o prazo para a prolagéo da deciséo arbitral, a qual se previa
pudesse ser proferida até ao dia 03.02.2015.

No dia 12.01.2015 a Requerente pronunciou-se por escrito sobre a ja referida
excepc¢do de intempestividade, tendo aproveitado a oportunidade para apresentar as

suas alegacoes.

Quanto a excepcao de intempestividade, defendeu-se a Requerente dizendo que a
data limite de pagamento era o dia 28.02.2014, conforme se pode ler no documento
em que funda o seu pedido e que &, a bem dizer, a citacdo postal para o pagamento

de uma divida em cobranca coerciva.

Oferecendo o dito documento um prazo para pagamento com data limite de
28.02.2014, s6 “apos essa data ¢ perante o ndo cumprimento voluntario do imposto,
seguiria 0 processo para a sua tramitacdo ulterior, nomeadamente com a realizagao
de penhoras”, ou seja, na leitura da Requerente, o prazo para pagamento voluntario
teria como data limite o dia 28.02.2014.

Ainda que assim ndo fosse entendido, considera a Requerente que for¢oso seria ao
tribunal arbitral tomar como oportuno e tempestivo o pedido de constituicdo do
tribunal arbitral, e respectivo pedido de pronincia, por se verificarem preenchidas
as alineas b) e) e f) [e talvez a c)] do art.° 102.° do CPPT.

Acrescenta ainda a Requerente que a Resposta da Requerida devia ter sido
apresentada até ao dia 22.09.2014 e apenas o foi no dia 25.09.2014, pelo que
“devera a mesma ser dada por ndo escrita em todo o seu teor”.

O tribunal arbitral, por despacho de 19.01.2015, convidou a Requerida a apresentar

as suas alegacdes, que ndo foram apresentadas.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

1.26. As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e tém legitimidade nos

termos do art.° 4.° e do n.° 2 do art.° 10.° do Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria (RJAT), e art.° 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

1.27. O processo ndo padece de qualquer nulidade, tendo sido alegada pela Requerida a

excepcdo de intempestividade do pedido de constituicdo de tribunal arbitral, que

tem de ser imediatamente apreciado ja que a decisdo que sobre ela seja tomada

pode obstar a ulteriores consideracdes sobre o mérito da causa.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.14.

2.15.

A Requerente é a Unica proprietaria do prédio urbano inscrito na matriz da
freguesia de ..., concelho de Loures, sob o artigo ... (o “Prédio™) (doc. junto
com a Resposta da Requerida e doc. n° 1 junto com as alegacGes da
Requerente, cujos teores se ddo como reproduzidos).

O Prédio esta descrito como terreno para construcdo (docs. n.° 1 junto com as

alegacOes da Requerente).

Ao Prédio foi atribuido o valor patrimonial tributario de € 3.289.723,55 (doc.
apresentado com a Resposta da Requerida).

Para efeitos de determinacdo do respectivo valor patrimonial tributério, foi ao

Prédio conferida afectacdo habitacional (entendimento de ambas as Partes).

A Requerente foi notificada do acto tributario de liquidacdo de Imposto do Selo
n.°..., no montante total de € 10.965,74, antes da data limite de pagamento, que
era o fim do més de Novembro de 2013 (doc. n.° 2 junto com a Resposta da
Requerida, cujo teor se da como reproduzido).
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2.1.6. A Requerente ndo procedeu ao pagamento voluntéario do imposto que lhe era

exigido (conclui-se pela existéncia de uma execucao fiscal).

2.1.7. Pelo ndo pagamento voluntario do imposto que era exigido a Requerente, a
Requerida instaurou-lhe um processo de execucdo fiscal, que correu termos sob
o n.° ..., cuja citagdo postal, datada de 26.01.2014, a Requerente recebeu, a qual
estd na origem do presente processo arbitral.

2.2. Factos ndo provados

Né&o ha factos relevantes para a apreciacdo do mérito da causa que hajam sido dados como

n&o provados.
3. Matéria de direito

a) Questdo prévia — a excep¢do de intempestividade do pedido de pronuncia

arbitral

A primeira questdo que importa dirimir, porque torna dispensavel quaisquer outras
consideracdes sobre o mérito da causa, é a da eventual intempestividade do pedido de

pronuncia arbitral.

Como se disse, a Requerida, na sua Resposta, alega a intempestividade do pedido de
pronuncia arbitral. A Requerente, porém, entende que esse articulado, por ter sido
apresentado a 25.09.2014 (na verdade, foi no dia anterior, mas para 0 caso néo releva esta
imprecisao) e ndo a 22.09.2014, deve ser dado como néo escrito em todo o seu teor.

Ora, esta excepcéao de intempestividade é de conhecimento oficioso [cfr. alinea h) do n.° 1
do art® 89.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, aplicavel
subsidiariamente por forca da alinea e) do n.° 1 do art.° 29.° do RJAT], razdo por que,
independentemente de se julgar a Resposta da Requerida prestada ou ndo prestada, entende

o tribunal arbitral dever pronunciar-se sobre a dita excepgéo.
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b) Prazo para apresentacdo do pedido de pronuncia arbitral

No art.° 10.°, n.° 1 do RJAT estabelecem-se os prazos para a apresentacdo do pedido de

constitui¢do do tribunal arbitral. S&o eles:

Q) 90 dias contados a partir dos factos previstos nos n. ® 1 e 2 do art.° 102.° do
CPPT, quanto aos actos susceptiveis de impugnacdo autonoma e, bem
assim, da notificacdo da decisdo ou do termo do prazo legal de decisédo do
recurso hierarquico; e

(i) 30 dias contados a partir da notificacdo dos actos previstos nas alineas b) e

c) do art.° 2.° do RJAT, nos restantes casos.

A alinea a) do n.° 1 do art.° 102.° do CCPT refere-se ao termo do prazo para pagamento
voluntario das prestacdes tributarias legalmente notificadas ao contribuinte. Ora, for¢oso é
reconhecer que o0 prazo para 0 pagamento voluntario do imposto exigido a Requerente
terminava no fim do més de Novembro de 2013. Portanto, a contar do termo desse prazo,
30 de Novembro de 2013, teria a Requerente 90 dias para requerer a constituicdo do
tribunal arbitral. Tendo esse pedido sido feito apenas a 28.04.2014, fica demonstrada a sua

extemporaneidade.

Né&o colhe o argumento expendido pela Requerente de que o pagamento voluntério do dito
imposto teria como limite o dia 28.02.2014. E ndo colhe porque justamente o documento
que expressa aquela data limite de pagamento é ja uma citacdo postal, pela qual a
Requerida da conta a Requerente de que contra si foi instaurado um processo de execucao
fiscal, sendo a divida exequenda a colecta de imposto que ndo foi voluntariamente
satisfeita. Dai acrescerem a essa divida de imposto os montantes relativos a juros
moratorios e a custas, 0s quais apenas se justificam por ndo ter sido feito o pagamento

voluntério a que a lei faz referéncia, no prazo também legalmente fixado.

Alias, o proprio documento a que fizemos referéncia menciona expressamente que se trata

de uma “cobranga coerciva”. Ora, se a cobranga é coerciva, ndo pode ser simultaneamente
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voluntaria. Ainda que aceite pagar a divida exequenda na fase de cobranca coerciva, nunca
0 contribuinte estara a satisfazer, voluntaria e tempestivamente, o crédito tributario. Essa
voluntariedade pressupde, prima facie, o cumprimento de uma obrigacdo no prazo
legalmente estabelecido. Tendo terminado o prazo para pagar o imposto no dia 30 de
Novembro de 2013, ndo pode a Requerente alegar que, depois dessa data, e ja na
constancia de um processo executivo tendente a cobrar o que nao foi tempestivamente
prestado, esta ainda a correr 0 prazo para 0 seu pagamento voluntario. Esta conclusédo,
salvo melhor entendimento, impGe-se mesmo quando o 6rgao de execucdo fiscal fixa um
prazo para pagamento (e agora ndo apenas do imposto, mas também dos respectivos juros
e custas), de modo a fazer cessar a execu¢do e, do mesmo passo, evitar as consequéncias

gravosas que da sua progressao pudessem resultar.

Portanto, ndo tem o tribunal por verificado o preenchimento da alinea a) do n.° 1 do art.°
102.° do CPPT.

Contudo, como vimos, entende a Requerente que a tempestividade do pedido apresentado
sempre seré evidente a luz do eu dispdem as alineas b), e) e f) da mesma disposicdo. Vale a

pena revisita-las:

Artigo 102.°
Impugnacéo judicial. Prazo de apresentagao

1 - A impugnacdo sera apresentada no prazo de trés meses contados a partir dos factos
seguintes:

(..)

b) Notificacdo dos restantes actos tributarios, mesmo quando ndo déem origem a qualquer
liquidacao;

(..)

e) Notificagdo dos restantes actos que possam ser objecto de impugnacdo autbnoma nos
termos deste Codigo;

f) Conhecimento dos actos lesivos dos interesses legalmente protegidos ndo abrangidos nas
alineas anteriores.
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Recordemos que a Requerente funda o seu pedido na j& mencionada cita¢do postal, com a
identificacdo da divida exequenda, em fase de cobranga coerciva. Esse documento esta
datado de 26.01.2014 e o pedido da Requerente é de 28.04.2014, ou seja, entre uma e outra
datas ha 91 dias. Mas mesmo que ndo tivessem passado 90 dias, sempre se teria de concluir
que a citacdo postal se integra num processo de execucéo fiscal, previamente instaurado e

que ¢ dado a conhecer ao executado.

Salvo melhor juizo, esta excluida do &mbito de competéncia dos tribunais arbitrais a

apreciacao de litigios gerados em processos de execucao fiscal.

Eon.?1doart?2.°doRJAT que recorta a competéncia dos tribunais arbitrais.

Artigo 2.°
Competéncia dos tribunais arbitrais e direito aplicavel

1 - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacdo das seguintes
pretensdes:

a) A declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de autoliquidacdo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracdo de ilegalidade de actos de actos de fixagcdo da matéria tributavel quando
ndo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de actos de determinacdo da matéria
colectavel e de actos de fixacdo de valores patrimoniais;

Como é bom de ver, os pedidos que podem ser submetidos a apreciacdo dos tribunais
arbitrais séo apenas os que se acham relacionados com a legalidade de actos de liquidacéo
e de actos que fixam a matéria tributavel. Nao é pois reconhecida a arbitrabilidade de actos
praticados no &mbito de um processo de execucdo fiscal. Assim, ndo pode o tribunal
arbitral conhecer do pedido de pronincia arbitral se ele disser respeito ndo ao acto de
liquidacdo do Imposto do Selo cujo prazo de pagamento voluntario expirou a 30.11.2014
mas a citacdo do processo de execucdo fiscal que resultou do ndo pagamento voluntario

desse mesmo imposto.
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4. Decisédo
Nos termos e com os fundamentos expostos, o tribunal arbitral decide:

a) Julgar intempestivo o pedido de prondncia arbitral visando a anulagéo da liquidacédo

de Imposto do Selo reclamada;

b) Julgar-se incompetente para apreciar o pedido de pronuncia arbitral se ele tiver por
objecto acto referente ao processo de execucdo fiscal n.° ..., instaurado pela

Requerida contra a Requerente.

5. Valor do processo

De harmonia com o disposto no n.° 2 do art.® 315.° do CPC, na alinea a) do n.°1 do art.°
97.°-A do CPPT e ainda do n.° 2 do art.° 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria fixa-se ao processo o valor de € 10.965,74.

6. Custas

Para os efeitos do disposto no n.° 2 do art.° 12 e no n.° 4 do art.° 22.° do RJAT e do n.° 4 do
art. 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se o
montante das custas em € 918,00, nos termos da Tabela | anexa ao dito Regulamento, a

suportar integralmente pela Requerente.

Lisboa, 3 de Fevereiro de 2015

O Arbitro

(Nuno Pombo)
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