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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 355/2014-T

Tema: IS — Verba 28 da TGIS — Terreno para construcao

Decisdo Arbitral

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n® 355/2014 - T

I. RELATORIO

1. A... - SOCIEDADE DE EDIFICACOES, LDA. (adiante, abreviadamente,
“Sujeito Passivo” ou “Requerente”), NIPC ..., vem requerer, nos termos do
disposto nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea
a), 10.°, n.° 1, alinea a), todos do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria
(RJAT) e do artigo 102.°, n.° 2, do CPPT requerer a CONSTITUICAO DE
TRIBUNAL ARBITRAL SINGULAR com vista a declaracdo de ilegalidade
da Liquidacdo de Imposto de Selo referente ao ano de 2012, verba 28.1 da
TGIS, datada de 21/03/2013, relativa ao prédio urbano inscrito na matriz sob
o art. ..., da freguesia de ..., concelho de Lisboa, no montante de € 22.620,20
(vinte e dois mil seiscentos e vinte euros e vinte céntimos)

2. Pede a Requerente a anulacdo do acto tributarios de liquidacdo do Imposto
de Selo e fundamenta sinteticamente o pedido, alegando no essencial:

- A Requerente apresentou Reclamagdo Graciosa contra a liquidacdo, que foi
indeferida por despacho de 23/10/2013;

- Daquele despacho apresentou Recurso Hierarquico, que mau grado ter decorrido o
prazo de 60 dias previsto pelo n.° 5 do art. 66.° do CPPT, ainda ndo obteve qualquer

decisdo expressa;
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- O Recurso Hierarquico foi apresentado em 27/11/2013, pelo que se considerou
tacitamente indeferido no dia 26/01/2014;

- A Requerente teve conhecimento da Liquidacdo apenas através da Nota de
Cobranga n.° 2013 ..., no montante de € 7.540,08 (sete mil quinhentos e quarenta
euros e oito céntimos), nota essa destinada & cobranga da 1.2 Prestacdo do dito
Imposto do Selo (cfr. Documento 1 da Reclamacéo Graciosa);

- O presente pedido de prondncia arbitral tem por objecto a totalidade do Imposto de
Selo — liquidado ao abrigo da verba 28.1, com referéncia ao ano de 2012, no
montante indicado de € 22.620,20 — e ndo apenas a 1.2 prestacdo, no valor de
€7.540,08;

- Em consequéncia, o presente pedido de prondncia arbitral vale, para todos os
efeitos, também quanto as Notas de Cobranca entretanto ja emitidas em nome da
Requerente para cobranga das 2.2 e 3.2 prestacbes do imposto liquidado em
21/03/2013 — Nota de Cobranca n.° 2013 ..., no valor de €7.540,06 (2.* prestacdo), e
Nota de Cobrancga n.° 2013 ..., no valor de €7.540,06 (3.? prestacao).

- Uma andlise rapida da Nota de Cobranca notificada a Requerente mostra logo que
aquela Nota ndo contém todos os elementos que deveriam ser obrigatoriamente
notificados ao contribuinte nos termos do art. 36., n.os 1 e 2, e 39.%, n.° 12, do CPPT,
nomeadamente a indicacdo do autor do acto e, no caso de este o ter praticado no uso
de delegacéo ou subdelegagdo de competéncias, da qualidade em que decidiu, do seu
sentido e da sua data (esta ultima falha determina a nulidade da notificagdo — art.
39.°,n.° 12 do CPPT);

- A certiddo que a Requerente recebeu em 12/06/2013 refere como autor do acto de
liquidacdao os “Servigos Centrais da Autoridade Tributdria e Aduaneira”, mas nao
identifica qual destes Servigos Centrais € que o praticou;

- Um acto sem autor ndo pode valer como acto tributario, pois carece de um dos seus
elementos essenciais (cfr. art. 123.°, n.° 1, a) e g) do Cddigo de Procedimento
Administrativo - CPA);

- N&o contendo a Liquidacéo a indicagao do seu autor e a respectiva assinatura, ainda
que mecanografica, tal Liquidacdo viola o art. 123.°, n.° 1, a) e g) do CPA, sendo
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nula nos termos dos arts. 133.°, n.° 1 do CPA e 99.°, alinea d) do CPPT, nulidade cuja
declaracdo desde ja se requer;

- A Liquidacéo supra identificada ndo se encontra fundamentada;

- Ainda que se considere que a Liquidacdo ndo carece de absoluta motivacéo, o que
se admite por mera hipétese de raciocinio, sempre se dird que a mesma ndo contém
qualquer motivacao de facto nem de direito, e ndo apresenta a regularidade légica e
formal indispensavel a apreensdo clara, suficiente e congruente das razbes da
deciséo;

- N&o contendo o acto de liquidacdo a fundamentacdo devida, nem sequer por
remissdo, esta violou o disposto no art. 36.°, n.% 1 e 2, do CPPT eo art. 77.,n.° 1, da
LGT, sendo por isso anulavel em conformidade com o disposto no art. 99.°, alinea c,)
do CPPT;

- Refere ainda a Requerente que a liquidagdo controvertida ndo foi precedida de
audicdo prévia, consubstanciando-se assim a pretericdo de uma formalidade essencial
que constitui um vicio e fundamenta a anulacdo do acto de liquidacdo por violagédo
da alinea a) do n° 1 do artigo 60° da LGT;

- Por impugnacdo, defende-se a Requerente alegando que o acto tributario sindicado
padece de ilegalidade, duplicacdo de colecta e viola o0s principios constitucionais de
igualdade, capacidade contributiva e progressividade;

- Comecando por alegar que, no caso da liquidacgdo, considerou-se, segundo se julga,
que o predio urbano inscrito na matriz sob o art. ... da freguesia de ... era um prédio
urbano com afectacdo habitacional, o que ndo corresponde a sua natureza juridica
pois trata-se de um terreno para construcdo onde nédo existe qualquer edificacéo;

- O prédio da Requerente sobre o qual recaiu a Liquidacdo € um lote de terreno com
0 n.° 2001/... sito na Rua ... e Rua ..., na freguesia de ..., concelho de Lisboa,
inscrito na respectiva matriz sob o art. ...;

-A Requerente desenvolve a actividade de compra de edificios e compra e venda de
imoveis;

- O terreno em causa ndo esta a ser utilizado para habitacdo néo existindo quaisquer

edificacbes ou constru¢bes no mesmo;
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- O terreno em causa destina-se a construcdo, sendo fiscalmente um prédio da
espécie ou tipo “terreno para constru¢ao”, conforme foi, alids, declarado na escritura
pela qual a Requerente o adquiriu e se encontra também indicado na caderneta
predial respectiva (cfr. cdpia de escritura que juntou como Documento 7 da
Reclamacéo Graciosa e o Documento 5 da Reclamagéo Graciosa);

- O art. 67° n.°2 do CIS estabelece que as matérias ndo reguladas naquele Cédigo
respeitantes a verba n°28 da Tabela Geral aplica-se, subsidiariamente, o disposto no
CIMI,

- Tendo presente este quadro legal, temos que, quanto a incidéncia objectiva do
imposto, a verba 28.1 incide sobre prédios urbanos com afectacéo habitacional,

- O CIS ndo define directamente 0 que sejam prédios urbanos e muito menos o que
seja afectacdo habitacional,

Mas segue a definicdo usada CIMI; o art. 1.%, n° do CIS é claro ao estabelecer que,
para efeitos do CIS, o conceito de prédio é definido no CIMI,

- Assim, para a interpretacdo do que sejam prédios urbanos com afectacdo
habitacional, podemos e devemos atender ao CIMI, em particular aos arts. 2° (que
define prédio), 4.° (que define prédios urbanos) e 6.° (que divide os prédios urbanos
em especies), todos do CIMI;

- Importa reter, desde ja, que “afectar” significa destinar a uso ou proposito
especifico, aplicar a um fim determinado;

- Assim os prédios urbanos habitacionais ou com afectacdo habitacional sdo os
edificios ou construcbes licenciados para habitacdo ou que, mesmo quando nao
tenham licenca de habitacdo, tenham como destino normal a habitacdo (art. 6°, n°2,
do CIMI);

- A Requerente alega que s existe prédio urbano com afectacdo habitacional quando
existam edificios ou construgdes); adicionalmente que o0s prédios urbanos
habitacionais tém de estar licenciados para utilizacdo habitacional ou terem como
destino normal a habitacdo;

- Ora, no caso do préedio propriedade da Requerente, bem como no dos demais

terrenos para construcdo, verifica-se, por um lado, que 0s mesmos ndo Ssao por
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natureza edificios ou construcBes e, por outro, que detém por destino normal a
construcao;

- Na substéncia, a verba 28.1 da TGIS pretende tributar a capacidade contributiva
evidenciada pelos sujeitos passivos que sejam proprietarios, usufrutuérios ou titulares
do direito de superficie de prédios urbanos para habitacdo cujo valor patrimonial
tributario constante da matriz, nos termos do CIMI, seja igual ou superior a 1 milhao
de euros;

- Ora um terreno para construcdo ndo tem, atendendo & sua substancia econémica, as
caracteristicas e funcGes de um prédio habitavel, pelo que ndo pode deixar de
entender-se que nao estd abrangido pela norma de incidéncia tributaria prevista na
verba 28.1 da TGIS;

- Ao pressupor que o terreno para construcdo da Requerente é um prédio com
afectacdo habitacional, a AT faz errada interpretacdo do art. 1°, n°1, do CIS e da
Verba 28.1 da TGIS, bem como do art. 6% n.°1, alinea f) (i), da citada Lei n.°55-
AJ2012, ou se preferimos, comete 0 chamado “erro de direito acerca dos factos”, o
que constitui fundamento da anulagdo da Liquidacdo nos termos do artigo 99.° do
CPPT;

- De resto, séo ja vérias as pronancias em sede de arbitragem tributéaria no sentido da
ilegalidade da tributacdo dos terrenos para construcdo a luz da Verba 28 do TGIS
(cfr. as diversas decisfes em http://www.caad.org.pt/content/show/id/35/s/3);

- A prova acabada de que os terrenos ndo estavam abrangidos nem na letra nem no
espirito do legislador quando criou a Verba 28 do Imposto de Selo é dada pela Lei do
Orcamento do Estado para 2014, que alterou a redaccao da verba 28.1 da TGIS que
estava anteriormente em vigor, tendo passado a ser a seguinte: “Por prédio
habitacional ou por terreno para construcdo cuja edificacdo, autorizada ou prevista,
seja para habitacdo, nos termos no Codigo do IMI”;

-A Requerente fundamenta também o seu pedido na duplicacéo de colecta;

- O prédio da Requerente é um terreno para construcdo inscrito na matriz predial
urbana da freguesia de ..., conselho de Lisboa, sob o art. ..., com um VPT de
€2.262.019,75 (dois milhdes duzentos e sessenta e dois mil e dezanove euros e

setenta e cinco euros);
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- Como tal, o referido prédio foi sujeito a IMI relativamente ao ano 2012, imposto
este que foi liquidado a Requerente e foi por ele pago — cfr. as respectivas Nota de
Cobranca de IMI, duplicados de duas reclamacdes para rectificacdo da Nota de
Cobranga. Nota de Cobranca para pagamento parcial do IMI de 2012 e cdpia de
comprovativo de pagamento parcial do IMI de 2012, juntos como Documentos 8 a
12 da Reclamacéo Graciosa;

- Ou seja, o facto tributario é a titularidade (enquanto proprietario, usufrutuario ou
superficiario) de um prédio em 31 de Dezembro, de um prédio urbano com um VPT
superior a € 1.000.000;

- Assim, mais uma vez, no caso concreto, o facto tributario sobre que incidiu o IS foi
a titularidade, pela Requerente, como proprietaria, em 31 de Dezembro de 2012, do
prédio inscrito na matriz predial urbana da freguesia de ..., conselho de Lisboa, sob o
art. ..., com um VPT de € 2.262.019.75;

- Efectivamente, nos termos do disposto no artigo 205.°, n.° 1 do CPPT “Havera
duplicagdo de colecta (...) quando, estando pago por inteiro um tributo, se exigir da
mesma ou de diferente pessoa um outro de igual natureza, referente ao mesmo facto
tributario e ao mesmo periodo de tempo”.

- Em anotacdo ao referido preceito legal, identifica JORGE LOPES DE SOUSA os
seguintes requisitos cumulativos da duplicacao de colecta: “a) unicidade dos factos
tributérios; b) identidade da natureza entre o tributo pago e o que de novo se exige; c)
coincidéncia temporal do tributo pago e o que de novo se pretende cobrar;

- Na verdade, ambos os impostos sdo de idéntica natureza, incidem sobre a totalidade
do VPT, mesmo facto, mesmo periodo, mesmo titular, pelo que, estando pago o IMI,
como se comprova pelos Documentos 8 a 12 da Reclamacdo Graciosa,

- E fazendo um exercicio de abstrac¢édo tedrica em que se iria considerar um terreno
para construgdo como um prédio com afectacdo habitacional — o que, como ja
referido, € um puro disparate -, sempre se diria que estariamos perante uma situacao
de duplicacdo de colecta , que dever ser apreciada e, em consequéncia, deve a
liquidacédo de IS ora em questdo ser anulada, como todas as consequéncias legais dai

decorrentes;
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- A duplicacdo de colecta configura um vicio gerador de ilegalidade do ato tributério,
como alias decorre do artigo 78.°, n.° 6 da LGT e, por esse motivo, pode também ser
invocada através de qualquer meio gracioso, judicial ou arbitral;

- Finalmente a Requerente fundamenta a ilegalidade da liquidacdo na violagdo dos
principios constitucionais da igualdade e capacidade contributiva;

- a tributacdo nos termos visados com a liquidacgéo sub judice configura uma violagédo
dos principios da igualdade e da capacidade contributiva, consagrados nos artigos
13.,103.°,n°1e 104.°, n.° 1 e n.° 3, todos da CRP.

- A Requerente termina requerendo que a liquidagcdo seja considerada nula ou

anulada com base na violacdo de principios legais e constitucionais citados.

3. Resposta da AT

A Autoridade Tributéria veio defender na resposta a manutencdo dos ato
tributarios sindicados, pedindo a absolvicdo do pedido com reafirmacdo, no
essencial, dos argumentos que fundamentaram a decisdo de manutencéo desses actos.
Em resumo alegou o seguinte:
- Por excepcdo veio alegar que o pedido de pronincia arbitral tem por objecto a
anulacdo da nota de cobranga de Imposto de Selo n° 2013 ... no montante de €
7.540,08.
- Sendo que a Requerente veio associar a este pedido o pedido de anulagdo das notas
de cobranga n® 2013 ... e n° 2013 ... as quais reconhece que ainda ndo lhe foram
notificadas.
- Pelo que deve a pretensdo da Requerente ser considerada improcedente.
- Por impugnacdo a Autoridade Tributaria contesta todos os argumentos da
Requerente mantendo a posicdo que tem vindo sustentadamente a ser seguida pela
AT em processos similares submetidos a decisdo dos tribunais tributarios arbitrais,
que resumidamente se sustenta na seguinte argumentacao:
- Refere a Administragio Tributaria “E entendimento da autoridade tributaria (AT)
que os prédios urbanos que sejam terrenos para construcédo e aos quais tenha sido
atribuida afectacéo habitacional no ambito das respectivas avaliagdes, constando

tal afectacdo das respectivas matrizes, estdo sujeito a imposto do selo (...).”

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

- No que respeita & invocada duplicacdo de colecta sustenta a administracédo tributéaria
que também ndo assiste razdo a ora Impugnante, uma vez que “(...) a Constituicdo
da Republica obriga a que se trate por igual o que for necessariamente igual e como
diferente o que for essencialmente diferente, ndo impedindo a diferenciacdo de
tratamento mas apenas as discriminagdes arbitrarias, irrazodveis, que ndo tenham
fundamento matéria bastante.

-A diferente aptiddo dos imoveis (habitacdo, comércio, servigos) sustenta o diferente
tratamento, tendo constituido opcédo do legislador, por razBes politicas e econémicas,
da incidéncia de IS os imdveis destinados a outros fins que ndo os habitacionais.

Il. SANEAMENTO

4. Este Tribunal Arbitral foi regularmente constituido em 09-07-2014, tendo
sido o arbitro designado pelo Conselho Deontologico do CAAD, cumpridas
as respectivas formalidades legais e regulamentares (cfr artigos 11°-1/a) e b),
do RJAT e 6° e 7°, do Cédigo Deontolégico do CAAD), e é competente em
razdo da matéria, em conformidade com o artigo 2.° do RJAT.

5. A reunido prevista no artigo 18°, do RJAT foi realizada no dia 22-01-2015
tendo estado presente apenas o representante legal da Requerente e tendo a
representante da Requerida comunicado que ndo se opunha a mesma.

6. O Tribunal designou o dia 6 de Mar¢o para a prolacdo da decisdo, tendo a
mesma sido prorrogada até dia 9 de Julho.

7. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do
RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).

8. Nao foram identificadas nulidades no processo
11l FUNDAMENTACAO

9. Discute-se na presente accao a liquidacdo de imposto de selo, acto tributario

consubstanciado na liquidagdo de Imposto do Selo (IS) referente ao ano de
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2012, verba 28.1 da TGIS, datada de 21/03/2013, relativa ao prédio urbano
inscrito na matriz sob o art. ..., da freguesia de ..., concelho de Lisboa, no
montante de € 22.620,20 (vinte e dois mil seiscentos e vinte euros e vinte
céntimos) — (cf. artigo 6.2, n.° 1, alinea f), subalinea i), da Lei n.° 55-A/2012,
de 29 de Outubro), conforme copias daquelas liquidagcdes (documentos
juntos ao processo), sendo imputados ao respectivo ato tributdrio varios
vicios formais, e ainda os vicios de ilegalidade, duplicacdo de colecta e
violagdo dos principios constitucionais de igualdade, capacidade contributiva

e progressividade.

MATERIA DE FACTO

Factos Provados

10.

11.

12.

13.

14.

Para apreciacdo destas questdes importa ter em conta os seguintes factos
provados e que sdo basicamente os alegados pela Requerente, considerando
ndo terem sido eles postos em causa pela AT:

A Requerente é uma sociedade comercial que, no d&mbito da sua actividade,
se dedica a promocdo imobilidria, nomeadamente a realizacdo e
desenvolvimento de negdcios e projectos imobiliarios.

A Requerente era proprietéaria, a data a que os factos se reportam, i.e., no ano
de 2012, do prédio urbano inscrito na matriz predial sob o artigo n.° ..., da
freguesia de ..., concelho de Lisboa, com o valor patrimonial tributario de
€2.262.019,75 o qual era composto por um terreno para construcdo,
conforme cépia da caderneta predial e escritura de aquisicdo do mesmo,

juntas com a peticéo inicial [documento n.° 5 e 7 respectivamente?].

A data dos factos, o identificado terreno ndo tinha qualquer construgio nem
existia licencga de utilizagdo para habitacao.
No seguimento da entrada em vigor da Lei n.° 55-A/2012, de 29 de Outubro

[que introduziu alteracbes ao Codigo do Imposto sobre 0 Rendimento das

L A referéncia a documentos sem mencdo do articulado, referem-se a documentos juntos com a Reclamagéo
Graciosa apresentada pela Requerente e que constam do processo administrativo enviado pela Requerida..
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Pessoas Singulares (Cddigo do IRS), ao Codigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (Codigo do IRC), ao Codigo do Imposto
do Selo (Cddigo do 1IS) e a Lei Geral Tributaria (LGT)], a Requerente foi
notificada da liquidagéo de IS n.° 2012 001872172, de 07.11.2012, a qual
apurou IS a pagar sobre a propriedade do identificado prédio urbano, no
montante de € 11.310,10, em resultado da aplicacdo da taxa transitoria de
0,5% — “Prédios com afetacé@o habitacional avaliados nos termos do Cddigo
do IMI” — (cf. artigo 6.%, n.° 1, alinea f), subalinea i), da Lei n.° 55-A/2012,

de 29 de Outubro) [cfr cdpia daquela liquidacdo - documento n.° 4].

Posteriormente, foi a Requerente notificada da liquidacao de IS, ascendendo
a colecta a0 montante total de € 22.620,20, em resultado da aplicacdo da taxa
de 1% prevista na verba 28.1 — “Por prédio com afectacédo habitacional” —
da TGIS, na redacgdo conferida pela Lei n.° 55-A/2012, de 29 de Outubro,
materializada na liquidacdo para pagamento da primeira prestacdo

[documento n.° 1].

A ora Requerente foi igualmente notificada da liquidagdo para efeitos de
pagamento da segunda prestacéo e da liquidacdo para pagamento da terceira
prestacdo [docs. juntos ao processo pela Requerente posteriormente a
apresentacdo da peticdo inicial], sendo que a legalidade das mesmas se
encontra necessariamente dependente da liquidacdo para pagamento da
primeira prestacédo (cf. doc. n.° 1).

Esta notificacdo para pagamento da segunda e terceira prestacbes foi
efectuada anteriormente a data da apresentacdo do pedido de constituicdo do
tribunal arbitral.

A Requerente deduziu contra 0 mesmo acto tributario de liquidacédo

reclamacao graciosa a 23.07.2013 (junta ao processo administrativo).

Como fundamentos da reclamacéo graciosa invocou diversos vicios formais
da liquidacéo.
Igualmente em termos materiais a ora Requerente, invocou, em sintese, que

o prédio urbano em apreco se encontra qualificado como terreno para

construcdo, pelo que ndo se enquadra na categoria de prédio urbano com
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afectacdo real e, consequentemente, ndo esta sujeito a IS; que a liquidacao de
IS incorre em vicio de duplicacdo de colecta e, por fim, que a liquidacao de
IS € manifestamente violadora dos principios da igualdade e da capacidade
contributiva, tal como do principio da progressividade, pelo que é
materialmente inconstitucional a norma em apreco prevista na Lei n.° 55-
A/2012, de 29 de Outubro.

A administracdo tributaria refutou todos os vicios formais da liquidacao
deduzidos pela Requerente.

Em termos substanciais refere a administracdo tributaria no projecto de
indeferimento que “E entendimento da autoridade tributaria (AT) que os
prédios urbanos que sejam terrenos para construcdo e aos quais tenha sido
atribuida afectacdo habitacional no ambito das respectivas avaliacGes,
constando tal afectacdo das respectivas matrizes, estdo sujeito a imposto do
selo (...).”3.1.14 Para a administracdo tributaria “O facto de se ter
positivado, na norma de incidéncia (verba 28.1 da TGIS), o prédio com
afetacdo habitacional, faz apelo ao coeficiente de afetagdo (art.° 41 do
CIMI), que se aplica, indistintamente, a todos os prédios urbanos.” (cf.
pagina 3 do doc. n.° 7).

Ja no que concerne as invocadas inconstitucionalidades refere a
administracao tributaria naquele projecto que “(...) a inconstitucionalidade
da lei ndo é em sede de procedimento de reclamacao graciosa que podera
ser apreciada.

A Reclamacdo Graciosa foi indeferida e notificado o indeferimento em
29.10.2013, tendo deste indeferimento sido apresentado Recurso Hierarquico
em 27.11.2013, o qual foi ndo foi apreciado expressamente pela
administracdo tributaria no prazo fixado pela lei pelo que a Requerente o
considerou tacitamente indeferido em 26.01.2014 (junto ao processo

administrativo).

Factos ndo provados

25.

N&o se constataram factos essenciais, com relevo para a apreciagdo do

mérito da causa, que ndo se tenham provado.
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Motivacao

26.

O Tribunal fundou a sua convicgdo no processo administrativo anexo aos
autos e nos elementos documentais juntos ao processo pela Requerente,
designadamente os supra indicados, em conjugacdo com a inexisténcia de

controvérsia das partes quanto aos factos essenciais considerados provados.

Fundamentacao (cont)
O Direito

217.

28.

29.
30.

O acto tributario impugnado é a liquidacdo de
imposto de selo no ano de 2012 e relativa a um terreno para construgéo,
propriedade da Requerente, efectuada pela AT nos termos da verba 28.1, da
TGIS e do artigo 6°, da Lei n° 55-A/2012, de 29 de Outubro.

A Requerente aponta varios vicios formais,
bem como que tal liquidacéo foi efectuada com violacdo da lei na medida em
que, segundo alega, para além de padecer de vicio nos pressupostos [0S
terrenos para construcdo nao sdo passiveis de liquidacdo de IS nos termos do
artigo 28°, da TGIS], a interpretacdo dada pela AT ao citado artigo 28°, viola
0s principios constitucionais da igualdade, progressividade e capacidade
contributiva.

Vejamos cada uma das questdes suscitadas.

Por facilidade expositiva, transcrevem-se as
principais disposicGes legais essenciais para, seguidamente, se apreciar o

acto tributario a luz dos vicios invocados pelo requerente

- Lei n° 55-A/2012, de 29 de Outubro [altera o Codigo do Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Singulares, o Codigo do Imposto sobre o Rendimento

das Pessoas Coletivas, 0 Codigo do Imposto do Selo e a Lei Geral Tributaria]:
Artigo 3.°

Alteracdo ao Cdédigo do Imposto do Selo
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Os artigos 1.2, 2.2, 3.0, 4,0, 5°, 7°, 22.° 23.° 44° 46.°, 49.° ¢ 67.° do Cddigo do
Imposto do Selo, aprovado pela Lei n.° 150/99, de 11 de setembro, passam a ter a
seguinte redacéo:

(...)

Artigo 2.°

[-]

4 - Nas situacOes previstas na verba n.° 28 da Tabela Geral, sdo sujeitos

passivos do imposto os referidos no artigo 8.° do CIMI.

Artigo 23.°
[-]

7 - Tratando-se do imposto devido pelas situagdes previstas na verba n.° 28 da
Tabela Geral, o imposto é liquidado anualmente, em relacdo a cada prédio
urbano, pelos servicos centrais da Autoridade Tributdria e Aduaneira,

aplicando-se, com as necessarias adaptacdes, as regras contidas no CIMI.

Artigo 67.°

[..]

1 - (Anterior corpo do artigo.)

2 - As matérias n&o reguladas no presente Codigo respeitantes a verba n.° 28 da
Tabela Geral aplica-se, subsidiariamente, o disposto no CIMI.»

Artigo 4.°
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Aditamento a Tabela Geral do Imposto do Selo

E aditada & Tabela Geral do Imposto do Selo, anexa ao Cadigo do Imposto do

Selo, aprovado pela Lei n.° 150/99, de 11 de Setembro, a verba n.° 28, com a

seguinte redacgo:

«28 - Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo

valor patrimonial tributario constante da matriz, nos termos do Codigo do

Imposto Municipal sobre Imoveis (CIMI), seja igual ou superior a (euro) 1

000000 - sobre o valor patrimonial tributério utilizado para efeito de IMI:

28.1 - Por prédio com afectagdo habitacional - 1 %;

28.2 - Por prédio, quando os sujeitos passivos que ndo sejam pessoas singulares
sejam residentes em pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal claramente

mais favoravel.

Artigo 6.°

DisposicOes transitorias

1 - Em 2012, devem ser observadas as seguintes regras por referéncia a

liguidagéo do imposto do selo previsto na verba n.° 28 da respectiva Tabela

Geral:

a) O facto tributario verifica-se no dia 31 de Outubro de 2012;

b) O sujeito passivo do imposto é o mencionado no n.° 4 do artigo 2.° do Cadigo

do Imposto do Selo na data referida na alinea anterior;

c) O valor patrimonial tributario a utilizar na liquidacdo do imposto

corresponde ao que resulta das regras previstas no Cddigo do Imposto

Municipal sobre Imoveis por referéncia ao ano de 2011;

d) A liquidagdo do imposto pela Autoridade Tributaria e Aduaneira deve ser

efectuada até ao final do més de Novembro de 2012;

e) O imposto devera ser pago, numa Unica prestacao, pelos sujeitos passivos até

ao dia 20 de Dezembro de 2012;

f) As taxas aplicaveis sdo as seguintes:

i) Prédios com afectacéo habitacional avaliados nos termos do Caodigo do IMI:
0,5 %;
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i) Prédios com afectacdo habitacional ainda nao avaliados nos termos do

Caodigo do IMI: 0,8 %;

iii) Prédios urbanos quando 0s sujeitos passivos que ndo sejam pessoas
singulares sejam residentes em pais, territorio ou regido sujeito a um regime
fiscal claramente mais favoravel, constante da lista aprovada por portaria do
Ministro das Financas: 7,5 %.

2 - Em 2013, a liquidacdo do imposto do selo previsto na verba n.° 28 da
respectiva Tabela Geral deve incidir sobre 0 mesmo valor patrimonial tributario
utilizado para efeitos de liquidacdo de imposto municipal sobre imdveis a
efectuar nesse ano.

3 - A ndo entrega, total ou parcial, no prazo indicado, das quantias liquidadas a
titulo de imposto do selo constitui infrac¢do tributaria, punida nos termos da lei.
Artigo 7.°

Entrada em vigor e producéo de efeitos

1 - A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

2 - As alteracGes ao artigo 72.° do Cddigo do IRS e ao artigo 89.°-A da Lei
Geral Tributaria produzem efeitos desde 1 de Janeiro de 2012.

31. Relativamente & excepcéo apresentada pela Requerida a mesma nédo deve ser
acolhida.

32. A AT refere que deve improceder o pedido uma vez que o pedido tem por
objecto a anulacdo da nota de cobranca de imposto de selo identificada no
pedido de pronuncia arbitral, no montante de € 7. 540,08.

33. E que a Requerente associou a este pedido a anulacdo das notas de cobranca
referentes a segunda e terceira prestacdo, que reconhece que ainda nao foram
notificadas.

34. Contudo, a Requerente, ja quando apresentou reclamacéo graciosa, a dirigiu
com vista a obter a anulacao da liquidacéo de IS, datada de 21-03-2013, cuja
colecta corresponderia ao montante total de € 22.620,20.

35. Tendo a segunda e terceiras prestacOes sido notificadas nos termos da lei, em

Junho e Outubro de 2013, para pagamento em Julho e Novembro de 2013.
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Pelo que se encontravam devidamente notificadas todas as prestagdes até a
data da entrada do pedido de prondncia arbitral, em 28-04-2014.
O que a Recorrente impugna € a liquidacéo e ndo a cobrancga do imposto.
O procedimento de liquidacdo do IMI do ano de 2012 decorre, nos termos
dos n% 1 e 2 do artigo 113° do Codigo do IMI, durante os meses de
Fevereiro e Marco do presente ano, tendo por base os valores patrimoniais
tributérios que constam das matrizes prediais em 31 de Dezembro de 2012.
Ja a cobranca do IMI decorrerd nos termos do disposto no n.o 1 do artigo
120.° do Cadigo do IMI, com a redaccdo dada pela Lei n ° 66-B/2012, de 31
de Dezembro de 2012, pelo que o imposto deve ser pago:
a. Em uma prestagdo, no més de Abril, quando o seu montante seja
igual ou inferior a (euro) 250;
b. Em duas prestacfes, nos meses de Abril e Novembro, quando o seu
montante seja superior a (euro) 250 e igualou inferior a (euro) 500;
c. Em trés prestacdes, nos meses de Abril, Julho e Novembro, quando o
seu montante seja superior a (euro) 500.
A Requerente vem solicitar ao tribunal a declaracéo de ilegalidade do acto de
liquidagdo do IMI de 21-03-2013.
Pelo que deve a excepcdo alegada pela Requerida ndo ser considerada
procedente.
A Requerente aponta em resumo 0s seguintes vicios formais e materiais para
solicitar a anulacdo da liquidacdo de IS:
a) Desconhecimento do autor do acto
b) Falta de fundamentacéo devida.
c) Omisséao de audigdo prévia
d) Inexisténcia de prédio edificado
e) Duplicacdo de colecta: para 0 mesmo facto tributario, mesmo periodo,
mesmo titular, ha 2 (dois) impostos da mesma natureza- IMI e IS
f) Inconstitucionalidade: o acto tributario padece de vicios de forma e de

lei, geradores de ilegalidades e inconstitucionalidades
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a) Desconhecimento do autor do acto de liquidacéo

43. A Requerente alega que a liquidacdo ndo contém a indicacdo do seu autor e a

respectiva assinatura, pelo que tal liquidacao viola o art. 123.°, n.° 1, a) e g)

do CPA, sendo nula nos termos dos artigos 133.%, n.° 1, do CPA e 99.°, alinea
d), do CPPT.
44. Nos termos do n° 3 do art.° 11° do DL n°® 191/99, de 5 de Junho, é emitido

um DUC — Documento Unico de Cobranca, que exprime a relagio

pecuniaria estabelecida entre o Estado e o devedor.

45. Este documento deve conter:

a.
b.
C.
d.

e.
f.

g.

Identificacdo do organismo ou servigo processador;

Periodo a que respeita;

NUmero atribuido ao documento;

Identificacdo da entidade devedora, incluindo o numero de
identificacdo fiscal;

Natureza da receita;

Montante da receita;

Data limite de pagamento

46. Ora, como se pode verificar no documento (anexo 1), todos estes constam da

nota de cobranga n®...2013 ...:

a.

e.
f.

g.

Identificacdo do organismo ou servi¢o processador- AT autoridade
tributéria e aduaneira;

Periodo a que respeita- Ano de 2012;

Ndmero atribuido ao documento- 2013 ...

Identificacdo da entidade devedora, incluindo o ndmero de
identificacao fiscal- ...;

Natureza da receita-Imposto de Selo

Montante da receita- 7.540,08€

Data limite de pagamento- Abril/2013.

47. Consta ainda do documento: a liquidacdo do imposto (identificacdo do

prédio e seu valor patrimonial tributario (VPT), taxa aplicada e valor

apurado, meios de defesa e prazos para reagir.
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48. Para além de que, este vicio arguido pela Requerente é um vicio que, a ser
considerado procedente, afecta ndo a liquidacdo impugnada, mas sim o acto
de notificacdo da liquidacdo, tendo, por conseguinte, como consequéncia a
nulidade do ato de notificacdo, nos termos do artigo 39.%, n.° 12, do CPPT e a
ineficacia do acto tributario subjacente.

49. Conforme jurisprudéncia (veja-se Acorddo do STA no processo n°
0251/2012, de 26-09-2012, que determina que” ...nos casos em que ndo foi
efectuada notificacédo da liquidacéo e foi instaurada execucao fiscal, se esta
perante uma situacdo de ineficacia do acto de liquidacdo, que constitui
fundamento de oposicdo enquadravel na al. i) do n° 1 do art® 204° do Caodigo
de Procedimento e Processo Tributério (cf. neste sentido, por mais recentes,
0s acorddos 02.02.2011, recurso 803/10, de 28/09/2011, recurso 473/11, e
de 20.06.2012, recurso 378/12, todos in www.dgsi.pt).e doutrina maioritaria,
a ser demonstrado o vicio arguido pela Requerente, a consequéncia seria a
ineficicia da liquidacdo impugnada e néo a sua invalidade.

50. A competéncia deste Tribunal Arbitral estd, nos termos do artigo 2.° do
RJAT, limitada a apreciacdo das seguintes pretensdes:

a. A declaracdo de ilegalidade de actos de liquidagdo de tributos, de
autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta;

b. A declaracdo de ilegalidade de actos de determinacdo da matéria
tributavel, de actos de determinacdo da matéria colectavel e de actos
de fixacao de valores patrimoniais;

c. A apreciacdo de qualquer questdo, de facto ou de direito, relativa ao
projecto de decisdo de liquidacdo, sempre que a lei ndo assegure a
faculdade de deduzir a pretensao referida na alinea anterior.

51. Assim, resulta que o presente Tribunal Arbitral ndo tem competéncia para

apreciar questdes relativas a ineficacia da liquidacdo impugnada

Falta de fundamentacéo
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Nos termos do estatuido no artigo 77.° da
LGT, a decisdo de procedimento deve ser fundamentada por meio de sucinta
exposicdo das razdes de facto e de direito que a motivaram, podendo a
fundamentacdo consistir em mera declaragdo de concordancia com o0s
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes ou propostas, incluindo os
que integrem o relatdrio da fiscalizagéo tributaria.

Nos termos do n° 2 de tal artigo a
fundamentacdo dos actos tributarios pode ser efectuada de forma sumaria,
devendo sempre conter as disposicdes legais aplicaveis, a qualificacdo e
quantificacdo dos factos tributarios e as operacdes de apuramento da matéria
tributavel e do tributo.

De acordo com o artigo 125.%/1 do CPA, a
fundamentacdo deve ser expressa, através de sucinta exposi¢cdo dos
fundamentos de facto e de direito da decisdo, podendo consistir em mera
declaracdo de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres,
informacdes ou propostas, que constituirdo neste caso, parte integrante do
respectivo acto, equivalendo a falta de fundamentacdo a adopcdo de
fundamentos que, por obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, nao
esclarecam concretamente a motivacéo do acto.

Ou seja, a fundamentacdo é suficiente quando
proporcione aos destinatarios do acto a reconstituicdo do itinerario
cognoscitivo e valorativo percorrido pela autoridade que praticou o acto, de
forma a poder saber-se claramente as razbes por que decidiu da forma que
decidiu e ndo de forma diferente.1 [ Acérddo do STA, de 2009.04.15,
proferido no recurso n.° 065/09, disponivel no sitio da internet www.dgsi.pt]

Ora, como resulta assente a fundamentacéo do
acto em crise € a constante do préprio documento de notificacdo que
corresponde ao documento 1.

Da fundamentacdo constam todos oS

elementos elencados supra nos pontos 46 e 47.
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58. Da recensdo de pecas processuais atrds
efectuada forgcoso é concluir que ndo subsistem duvidas de que o Requerente
teve possibilidade de conhecer das razdes de facto e de direito que estdo na
base pressupostos em que assentou a liquidagdo do IS impugnado e bem
assim de conhecer o itinerério cognoscitivo e valorativo de quem tomou tal
decisdo.

59. Teve oportunidade de participar, e participou,
no procedimento de reclamacéo graciosa.

60. Ndo ha pois, qualquer obscuridade,
contradicdo ou insuficiéncia na exposicdo dos fundamentos de facto e de
direito do acto impugnado, que ndo padece de falta de fundamentacao.

61. Assim, verifica-se que os citados elementos sdo suficientes para que o
contribuinte conheca a razdo da liquidagéo reclamada na sua extensdo e
natureza, pelo que se conclui que foi dado cumprimento as exigéncias legais
de fundamentacéo previstas no artigo 77° da Lei Geral Tributaria (LGT) e
artigo 37° do CPPT.

Falta de audiéncia prévia
62. Quanto a alegada falta de audiéncia prévia
antes da liquidacéo, o tribunal entende que tal fase ndo € obrigatdria, tendo
em conta que estamos na presenca de um ato praticado no exercicio de

poderes estritamente vinculados.
Impugnacao por vicios de lei

63. Sobre a aplicacdo da verba 28.1 da Tabela
Geral do Imposto de Selo aos terrenos para construcdo, ja se pronunciaram,
entre outros, os acorddos do CAAD proferidos nos processos ndmero
53/2013-T, 49/2013-T, 42/2013-T, 180/2013-T, 75/2013-T, 215/2013-T,
240/2013-T, 310/2013-T e 284/2013-T.
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Da mesma forma, o Supremo Tribunal
Administrativo tomou posicdo sobre a questdo, designadamente nos
acorddos dos processos n.° 0467/14 de 02-07-2014 em, n.° 0676/14 de 09-07-
2014, n.° 0395/14 de 28-05-2014, n.° 01871/13 de 14-05-2014 e n.° 055/14
de 14-05-2014 , n.° 0425/14 de 28-05-2014, n.° 0396/14 de 28-05-2014, n.°
0274/14 de 14-05-2014 e n.° 046/14 de 14-05-2014.

O Tribunal ird seguir a orientacdo estribada

nestes acorddos, conforme se segue.

Afectacdo do imovel: A — Os conceitos de “prédio com afectagio habitacional” e de

“prédio habitacional”

66.

67.

68.

69.

A questéo essencial reside, pois, em saber qual
0 ambito de aplicacdo da norma de incidéncia objectiva da verba 28.1 da
TGIS, nomeadamente quanto a determinacdo do ambito da definicdo de
“prédios urbanos com afectagdo habitacional”, uma vez que se afigura
pacifica in casu a questdo do VPT igual ou superior a € 1 000 000.

Sobre as dificuldades da interpretacdo e
aplicacdo do conceito de “afectagdo”, especificamente no ambito da verba 28
da TGIS, seguimos o raciocinio e argumentacdo do acérddo do CAAD no
processo 66/2014 —T.

A palavra «afectacdo», neste contexto de
utilizacdo de um prédio, tem o significado de «ac¢do de destinar alguma
coisa a determinado uso».

«Quando, como €é de regra, as normas
(formulas legislativas) comportam mais que um significado, entdo a funcéo
positiva do texto traduz-se em dar mais forte apoio a ou sugerir mais
fortemente um dos sentidos possiveis. E que, de entre os sentidos possiveis,
uns corresponderdo ao significado mais natural e directo das expressoes
usadas, ao passo que outros so caberdo no quadro verbal da norma de uma

maneira forcada, contrafeita. Ora, na falta de outros elementos que induzam
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a eleicdo do sentido menos imediato do texto, o intérprete deve optar em
principio por aquele sentido que melhor e mais imediatamente corresponde
ao significado natural das expressdes verbais utilizadas, e designadamente
ao seu significado técnico-juridico, no suposto (nem sempre exacto) de que o
legislador soube exprimir com correc¢do o seu pensamento».

A relevancia do texto da lei é especialmente
acentuada em matéria de interpretacdo de normas de incidéncia do Imposto
do Selo, que se reconduzem a uma amalgama, sob uma denominacdo
comum, de um conjunto incongruente de tributos de naturezas
completamente distintas (sobre o rendimento, sobre a despesa, sobre o
patrimonio, sobre actos, etc.), que ndo deixa margem apreciavel para
aplicacdo do critério interpretativo primordial, que é a unidade do sistema
juridico, que reclama a sua coeréncia global.

A reconhecida falta de coeréncia do Imposto
do Selo € particularmente exuberante no caso desta verba n.° 28.1,
apressadamente incluida a margem do Orcamento Geral do Estado, por um
legislador fiscal sem orientacdo fiscal global perceptivel, que vai
implementando sucessivamente normas de agravamento fiscal a medida dos
revezes da execucdo orcamental, das imposi¢es dos credores institucionais
internacionais (representados pela «troika») e da fiscalizagcdo do Tribunal
Constitucional.

Na verdade, embora na «Exposicdo de
Motivos» da Proposta de Lei n.° 96/XI11/2.2, em que se baseou a Lei n.° 55-
AJ2012, se faca referéncia a louvavel preocupacdo do Governo de «reforcar
0 principio da equidade social na austeridade, garantindo uma efectiva
reparticdo dos sacrificios necessarios ao cumprimento do programa de
ajustamento» e ao seu empenho «em garantir que a reparticdo desses
sacrificios sera feita por todos e ndo apenas por aqueles que vivem do
rendimento do seu trabalho», € manifesto, por um lado, que essas razdes de
equidade, decerto existentes, ndo comegaram a valer em meados de 2012, ja

existindo no inicio do ano, quando entrou em vigor o Orcamento Geral do
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Estado e, por outro lado, que o alcance da verba n.° 28.1, ao tributar
acrescidamente os prédios com afectacdo habitacional e ndo também os
prédios que a ndo tém, deixa entrever que as preocupacdes de equidade
social e a proclamada intencéo de reparti¢do dos sacrificios por todos, atinge
muito mais alguns do que propriamente todos.

Neste contexto, ndo existindo elementos
interpretativos seguros que permitam detectar coeréncia legislativa na
solucdo adoptada na referida verba n.° 28.1 ou o acerto ou desacerto da
solucdo adoptada (relevante para efeitos interpretativos a face do n.° 3 do
artigo 9.° do Cddigo Civil), o teor do texto legal tem de ser o elemento
primacial da interpretacdo, em conformidade com a presuncdo, imposta pelo
mesmo n.° 3 do artigo 9., de que o legislador soube exprimir o seu
pensamento em termos adequados.

A face daqueles significados das palavras
«afectacdo» e «afectar», que sdo «dar destino» ou «aplicar», a férmula
utilizada naquela verba n.° 28.1 da TGIS, abrange, manifestamente, os
prédios que j& estdo aplicados a fins habitacionais, pelo que importa
indagar se abrangera também os prédios que, apesar de nao estarem ainda
aplicados a fins habitacionais, estdo a estes destinados e aqueles cujo destino
é desconhecido.

A face do teor literal da verba n.° 28.1, é de
afastar do ambito de incidéncia do Imposto do Selo ai previsto os terrenos
para construcdo de algumas requerentes que ainda ndo tém definido
qualquer tipo utilizacdo, pois ainda ndo estdo aplicados nem destinados a
fins habitacionais. Isto é, os terrenos para construcdo que ndo tém utilizacao
definida ndo podem ser considerados prédios com afectacdo habitacional,
pois ndo tém ainda nenhuma afectagcdo nem outro destino que ndo seja a
construcdo de tipo desconhecido. Uma interpretagdo no sentido de que a
verba n.° 28.1 se reporta a prédios cuja afectacdo é desconhecida ndo tem o
minimo de correspondéncia verbal na letra daquela norma, pelo que um

hipotético pensamento legislativo desse tipo ndo pode ser considerado pelo
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intérprete da lei, em face da proibi¢do que consta do n.° 2 do artigo 9.° do
Cadigo Civil.

Mas, isto ndo basta para esclarecer a situagédo
daqueles terrenos para constru¢do que, ndo estando ainda aplicados a fins
habitacionais, ja ttm um destino determinado.

Por isso, havera que esclarecer quando é que
se pode entender que um prédio estd afectado a fim habitacional,
designadamente se é quando lhe é fixado esse destino num ato de
licenciamento ou semelhante, ou apenas quando a efectiva atribuigdo desse
destino é concretizada.

Desde logo, o confronto da verba n.° 28.1 da
TGIS com n.° 2 do artigo 6.° do CIMI, que define o conceito de prédios
habitacionais, aponta manifestamente, no sentido de ser necessaria uma
afectacdo efectiva.

Na verdade, um edificio ou construcdo
licenciado para habitacdo ou, mesmo sem licenca, mas que tenha como
destino normal a habitacéo, é, a face do n.° 2 daquele artigo 6.° um prédio
habitacional.

Por isso, no pressuposto de que o legislador da
Lei n.° 55-A/2012 soube exprimir o seu pensamento em termos adequados
(como impde o artigo 9.°, n.° 3, do Cddigo Civil que se presuma), se
pretendesse reportar-se a esses prédios ja licenciados para habitacdo ou que
tenham a habitacdo como destino normal, decerto teria utilizado o conceito
de «prédios habitacionais», que expressaria perfeita e claramente o seu
pensamento, a face da definigdo dada por aquele n.° 2 do artigo 6.° do CIMI.

Consequentemente, deve presumir-se que 0
uso de uma expressao diferente tem em vista uma realidade distinta, pelo
que, em boa hermenéutica, «prédio com afetacdo habitacional», ndo podera
ser um prédio apenas licenciado para habitacdo ou destinado a esse fim (isto
é, ndo bastard que seja um «prédio habitacional»), tendo de ser um prédio

que tenha j& efetiva afetacdo a esse fim. (Neste sentido veja-se também o
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acordao do CAAD n.° 53/2013-T, em que sdo relatores o Juiz Conselheiro
Jorge Lopes de Sousa, a Sra. Dra. Conceicdo Pinto Rosa e o Sr. Dr. Alberto
Amorim Pereira).

Por outro lado, no acérddo do STA de 09-07-
2014, proferido no processo n.° 0676/14, em que é relatora a Conselheira
Dulce Neto, refere-se que “a afectacdo habitacional surge sempre no Codigo
do IMI referida a “edificios” ou “construcdes”, existentes, autorizados ou
previstos, porquanto apenas estes podem ser habitados, 0 que ndo sucede no
caso dos terrenos para construgdo, que nao tém, em si mesmos, condigcdes
para tal, ndo sendo susceptiveis de serem utilizados para habitacdo sendo se e
quando neles for edificada a construcéo para eles autorizada e prevista (mas
nesse caso ndo serdo ja “terrenos para constru¢do” mas outra espécie de
prédios urbanos — “habitacionais”, “comerciais, industriais ou para servigos”
ou “outros” — artigo 6° do CIMI).*

De resto, o texto da lei ao adoptar a formula
«prédio com afectacdo  habitacional», em vez de  «prédios
urbanos de afectacdo habitacional», que aparece na referida «Exposicao de
Motivos», aponta fortemente no sentido de que se exige que a afectacdo
habitacional ja& esteja concretizada, pois s6 assim o prédio estard com essa
afectacao.

No que concerne ao artigo 45.° do CIMI, nédo
tem qualquer relacdo com a classificacdo de prédios apenas indicando 0s
factores a ponderar na avaliacdo de terrenos para construcdo. O que se
pondera ai, ao fazer referéncia ao «edificio a construir» é a ponderagdo do
destino do terreno, que, como se viu, é algo que, no contexto do CIMI, ndo
implica afectacdo e ocorre antes desta.

Por isso, é de concluir que os elementos
interpretativos disponiveis, inclusivamente as «circunstancias em que a lei
foi elaborada e as condigdes especificas do tempo em que é aplicada»,
apontam claramente no sentido de nédo se ter pretendido abranger no ambito

de incidéncia da verba n.° 28.1 as situa¢@es — como a dos autos - de prédios
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que ainda ndo estdo afectos a habitacdo, nomeadamente os terrenos para
construcdo detidos por empresas.

86. Veja-se também a esse propdsito o acordao do
Supremo Tribunal Administrativo, de 14-05-2014, processo n.° 046/14, em
que ¢ Relator Ascencdo Lopes, onde se 1€ que “ndo tendo o legislador
definido o conceito de “prédios (urbanos) com afectagdo habitacional”, e
resultando do artigo 6.° do Codigo do IMI - subsidiariamente aplicavel
ao Imposto do Selo previsto na nova verban.® 28 da Tabela Geral - uma
clara distingdo entre “prédios urbanos habitacionais” e ‘“terrenos para
constru¢do”, nao podem estes ser considerados, para efeitos de incidéncia do
Imposto do Selo (Verba 28.1 da TGIS, na redaccdo da Lei n.° 55-A/2012, de
29 de Outubro), como prédios urbanos com afectacao habitacional.”

87. Pelo exposto, considera-se que a expressao
“prédio urbano com afectacdo habitacional” prevista no Verba 28.1 da TGIS
reconduz-se ao de prédio urbano habitacional, previsto no art. 6.°, n.° 1,
alinea a), do CIMI.

88. Nessa medida, sendo o prédio urbano em
guestdo um terreno para construcao, 0 mesmo nao cai no ambito da norma de
incidéncia objectiva da Verba 28.1 da TGIS, o que fere de ilegalidade a
liquidacéo objecto do presente processo arbitral, e torna procedente o pedido
da Requerente.

89. A Requerente levantou questdes de duplicacédo
de colecta e questdes de inconstitucionalidade da verba 28.1 da TGIS, no
pressuposto de esta incluir “terrenos para constru¢do”. Nao tendo sido essa a
interpretagdo dessa norma na presente Decisdo Arbitral, deixa de fazer
sentido, e de ter utilidade, a apreciacdo dos outros vicios legais ou da

(in)constitucionalidade da norma.
IV. DECISAO

De harmonia com o exposto, este Tribunal Singular decide:
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Declarar a ilegalidade da liquidacdo objecto destes autos, por caréncia de
base legal e violacdo dos artigos 4° e 6° da Lei n° 55-A/2012, de 29 de
Outubro e da verba 28 da TGIS e, em consequéncia, julgando procedente o
pedido com esse fundamento, decide anular o acto de liquidacdo fundado

Nnessa mesma norma,

V. VALOR DO PROCESSO
De harmonia com o disposto no art. 306.°, n.°% 1 e 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea
a), do CPPT e 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria fixa-se ao processo o valor de € 22.620,20 (vinte e dois mil, seiscentos e

vinte euros e vinte céntimos.).

VI. CUSTAS

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €
1.224,00 (mil duzentos e vinte e quatro euros), nos termos da Tabela | anexa ao
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, totalmente a
cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Notifique-se.

Lisboa, 9 de Julho de 2015

O Arbitro de Tribunal Arbitral Singular

(Ana Teixeira de Sousa)
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