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CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 353/2014-T

Tema: IUC — Incidéncia subjectiva; presunc¢des legais

Processo 353/2014
Decisao Arbitral

I. Relatorio

1. No dia 23-04-2014, A... — ..., LDA, contribuinte n° ..., com sede na Rua ... Guarda,
apresentou um pedido de constituicdo do tribunal arbitral singular, nos termos das
disposicdes conjugadas dos artigos 2° e 10° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(Regime juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante apenas designado por
RJAT), tendo em vista a anulagdo, quer dos actos de liquidago relativos ao Imposto Unico
de Circulacdo (de ora em diante designado por IUC), do veiculo de matricula ...-...-...,
referente aos anos de 2008 a 2012 e o reembolso do montante de IUC, entretanto pago,

juros e coimas respeitante ao imposto e aos juros compensatorios indevidamente pagos.

2. Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico do Centro de

Arbitragem designou o arbitro ora signatario, notificando as partes.

3. O tribunal encontra-se regularmente constituido para apreciar e decidir o objecto do

processo.

4. As alegacbes que sustentam o pedido de pronincia arbitral da Requerente sdo em

sumula, as seguintes:

4.1. Em 28 de Dezembro de 2008, a recorrente vendeu a Sociedade B..., Lda, pessoa

colectiva n° ..., a viatura matricula ...-...-..., incluindo o respectivo reboque, tendo a
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respectiva factura sido objecto de tratamento contabilistico e processada para efeitos

tributéarios.

4.2 Na mesma data foi entregue, também, o respectivo modelo 2 para o registo de
propriedade em nome da adquirente, devidamente preenchido e assinado.

4.3 Na mesma data, a viatura foi entregue a compradora, nunca mais a recorrente

tendo tido qualquer posse, dominio ou controlo sobre a referida viatura.

4.4 Apos verificar que a transferéncia da propriedade ndo tinha sido registada em
nome da adquirente, a recorrente solicitou, junto das autoridades, a apreensdo da

viatura e o cancelamento da respectiva matricula.

4.5 No entanto e apesar da evidente ilegalidade da liquidacdo do IUC em nome da
recorrente, o Servico de Financas continua, anualmente, a emitir as liquidagdes supra
juntas e que foram notificadas a recorrente nas datas apostas nos respectivos
documentos de citagéo.

4.6 Ora, como é consabido, o que titula a transmissdo de uma viatura é o contrato de

compra e venda e a transmissdo da posse, independentemente do acto de registo.

5. Por seu turno, a Requerida Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, na

qual se defendeu nos seguintes termos:

5.1 A Requerente ndo faz qualquer prova das datas de notificacdo das liquidacbes

do imposto, ou mesmo das datas fixadas de pagamento voluntario do mesmo.
5.2 Contudo, e atendendo a que 0s Unicos documentos juntos ao processo, e

relativos as liquidagdes contestadas, sdo citacdes de processos de execucdo fiscal,

podemos concluir que o prazo de pagamento voluntario do imposto havia ja
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terminado ha muito, pelo que o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral devera,

por isso, ser considerado extemporaneo.

5.3 O que se encontra em causa, sdo 0s actos tributarios que consubstanciaram a
liquidagdo de IUC, relativo aos anos de 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012, sendo que,
estabelece o n.° 1 do artigo 3.° do CIUC que “Sao sujeitos passivos do imposto os
proprietarios dos veiculos, considerando-se como tais as pessoas singulares ou
colectivas, de direito publico ou privado, em nome das quais 0s mesmos se

encontrem registados.

5.4 O legislador tributario ao estabelecer no artigo 3.°, n.° 1 quem sdo 0s sujeitos
passivos do IUC estabeleceu expressa e intencionalmente que estes sdo 0s
proprietarios (ou nas situacdes previstas no n.° 2, as pessoas ai enunciadas),
considerando-se como tais as pessoas em nome das quais 0S mesmos se encontrem

registados.

5.5 Note-se que o legislador ndo usou a expressdo “presumem-se”’, como poderia
ter feito, por exemplo, nos seguintes termos: Sdo sujeitos passivos do imposto o0s
proprietarios dos veiculos presumindo-se como tais as pessoas singulares ou
colectivas, de direito publico ou privado, em nome das quais 0S mesmos se

encontrem registados.

5.6 Em contrapartida, o normativo fiscal estad repleto de previsdes analogas a
consagrada na parte final do n.° 1 do artigo 3.°, em que o legislador fiscal, dentro da
sua liberdade de conformacdo legislativa, expressa e intencionalmente, consagra o
que deve considerar-se legalmente, para efeitos de incidéncia, de rendimento, de
isencdo, de determinacdo e de periodiza¢do do lucro tributavel, para efeitos de

residéncia, de localizag&o, entre muitos outros.

5.7 Entender que o legislador consagrou aqui uma presuncdo, seria

inequivocamente efectuar uma interpretacdo contra legem.
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5.8 Também o elemento sistematico de interpretacdo da lei demonstra que a
solucdo propugnada pela Requerente € intoleravel, ndo encontrando, o
entendimento por esta sufragado, qualquer apoio na lei, porquanto tal resulta ndo
apenas do aludido n.° 1 do artigo 3.° do CIUC, mas também de outras normas
consagradas no referido Codigo.

5.9 Da articulacdo entre o @mbito da incidéncia subjectiva do IUC e o facto
constitutivo da correspondente obrigacdo de imposto decorre inequivocamente que
sO as situacdes juridicas objecto de registo (sem prejuizo, da permanéncia de um
veiculo em territério nacional por periodo superior a 183 dias, previsto no n.° 2 do

artigo 6.°) geram o nascimento da obrigacdo de imposto.

5.10 Por sua vez, dispée 0 n.° 3 do mesmo artigo que “o imposto considera-se
exigivel no primeiro dia do periodo de tributacdo referido no n.° 2 do artigo 4.°”, ou
seja, 0 momento a partir do qual se constitui a obrigacdo de imposto apresenta uma
relagdo directa com a emissdo do certificado de matricula, no qual devem constar 0s
factos sujeitos a registo. Confronte-se o disposto no n° 2 do artigo 4° e no n° 3 do
artigo 6°, ambos do CIUC, no n° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n°® 54/75, de 12 de

Fevereiro e no artigo 42° do Regulamento do Registo de Automoveis.

5.11 Tal posicdo, esta ainda patente na circunstancia de o Registo Automdvel a que
a Administracdo Tributaria tem ou pode ter acesso, e o certificado no qual devem
constar 0s actos sujeitos a registo, cuja exibicdo podera ser exigida pela mesma
Administracdo ao interessado, conterem todos os elementos destinados a
determinacdo do Sujeito Passivo, sem necessidade de acesso aos contratos de
natureza particular que conferem tais Direitos, enunciados pelo CIUC como

constitutivos da Situagdo Juridica de Sujeito Passivo deste Imposto.
5.12 Na falta de tal registo, naturalmente, serd o Proprietario notificado para

cumprir a correspondente obrigacdo fiscal, pois, a Administracdo Tributaria, tendo

em conta a actual configuracdo do Sistema Juridico, ndo ter4 que proceder a
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liquidagcdo do Imposto com base em elementos que ndo constem de registos e

documentos publicos e, como tal, auténticos.

5.13 Nestes termos, a ndo actualizagdo do registo, nos termos do disposto no artigo
42.° do Regulamento do Registo de Automdveis, serd imputdvel na esfera juridica
do Sujeito Passivo do IUC e ndo na do Estado, enquanto sujeito activo deste

Imposto.

5.14 Mesmo admitindo que, do ponto de vista das regras do direito civil e do
registo predial, a auséncia de registo ndo afecta a aquisicdo da qualidade de
proprietario e que o registo ndo é condicao de validade dos contratos com eficacia
real), nos termos estabelecidos no CIUC (que no caso em aprego constitui lei
especial, a qual, nos termos gerais de direito derroga a norma geral), o legislador
tributario quis intencional e expressamente, que fossem considerados como
proprietarios, locatarios, adquirentes com reserva de propriedade ou titulares do
direito de opcdo de compra no aluguer de longa duracdo, as pessoas em nome das

quais [os veiculos] se encontrem registados.

5.15 A exigibilidade do imposto considera-se verificada no primeiro dia do periodo
de tributacdo referido no artigo 4°, n° 2 do CIUC, isto é correspondendo ao ano que
se inicia na data da matricula ou em cada um dos seus aniversarios relativamente
aos veiculos das categorias A, B, C, D e E, sendo devido pelo proprietario em nome
do qual os mesmos se encontrem registados, quer no IMT, quer na Conservatoria
do Registo Automovel, a altura do cumprimento da obrigacédo fiscal, determinado
no n° 2 do artigo 4° do CIUC.

5.16 Deste modo, de acordo com a informacdo constante do processo
administrativo, a propriedade do veiculo com a matricula ...-...-... encontrava-se
registada a favor da Requerente, em situacdo activa, pelo que de acordo com 0s
artigos 1° a 6° do CIUC, encontram-se reunidos todos os elementos de incidéncia

objectiva, subjectiva e temporal, facto gerador do imposto e exigibilidade para a
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liquidacdo do IUC dos anos de 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012, do referido veiculo

na esfera juridica da Requerente.

5.17 A acrescer a tudo quanto acima foi exposto, cabe ainda referir que a
interpretacdo veiculada pela Requerente se mostra contréria a Constituicao.

5.18 O sempre propalado principio da capacidade contributiva ndo é o Unico nem o

principal principio fundamental que enforma o sistema fiscal.

5.19 Ao lado deste principio encontramos outros com a mesma dignidade
constitucional, como sejam o principio da confianca e seguranca juridica, o

principio da eficiéncia do sistema tributéario e o principio da proporcionalidade.

5.20 Impondo-se por isso que na tarefa interpretativa do artigo 3.° do CIUC o
principio da capacidade contributiva seja articulado, ou se se preferir temperado,

com aqueles outros principios.

5.21 Ora, a interpretacdo proposta pela Requerente, uma interpretacdo que no fundo
desvaloriza a realidade registal em detrimento de uma “realidade informal” e
insusceptivel de um controlo minimo por parte da Requerida, é ofensiva do basilar
principio da confianca e seguranca juridica que deve enformar qualquer relacdo

juridica, aqui se incluindo a relacéo tributéria.

5.22 Paralelamente, a interpretacdo dada pela Requerente é ofensiva do principio da
eficiéncia do sistema tributario, na medida em que se traduz num entorpecimento e
encarecimento das competéncias atribuidas a Requerida, com ébvio prejuizo para
os interesses do Estado Portugués de que quer a Requerente quer a Requerida

fazem parte.

5.23 Finalmente, a argumentacdo veiculada pela Requerente representa uma

violacdo do principio da proporcionalidade, na medida em que o desconsidera
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totalmente no confronto com o principio da capacidade contributiva, quando na
realidade a Requerente dispbe dos mecanismos legais necessarios e adequados a
salvaguarda daquela sua capacidade (v.g., 0 registo automovel), sem que, contudo,

0s tenha exercitado em devido tempo.

5.24 Salvo o devido respeito, a prova apresentada pela Requerente — uma mera
factura de venda do veiculo — ndo é, por si soO, bastante para efectuar prova

concludente da transmissdo do mesmo.

5.25 Isto porque, as facturas (por si s6) ndo constituem documento idéneo para
comprovar a venda dos veiculos em causa, uma vez que a mesma nao € mais do que

um documento unilateralmente emitido pela Requerente.

5.26 As facturas, por si s, ndo sdo aptas a comprovar a celebracdo de um contrato
sinalagmatico como é a compra e venda, pois aquele documento ndo revela por si
s6 uma imprescindivel e inequivoca declaracdo de vontade (i.e., a aceitacdo) por

parte do pretenso adquirente.

5.27 Com efeito, ndo faltam casos de emissao de facturas referentes a transmissoes

de bens e/ou de prestacdes de servi¢os que nunca chegaram a concretizar-se.

5.28 As regras do registo automdvel (ainda) ndo chegaram o ponto de uma factura
unilateralmente emitida pela Requerente poder substituir o Requerimento de
Registo Automdvel, aliads documento aprovado por modelo oficial; para além de
que, o pedido de apreensdo do veiculo que deu entrada no IMT so0 foi entregue a
meio do no ano de 2013.

5.29 Nao sendo assim possivel, ainda que, com o que ndo concordamos, a
condenacgédo da AT do reembolso de quaisquer valores, quando o interessado, que
alega esse direito, ndo comprovou, como deveria, ter efectuado qualquer dos

pagamentos que contesta.
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5.30 Por outro lado, o processo arbitral, nos termos do disposto no art.° 2.° do

RJAT, tem por objecto nuclear a declaracdo da ilegalidade de actos tributarios.

5.31 Ora, uma coima aplicada em sede de processo contra-ordenacional fiscal, ndo
é um acto tributario, pelo que ndo tem o Tribunal Arbitral competéncia para
apreciar e decidir da legalidade da aplicacdo de coimas tributarias, razdo pela qual,
ndo deve essa parte do pedido ser sequer tida em consideracao pelo douto Tribunal
Avrbitral.

5.32 A competéncia para 0 registo automovel ndo se encontra na esfera da
Requerida, mas sim atribuida a varias entidades exteriores, designadamente ao
Instituto dos Registos e do Notariado a quem cabe transmitir a Requerida as

alteracdes que se venham a verificar quanto a propriedade dos veiculos automaveis.

5.33 Por outro lado, a transmissdo da propriedade de veiculos automdveis ndo é
susceptivel de ser controlada pela Requerida, pois inexiste qualquer obrigacéo
acessOria declarativa quanto a esta matéria, contrariamente ao controlo que é
passivel de ser realizado, por exemplo, por via do prévio pagamento de Imposto

Municipal Sobre Transmissdo de Imoveis em matéria de transmissao de prédios.

5.34 Consequentemente, devera a Requerente ser condenada ao pagamento das
custas arbitrais decorrentes do presente pedido de pronincia arbitral, nos termos do
artigo 527.°/1 do Novo Cadigo de Processo Civil ex vi do artigo 29.%/1-e) do RJAT,
em linha, aliads, com questdo similar decidida no ambito processo que, sob o n.°

72/2013-T, correu termos neste centro de arbitragem.

5.35 Ndo é devido o reembolso de qualquer importancia a titulo de juros
indemnizatorios ndo apenas por ndo ter sido feita prova da sua liquidagdo nem do
seu pagamento, mas pelo facto de ndo ter a AT cometido nas liquidacbes do
imposto qualquer erro que Ihe possa ser considerado imputavel, dado que nédo é da
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sua competéncia, nem da sua responsabilidade a eventual desactualizacdo dos

elementos constantes do registo da viatura.

6. Face a excepcdo invocada pela Autoridade Tributaria na sua resposta, relativa a
extemporaneidade do pedido de constitui¢cdo do Tribunal Arbitral, e em ordem a assegurar
melhor o exercicio do contraditorio, o Tribunal convidou em 19 de Setembro de 2014 a
Requerente a pronunciar-se por escrito sobre a mesmas no prazo de 10 dias, ndo tendo a

mesma apresentado qualquer resposta em relacéo a essa excepgéo.

7. Em 13 de Outubro de 2014, o Tribunal Arbitral proferiu ao abrigo do art. 16° ¢) do
RJAT despacho a dispensar a reunido prevista no art. 18° do mesmo diploma por o objecto
do litigio respeitar fulcralmente a matéria de direito, a Requerente ja ter tido oportunidade
de se pronunciar por escrito sobre a excepgdo, ndo terem sido requeridas quaisquer
diligéncias de prova auténomas pelas partes, e constarem dos autos os documentos

pertinentes.
Il - Factos provados

8. Antes de entrar na apreciacao das questdes que cabe resolver, comec¢ando pela excepcao
dilatoria e prosseguindo, na hipdtese de nenhuma daquelas vir a ser aceite pelo Tribunal,
ao conhecimento de mérito, cumpre apresentar a matéria factual relevante para a respectiva
compreensdo e decisao, a qual, examinada a prova documental e 0 processo administrativo

tributario junto, e em face dos factos alegados, se fixa como segue:

8.1. A requerente foi citada para os seguintes processos de execucéo fiscal devido ao
ndo pagamento das liquidacdes de IUC do veiculo de matricula ...-...-... em relagéo
aos anos de 2008 a 2012:

Processo n°...2013... - Valor: €916,00

Processo n°...2014... - Valor: €964,93

Processo n°...2014... - Valor:€979,30

Processo n°...2014... - Valor: €1.006,23
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Processo n°...2013... - Valor: €961,95.

8.2. Em 28 de Dezembro de 2008, a requerente vendeu a Sociedade B..., Lda, pessoa

colectiva n°..., a viatura matricula ...-...-..., incluindo o respectivo reboque.
8.3. Nao hé factos ndo provados, com relevo para a deciséo da causa.
9. Os factos provados resultam dos documentos juntos com a petigéo inicial.
I11. Do Direito

10. Cumpre, pois, apreciar e decidir. Havera que apreciar em primeiro lugar a excepcao
relativa a intempestividade do pedido de pronuncia arbitral invocada pela Requerida.
Apenas caso a mesma sejam julgada improcedente, é que se apreciard da ilegalidade dos
actos de liquidacdo de Imposto Unico de Circulacio (IUC) e juros compensatorios,
referentes aos anos entre 2008 e 2012, no montante global a pagar de 4.828,41 euros e do
reconhecimento do direito a restituicdo do imposto, bem como eventual direito a juros
indemnizatorios.

Analisemos assim estas questdes:

A) DA EXTEMPORANEIDADE DO PEDIDO DE PRONUNCIA ARBITRAL

11. Nos termos do artigo 10%1a) do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
(doravante referido como RJAT), “o pedido de constituicdo de tribunal arbitral é
apresentado no prazo de 90 dias, contado a partir dos factos previstos nos n°% 1 e 2 do
artigo 102.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, quanto aos actos
susceptiveis de impugnacdo auténoma e, bem assim, da notificagdo da decisdo ou do

termo do prazo legal de deciséo do recurso hierarquico".
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12. De acordo com o referido no artigo 102°/1 do Cdédigo de Procedimento e de Processo
Tributario, “A impugnacao sera apresentada no prazo de trés meses contados a partir dos
factos seguintes:

a) Termo do prazo para pagamento voluntério das prestagdes tributarias legalmente

notificadas ao contribuinte;

b) Notificacdo dos restantes actos tributarios, mesmo quando ndo déem origem a

qualquer liquidacéo;
c¢) Citacao dos responsaveis subsidiarios em processo de execucao fiscal;
d) Formacao da presuncao de indeferimento técito;

e) Notificacéo dos restantes actos que possam ser objecto de impugnacédo autbnoma

nos termos deste Codigo;

f) Conhecimento dos actos lesivos dos interesses legalmente protegidos néo

abrangidos nas alineas anteriores”.

13. Ou seja, o requerente tem um prazo de 90 dias apds o termo do prazo para pagamento
voluntario das prestacGes tributarias para solicitar a impugnacdo da liquidacdo junto do
Tribunal Arbitral.

14. No caso presente, no entanto, a requerente aguardou pela citacdo para o processo de
execucdo fiscal, que ocorreu no dia 4 de Abril de 2014, apenas tendo requerido a

constituicdo deste Tribunal Arbitral 19 dias ap0s ter sido citada.

15. Ora, a citagdo para o processo de execucdo fiscal apenas inicia 0 prazo para
impugnacdo em relagdo aos responsaveis subsidiarios, ndo em relagdo ao responsavel
principal pelo pagamento do imposto que tem que reagir contra a liquidacédo, sendo que no

caso de autoliquidacdo deve apresentar reclamacgéo prévia.
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15. Podendo, portanto, concluir-se que o prazo para impugnacao tera decorrido ha muito,
conclusdo que alids foi aceite pela Requerente ao ndo se pronunciar sobre a excepgao

apresentada pela Requerida.

16. E, por conseguinte, procedente a excepcdo de extemporaneidade do pedido de

pronuncia arbitral, suscitada pela Requerida.

V — Deciséo
Face ao exposto, julga-se procedente a excepcdo de extemporaneidade do pedido de
pronuncia arbitral, com a consequente absolvigdo da instancia da Autoridade Tributéria e

Aduaneira.

Valor do processo

Fixa-se ao processo o valor de €4.828,41 (valor indicado e ndo contestado).

Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €612,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, a suportar pela Requerente.

Lisboa, 20 de Outubro de 2014

O Arbitro

(Luis Menezes Leitdo)
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