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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 343/2014-T

Tema: IRS; mais-valias prediais

CAAD - Centro de Arbitragem Administrativa
DECISAO ARBITRAL

PROCESSO N.° 343/2014-T

Requerente: A...

Requerida: Autoridade Tributaria e Aduaneira

RELATORIO

A..., contribuinte n.° ..., residente no ... Lisboa, adiante designado como
“Requerente”, veio, a0 abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e no artigo
10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, doravante o RJAT, requerer a

constituicdo de tribunal arbitral.

A pretensdo foi deduzida com vista a declaracdo de ilegalidade, e consequente
anulacdo parcial, da liquidagéo de IRS n.° 2013 ..., de 6 de Agosto de 2013, referente ao
ano de 2009, em que se apurou imposto a pagar no montante total de € 90.541,53,
concretamente no que respeita a liquidacdo de imposto sobre as mais-valias realizadas
pelo ora Requerente com a alienacdo do imovel sito na Rua ..., n.° ... e ... e Rua ...,
freguesia da Lapa, concelho de Lisboa, adiante designado por “Imoével 17, por ndo ter
sido considerado o montante pago pelo direito ao uso de arrecadacfes do imével 1, nem
o reinvestimento do valor de realizacdo efectuado na aquisi¢do e nas obras do imovel

sito no Largo da ..., n.° ..., adiante designado como “Imoével 2”.
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Ao pedido de constituicdo de tribunal arbitral correspondeu o registo 1164,

validado e aceite em 22/04/2014 como processo em fase de procedimento arbitral.

Tendo o Requerente optado por ndo designar arbitro, foi designado, por decisao do
Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico, o colectivo de arbitros composto pelo
Desembargador Manuel Luis Macaista Malheiros, na qualidade de arbitro presidente,
Dr. Jorge Carita, na qualidade de arbitro vogal e a Dra. Vera Figueiredo, na qualidade
de arbitro vogal (cfr. acta de constituicdo do tribunal arbitral que se encontra junta aos

autos e aqui se da por reproduzida), notificada as partes em 09/06/2014.

A 26/06/2014 foi constituido o Tribunal Arbitral, em conformidade com o disposto
na alinea a) do n.° 2 e no n.° 3 do artigo 6.° do RJAT.

A resposta da AT (ou Requerida), para os efeitos do previsto no n.° 1 do artigo 17.°
e 0 processo administrativo, para os efeitos do previsto no n.° 2 do artigo 17.°, ambos do
RJAT, foram apresentados e notificados/comunicados a0 Requerente e aos Arbitros,
respectivamente, em 15/09/2014 e 16/09/2014.

O Requerente havia oportunamente apresentado reclamagdo graciosa do acto
tributario em causa, em 24/09/2013, por entender que o mesmo violava o disposto nos
n.% 5 e 6 do artigo 10.° do Cadigo do IRS, pelo que, na sequéncia de indeferimento
expresso daquela reclamacdo, apresentou pedido de prondncia arbitral, estando em
causa, a titulo principal, a relevancia de um reinvestimento do valor de realizacdo da
transmissao onerosa de um bem imoével, afecto a habitacdo do Requerente, para efeitos

de exclusdo de tributacdo da correspondente mais-valia.

A AT apresentou resposta, propugnando dever o pedido de pronuncia arbitral ser
julgado improcedente por ndo provado, devendo ser mantida a liquidagdo nos exactos
termos em que foi efectuada, com as legais consequéncias, por auséncia de fundamento

legal, absolvendo-se a AT do pedido.

No dia designado (06/10/2014) teve lugar, na sede do CAAD - Centro de
Arbitragem Administrativa a primeira reunido do Tribunal Arbitral. O Requerente

declarou ndo prescindir das testemunhas por si arroladas, tendo sido designado o dia
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22/10/2014 para a realizacdo da inquiricdo de testemunhas, a qual se seguiu a producéao
de alegacOes escritas, de modo sucessivo, a apresentar no prazo de 10 dias, tendo sido

designado o dia 01/12/2014 para a prolacao da deciséo arbitral.

No dia 22/10/2014 teve lugar na sede do CAAD - Centro de Arbitragem
Administrativa a segunda reunido do Tribunal Arbitral. Foram inquiridas duas
testemunhas arroladas pelo Requerente, a saber: ... e .... O Requerente prescindiu da
terceira testemunha por si arrolada. O Requerente requereu a juncdo aos autos de seis
documentos. Os representantes da Requerida requereram que lhes fosse dado prazo para
se pronunciarem quanto a oportunidade da juncdo e conteddo dos documentos. O
Tribunal Arbitral admitiu a juncdo e deu um prazo de 10 dias a Requerida para se
pronunciar, findo o qual comeca a contar o prazo de 10 dias para alegacGes da
Requerente. O prazo para a prolacdo foi adiado para o dia 10/12/2014, tendo
posteriormente sido adiado para o dia 26/12/2014.

A Requerida pronunciou-se em 05/11/2014 sobre a oportunidade e contetdo dos
documentos juntos aos autos, concluindo pela falta de oportunidade e de relevancia dos
documentos solicitando o seu desentranhamento do processo. O Tribunal Arbitral veio,
contudo, a pronunciar-se no sentido de admitir a juncdo dos seis novos documentos, ao

abrigo das alineas c) e e) do artigo 16.° do RJAT.

Foram seguidamente apresentadas alegacOes sucessivas do Requerente em
13/11/2014 e da Requerida em 28/11/2014.

O Tribunal Arbitral decidiu solicitar ao Requerente 0s seguintes meios adicionais
de prova, mediante despacho de 24/11/2014: i) alvara de licenciamento das obras de
edificacdo; e ii) declaracdo modelo 1 de IMI relativa a alteracdo da matriz do imovel 2
(Largoda...n°...,Fracdo ...) apds a conclusao das obras.

Em 10/12/2014, o Requerente apresentou justificacdo para a inexisténcia do alvara
de licenciamento de obras, do qual estaria dispensado ao abrigo da alinea c) do n.° 1 do
artigo 6.° do Regime Juridico de Urbanizacdo e Edificacdo (redacgdo em vigor a data

dos factos, conforme a Lei n.° 60/2007, de 4 de Setembro). No que respeita a declaragédo
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modelo 1 de IMI, o Requerente informou que ndo logrou encontrar copia da referida
declaracdo, dado que a mesma foi entregue em papel no servi¢co de finangas, nao

constando no sistema por motivo desconhecido.

Notificada a Requerida para se pronunciar sobre o requerimento do Requerente, a
mesma apresentou a sua resposta em 16/12/2014.

Considerando a necessidade de diligéncias adicionais de prova e a complexidade
do processo, o Tribunal Arbitral decidiu prorrogar por dois meses, nos termos do artigo

21.°n.° 2 do RJAT, o prazo para a prolacao da deciséo.
SANEAMENTO
Né&o foram suscitadas quaisquer questdes prévias.

O Tribunal Arbitral é competente (alinea a) do n.° 1 do artigo 2° do RJAT) e ndo se

verificam quaisquer nulidades.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas (artigos 3.°, 6.° e 15.° do Cddigo de Procedimento e de

Processo Tributario, ex vi do artigo 29°n.° 1 a) do RJAT.

MATERIA DE FACTO
a. Factos dados como provados

Com relevancia para a decisdo de mérito, foi provada a seguinte factualidade:

20.

O Requerente adquiriu em 04/08/1989, por escritura puablica de compra e venda e
mutuo com hipoteca, a fraccdo autonoma com a letra ... do prédio urbano inscrito na
matriz predial da freguesia da ..., em Lisboa, sob o artigo ... (“Imével 1), pelo prego de
€ 22445091, tendo declarado a aquisicdo do imovel para habitagdo propria e

permanente.
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Em relacdo ao mesmo Imdvel 1, em 14/01/1994, o Requerente celebrou um acordo
oneroso que lhe deu o uso exclusivo de quatro arrecadacdes pertencentes a Frac¢do “C”
e contiguas a sua frac¢ao (Frac¢ao “E”), acompanhado da autorizagao para alteracao do

regime da propriedade horizontal, por parte das proprietérias das referidas arrecadacgoes.

A alteracdo do titulo constitutivo de propriedade horizontal foi celebrada por
escritura publica datada de 31/05/1994, nos termos da qual a “Frac¢ao E” passou a ser

constituida por um quarto, uma sala e seis compartimentos de arrecadacéo.

Em 2009 foi novamente alterado o titulo constitutivo da propriedade horizontal,

tendo o Imdvel 1 passado a ser constituido por 3 divisdes assoalhadas.

Por escritura realizada em 31/07/2008, o Requerente adquiriu um outro imovel
(doravante “Imovel 2”) sito no Largo da ..., n.° ..., fraccdo ..., em Lisboa, pelo preco de
€ 182.500,00, tendo para o efeito contraido um empréstimo bancario no montante de €
150.000,00 e tendo declarado a aquisicdo do imovel para habitacdo propria e

permanente.
O Imovel 1 foi alienado em 28/09/2009 pelo preco de € 480.000,00.

Em 20/01/2010, o BANCO... declarou ter recebido no ano de 2009 do Requerente
0s seguintes montantes a titulo de liquidacdo antecipada do Empréstimo n.° ...,

contraido para aquisicdo do Imovel 1: amortizacdo de capital de € 56.318,36.

Em 20/01/2010, o BANCO... declarou ter recebido no Ano de 2009 do Requerente
0s seguintes montantes relativamente ao empréstimo n.° ..., contraido para aquisicao de
habita¢do propria e permanente: amortiza¢ao de capital de € 70.000,00. Mais declara o
BANCO... em 18.09.2013, que a data de 27/04/2011, relativamente ao empréstimo n.°
..., 0 Requerente tinha em divida o montante de € 80.000,00, a titulo de empréstimo
para aquisi¢ao do Imovel 2 , e o montante de € 29.270,42, a titulo de empréstimo para

obras no mesmo Imovel 2..

O Requerente em 1 de Fevereiro de 2011 alterou o seu domicilio fiscal para a

morada do Imével 2.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

O Requerente ndo requereu a inscri¢do das alteracdes introduzidas no imovel 2 na
matriz nos 24 meses seguintes a data em que iniciou as obras referentes a essas mesmas

alteracdes.

Em 21/05/2010, o Requerente procedeu a entrega da sua declaracdo periddica de
rendimentos para efeitos de IRS do ano de 2009, a qual originou imposto a pagar de €
2.914,94. Nessa declaragdo, o Requerente inscreveu a alienagdo do Imdvel 1 pelo
montante de € 480.000,00 e a inten¢do de reinvestir a quantia de € 480.000,00

Em 01/08/2013 foi emitido Alvara de Utilizacdo n.° .../UT/2013 que titula a
autorizacdo de utilizacdo do edificio sito no Largoda ... n.° ... e ..., freguesia da ....

A AT, por considerar que o Requerente ndo chegou a concretizar o reinvestimento,
procedeu, em 06/08/2013, a emissdo da liquidacdo de IRS n.° 2013 ..., referente ao ano
de 2009, na qual foi apurado imposto a pagar no montante de € 90.541,53, cujo saldo
constante da demonstracdo de acerto de contas é de € 87.626,59, incluindo a

demonstragao da liquida¢do de juros compensatdrios no montante € 9.150,52.

Em 10/09/2013, o Requerente apresentou uma declaracdo Modelo 3 de
substituicéo referente a 2009, tendo alterado o Anexo G.

Em 25/09/2013 o Requerente apresentou a reclamacdo graciosa contra o ato de
liquidacdo de IRS n.° 2013 .., com os seguintes fundamentos: foi realizado
reinvestimento do valor de realizacdo de € 312.016,25, nos 24 meses anteriores; por
lapso, na declaracdo de IRS relativa a 2009, ndo foi declarado o reinvestimento nos 24

meses anteriores e a descricdo do imoével ndo estava correcta.

Em 04/12/2013, o Requerente fez 0 pagamento voluntério de parte da liquidagéo,
no montante de € 16.737,25.

Notificado do projecto de decisdo da reclamacgdo graciosa e para 0 exercicio do

direito de audicao prévia, o Requerente exerceu 0 mesmo em 19/12/2013.

Por despacho de 30/01/2014, a Divisédo de Justica Administrativa da Direccéo de

Financas de Lisboa, pronunciou-se no sentido do indeferimento da reclamagéo.
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Em 17/03/2014, foi o Requerente citado no ambito do processo de execucdo fiscal
n.° ... da realizacdo de penhora sobre o Imovel 2, efectuada em 21/02/2014, em virtude
da falta de pagamento do montante de IRS apurado, sendo a totalidade da quantia
exequenda e acrescido de custas no valor de € 71.859,78. Com vista ao levantamento da
referida penhora e a suspensdo do processo de execucao fiscal, 0 Requerente prestou

garantia bancéria.

b. Factos ndo provados

Dos factos com interesse para a decisdo da causa, constantes da impugnacdo, nao

se provaram o0s que nao constam da factualidade supra descrita.

Dos factos com interesse para a decisdo da causa, o Tribunal considerou que néao
se provou a aquisicdo pelo Requerente de quatro arrecadacgdes pertencentes a fracgdo C

do imével sitonaRua...,n°...e...eRua...
c. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

A decisdo da matéria de facto efectuou-se com base no exame dos documentos e

informagé&o oficiais.

O facto dado como provado no ponto 112 resultou da prova testemunhal
produzida, que se revelou segura e credivel. Efectivamente, quer a testemunha ..., quer a
testemunha e ... afirmaram que o Requerente passou a habitar no Imével 2 no final do
ano de 2010.

Quanto a ilegalidade invocada pela AT do despacho que admitiu a juncdo de

documentos pelo requerente.

Face a argumentacdo expendida pela AT sem demonstrar a alegada ilegalidade e

com 0 maximo respeito pela douta jurisprudéncia citada, importa referir que:

- No relatorio do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (Dec. Lei n.° 10/2011 de 20

de Janeiro) afirma-se: "... tendo em vista conferir a arbitragem tributaria a necessaria
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celeridade processual, é adoptado um processo sem formalidades especiais, de acordo

com o principio da autonomia dos arbitros na conducéo do processo...",

- Na alinea c) do citado artigo 18.° do RJAT dispde-se que constitui principio do
processo arbitral: "A autonomia do tribunal arbitral na conducdo do processo e na
determinacgdo das regras a observar com vista a obtencdo, em prazo razoavel, de uma
prondncia de mérito sobre as pretensdes formuladas”, e na sua alinea e) refere-se ainda
que o tribunal arbitral tem poderes para: "A livre apreciacdo dos factos e a
determinacdo das diligéncias de producdo de prova necessarias, de acordo com as

regras de experiéncia e a livre convic¢do dos arbitros".

- Tudo isto esta em consonancia com os principios da oficialidade e do inquisitério que
inspiram o processo tributario: artigo 13.° do CPPT - V. Lopes de Sousa, Cod. Proc.

Tributario, vol. I, 2011, p. 173, anotacao a este artigo.

- Sobre o alcance do principio do inquisitério se pronuncia no seu artigo 99.° a Lei
Geral Tributéaria, Anotada e comentada, de Diogo Leite Campos et al., 2012, p. 859,
onde se 1€ na nota 2 que "o principio do inquisitorio vale para todos os tribunais fiscais

gue conhecam da matéria de facto".

Improcede assim a argumentacdo da AT quanto a admissdo da juncdo dos
documentos.

DIREITO

Cabe ao Tribunal Arbitral constituido decidir sobre a invocada ilegalidade do acto

de liquidagdo de IRS n.° 2013 ..., de 6 de Agosto de 2013, referente ao ano de 2009,
cujo saldo constante da demonstragdo de acerto de contas ¢ de € 87.626,59, incluindo

nota justificativa da liquidagao de juros compensatorios, no montante de € 9.150,52.

Estando fixada a matéria de facto, o Tribunal Arbitral decidird sobre a subsuncéo

da matéria de facto dada como provada ao direito aplicavel.
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Questdes decidendas

Constituem questdes decidendas nos presentes autos as que se indicam em seguida.
Do valor de aquisicdo do Imovel 1 para efeitos do calculo da mais-valia

No que concerne a primeira questdo colocada ao Tribunal Arbitral relativa ao valor
a considerar como valor de aquisicdo do Imdvel 1, o qual ira relevar para efeitos de

célculo da mais-valia.

O artigo do 46.° do Codigo do IRS, na redacgdo vigente antes da Lei n.° 55-
AJ2010, de 31 de Dezembro, dispunha nos seguintes termos:

“I - No caso da alinea a) do n.° 1 do artigo 10.°, se o bem imovel houver sido adquirido

a titulo oneroso, considera-se valor de aguisicdo o gue tiver servido para efeitos de

liguidacdo da sisa.

2 - Nao havendo lugar a liquidacao da sisa, considera-se o valor que Ihe serviria de

base, caso fosse devida, determinado de harmonia com as regras proprias daquele

imposto.

3 - O valor de aquisicdo de imdéveis construidos pelos préprios sujeitos passivos

corresponde ao valor patrimonial inscrito na matriz ou ao valor do terreno, acrescido

dos custos de construcdo devidamente comprovados, se superior aquele.

4 - Para efeitos do nimero anterior, o valor do terreno sera determinado pelas regras

constantes dos n.os 1 e 2 deste artigo. “

O valor de aquisicao para efeitos de determinacdo da mais-valia tributavel em sede
de IRS &, assim, em regra, o valor que serviu de liquidacdo para efeito de Imposto
Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis (IMT e ja ndo Sisa), na data da
aquisicdo. Caso ndo tenha havido liquidacdo de IMT, sera o valor que serviria de base a
liquidacéo se fosse devido IMT. E, no caso de imdveis construidos pelo sujeito passivo,

é o valor patrimonial tributério (terreno e construgdo) inscrito na matriz.
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No caso em apreco, o valor que serviu de liquidacdo para efeitos de IMT € o valor
de € 22.445,91.

Questdo diversa é saber se o0 valor da contraprestacdo paga pela utilizacdo
exclusiva das quatro arrecadacGes adicionais e autorizacdo para a alteracdo do titulo
constitutivo da propriedade horizontal deverd ou ndo fazer parte do valor de aquisicao

da “Fraccdo E”, a luz do supra citado artigo 46.° do Codigo do IRS.

Invoca o Requerente, ja em fase de Alegacbes, o Acordao do Tribunal Arbitral a
funcionar junto do CAAD no processo n.° 86/2012-T, do qual transcrevemos as partes

relevantes para o caso em aprego:

“(...)Por isso, o que releva para efeitos de apurar se ha aquisi¢cao de um novo direito
de propriedade gerado através de construcdo pelo proprietario é apenas o tipo de

obras realizadas, havendo aquisicdo quando se puder afirmar que o direito de

propriedade deixou de ter o conteldo gque tinha anteriormente. Isto &, estaremos

perante um imdvel construido pelo sujeito passivo quando o resultado das obras

efectuadas puder ser considerado como um imdvel diferente do preexistente.

Na interpretacédo daquele conceito de «aquisicdo de imdveis construidos pelos proprios

sujeitos passivos», ndo tem de se entender que apenas a construgdo total dos imdveis

seja relevante, nem serd razoavel tal entendimento, pois ndo haverd razdo para
distinguir entre as situacfes de construcéo totalmente nova de um prédio e outras em
que houve construcdo a partir de ruinas ou com manutencdo apenas de uma parte

insignificante de um prédio pré-existente).(...)

Por isso, sem fazer apelo a analogia, podera e devera densificar-se, através de mera
interpretacdo declarativa, o alcance daquele conceito de «aquisicdo de imoveis
construidos pelos préprios sujeitos passivos», esclarecendo em que situacdes se devera
entender que as obras efectuadas pelo sujeito passivo em imdvel seu geram um novo

direito de propriedade, preenchendo o conceito de aquisi¢éo para efeito de mais-valias.

(..)
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Na verdade, ndo seria congruente um sistema fiscal em que se desse relevancia a obras

de modificacdo de prédios para efeitos de contribuicdo autarguica e se entendesse,

para outros efeitos, que o direito real respectivo se manteve inalterado.

A face do art. 14.° n° 1, alinea d), do Cddigo da Contribuicdo Autarquica, é

obrigatoria a inscricdo de prédios ou actualizacdo da matriz quando se concluirem

obras de edificagdo, de melhoramento ou outras alteracdes que possam determinar

alguma variacdo do valor tributavel do prédio.

E, nos termos do n.° 2 do art. 13.° do mesmo Cddigo, «cada andar ou parte de prédio
susceptivel de utilizacdo independente ser& considerado separadamente na inscri¢ao
matricial, a qual discriminara também o respectivo valor tributavel»,

independentemente de estar ou ndo constituida propriedade horizontal.

Resulta deste n.° 2 do art. 13.° que devera entender-se que se esta perante um novo
direito de propriedade sobre imdvel, para efeitos fiscais, quando as obras realizadas
criaram num prédio preexistente uma parte susceptivel de utilizacdo independente (seja
ou nado constituida propriedade horizontal). E, esta insito no art. 14.°, n.° 1, alinea d),

do Codigo da Contribuicdo Autarquica, gue haverd uma alteracdo do contelido do

direito de propriedade, relevante para efeitos fiscais, sempre que de obras de

edificacdo, melhoramento ou alteracdo resulte uma alteracdo do valor tributdvel do

prédio. ”

A redaccdo actualmente em vigor da alinea d) do n.° 1 do artigo 13.° do Cddigo do
IMI dispoe que “A inscri¢cdo de prédios na matriz e a actualizagéo desta séo efectuadas
com base em declaracdo apresentada pelo sujeito passivo, no prazo de 60 dias
contados a partir da ocorréncia de qualquer dos seguintes factos: (...) Concluirem-se
obras de edificagdo, de melhoramento ou outras alteracdes que possam determinar

variacao do valor patrimonial tributério do prédio;”

No caso em apreco, estad-se perante uma situacdo diversa da do Acordao supra
citado, dado que existem duas alteracGes juridicas a nivel do titulo da propriedade

horizontal, a primeira, em 1994, com a afectacdo das quatro arrecadagdes da Fracgédo
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“C” preexistente a Frac¢do “E” (Imovel 1), e uma segunda alteracdo, em 2009, com a
modificacdo da composicdo do Imdvel 1, em que as referidas arrecadacfes passaram a

fazer parte integrante da fraccdo como novas assoalhadas.

Qualquer uma das alteracdes acima referidas teréo tido consequéncias em sede de
IMI, com a consequente actualizagdo da matriz e alteragdo em sede das colectas

respectivas.

Assim sendo, admitimos que essas actualizacdes, com impacto imediato em sede
de Contribuicdo Autarquica e/ou IMI ndo poderdo deixar de ter impacto também em
sede de valor de aquisicdo, para efeitos de calculo da mais-valia tributavel em sede de
IRS.

Com efeito, o objecto juridico (Imovel 1) propriedade do Requerente adquirido em
1989 ndo é o mesmo objecto juridico vendido em 2009, dada a alteracdo da sua
composicdo em dois momentos distintos: i) em 1994, com a afectacdo de quatro
arrecadagoes a Frac¢do “E”, e 11) em 2009, com transformacdo das referidas

arrecadacOes em divisdes assoalhadas.

Refira-se que, embora ndo seja este 0 objecto do presente julgamento, é conviccao
do Tribunal Arbitral que ndo era legalmente possivel alienar o direito de propriedade
sobre as quatro arrecadacGes, na medida em que as mesmas ndo eram fracches

autébnomas do prédio em propriedade horizontal de que fazia parte a Frac¢ao “E”.

Deste modo, 0 negdcio juridico realizado entre os proprietarios das Frac¢des “C” e
“E”, que consistiu em o primeiro ceder o seu direito de utilizagdo exclusiva sobre as
quatro arrecadacOes a favor do segundo, mediante o pagamento de uma contraprestacéo
em dinheiro, e consequente formalizacdo mediante a alteragdo do titulo constitutivo da
propriedade horizontal, alterou de forma definitiva a composicédo e o valor das Fraccoes
“C” e “E”, pelo que seria dificil entender que tal nao releve para efeitos de consideragao

como custo de aquisi¢do das mesmas.

Deverd, assim, concluir-se que para efeitos de calculo da mais-valia tributavel em

sede de IRS devera ser abatido ao valor de realizagdo do Imdvel 1, o respectivo custo de
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aquisi¢do, no montante de € 22.445,91, bem como a contraprestacdo paga em 1994 pela
utilizacdo exclusiva de quatro arrecadacdes, que vieram a integrar-se na Fracgdo “E”,
mediante alteracfes sucessivas do titulo constitutivo de propriedade horizontal, no
montante de € 42.397,82

Consequentemente, € de concluir que ocorreram em 1994 e em 2009 duas
modificagdes relevantes da “Frac¢do E”, objecto do direito de propriedade do
Requerente, que, como tal, deverdo relevar para efeitos de calculo da mais-valia, nos

termos dos artigos 10.°, n.° 1, alinea a), e 46.°, n.° 3, do Cddigo do IRS.

Na medida em que a aquisicao do direito de propriedade sobre a Frac¢ao “E”
ocorreu em 1989 e a aquisicdo do direito de utilizagdo exclusiva das quatro
arrecadacGes ocorreu em 1994, data da primeira alteracdo do titulo constitutivo da
propriedade horizontal, havera que aplicar os coeficientes de desvalorizacdo da moeda
previstos no artigo 50.° do Caodigo do IRS e na Portaria n.° 772/2009, de 21 de Julho (e
ndo a Portaria n.° 785/10, de 23 de Agosto, citada pelo Requerente, a qual é aplicavel

aos bens alienados em 2010).

Assim, o valor de aquisi¢do da Frac¢do “E” serd de € 22.445,91, actualizado com o
coeficiente de desvalorizacdo da moeda aplicavel a 1989, acrescido do valor de €
42.397,82, valor este igualmente actualizado de acordo com o coeficiente de

desvalorizacdo da moeda aplicavel a 1994
b. Do reinvestimento do valor de realizacdo na aquisi¢cdo do Imdvel 2

Apurado o valor de aquisicdo relevante para efeito de computo da mais-valia,
coloca-se a questdo de saber se existiu reinvestimento do valor de realizagéo resultante
da transmissdo onerosa do Imovel 1, afecto a habitacdo do Requerente, para efeito de

exclusdo de tributacédo da referida mais-valia.

Com efeito, € fundamento do acto tributario a ndo concretizacéo do reinvestimento
inserido na declaracdo Modelo 3 de IRS do ano de 2009, entregue em 21/05/2010,

reinvestimento este declarado no montante de € 480.000,00.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

13.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

68.

69.

70.

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Conforme refere a Requerida na proposta de decisdo da Reclamacéo apresentada
pelo Requerente: “N&o tendo vindo a concretizar o reinvestimento, 0sS servicos
procederam a reliquidacdo aos 06-08-2013, sem considerar a aludida intencdo de

reinvestir, o que originou imposto a pagar na importancia global de € 87.626,59 (...).”

Cumpre ao Tribunal Arbitral aferir da correcta interpretacéo do disposto no artigo
10.° do Cédigo do IRS.

Neste contexto dispdem os nimeros 1, 5 e 6 do artigo 10.° do Cédigo do IRS, na
redaccdo dada pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro® (Lei do Orgamento do

Estado para 2009), nos seguintes termos (negrito nosso):
Artigo 10.°
Mais-valias

1 - Constituem mais-valias 0s ganhos obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos
empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem de:

a) Alienagdo onerosa de direitos reais sobre bens imoveis, (...)

5 - Sao excluidos da tributacdo os ganhos provenientes da transmissdo onerosa de
imoOveis destinados a habitacdo propria e permanente do sujeito passivo ou do seu

agregado familiar, nas seguintes condi¢oes:

a) Se, no prazo de 36 meses contados da data de realizacdo, o valor da realizagéo,
deduzido da amortizacdo de eventual empréstimo contraido para a aquisicdo do
imovel, for reinvestido na aquisi¢ao da propriedade de outro imdvel, de terreno para a
construcd@o de imovel, ou na construcdo, ampliagdo ou melhoramento de outro imovel

exclusivamente com o mesmo destino situado em territorio portugués ou no territério

! Nos termos do niimero 3 do artigo 69.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, “A alteracéo do periodo
de reinvestimento a que se referem as alineas a) e b) do n.° 5 do artigo 10.° do Cédigo do IRS, na redaccéo
dada pela presente lei, € aplicavel as situagdes em que o periodo de 24 ou 12 meses ainda esta vigente ou se
extingue no ano de 2009.”
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de outro Estado membro da Unido Europeia ou do espago econémico europeu, desde

que, neste ultimo caso, exista intercambio de informacgdes em matéria fiscal;

b) Se o valor da realizacdo, deduzido da amortizacao de eventual empréstimo contraido
para a aquisicdo do imovel, for utilizado no pagamento da aquisi¢do a que se refere a
alinea anterior desde que efectuada nos 24 meses anteriores; ¢) Para os efeitos do
disposto na alinea a), o sujeito passivo devera manifestar a intencdo de proceder ao
reinvestimento, ainda que parcial, mencionando, na declaracdo de rendimentos

respeitante ao ano da alienacgao, o valor que tenciona reinvestir;

d(..)

6 - N&o haverd lugar ao beneficio referido no nimero anterior quando:

a) Tratando-se de reinvestimento na aquisicdo de outro imdvel, o adquirente o ndo
afecte a sua habitacdo ou do seu agregado familiar, até decorridos seis meses apos o

termo do prazo em que o reinvestimento deva ser efectuado,(...)

c) Tratando-se de reinvestimento na constru¢do, ampliacdo ou melhoramento de
imovel, ndo sejam iniciadas as obras até decorridos seis meses ap06s o termo do prazo
em que o reinvestimento deva ser efectuado ou n&o seja requerida a inscricdo do
imovel ou das alteracGes na matriz até decorridos 24 meses sobre a data do inicio das
obras, devendo, em qualquer caso, afectar o imdvel a sua habitacdo ou do seu

’

agregado familiar até ao fim do quinto ano seguinte ao da realizacdo.”.

A situacdo em apreco esta prevista na alinea b) do n.° 5 do artigo 10.° do Cddigo
do IRS, na medida em que a aquisi¢do do Imovel 2 — objecto do suposto reinvestimento

— ocorreu em momento anterior ao da realizagdo da mais-valia.

Considerando a data de aquisi¢do do Imovel 2, que ocorreu no dia 31/07/2008, e a
data da venda do Imdével 1, que ocorreu no dia 28/09/2009, podera dar-se por verificado
0 requisito temporal do reinvestimento, ou seja, a aquisicdo do Imovel 2 ocorreu nos 24
meses anteriores a realizacdo da mais-valia com a venda do Imdvel 1, mais

precisamente a referida aquisigéo ocorreu 14 meses antes da venda.
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Contrariamente ao alegado pela Requerida, a redaccdo em vigor do artigo 10.° do
Cadigo do IRS aplicavel ao caso sub judice é a redaccéo resultante da aprovacdo do OE
para 2009 (Lei n° 64-A/2008, de 31 de Dezembro), acima transcrita, sendo de
considerar, igualmente, a disposicdo transitoria do artigo 69.° da Lei do OE para 2009,
que estabelece que a nova redacgdo é aplicavel as situacdes em que o periodo de 24 ou

12 meses ainda esta vigente ou se extingue no ano de 2009.

N&o restam, assim, davidas sobre o prazo de reinvestimento aplicavel ao caso em

apre¢o: 24 meses, na situagao de reinvestimento “retroactivo”.

Contudo, o elemento temporal ndo é o Unico que devera ser observado para

cumprimento das condigdes do regime de reinvestimento.

Assim, havera que aferir qual o0 montante que podera ser objecto de reinvestimento

na aquisicao do Imovel 2.

Nos termos da alinea b) do n.° 5 do artigo 10.° do Cadigo do IRS, desde logo, ao
valor da realizacdo, para efeitos de reinvestimento, sera deduzida a amortizacdo de

empréstimo contraido para a aquisi¢do do mesmo imovel.

Ora, no caso em apreco, ficou demonstrado pelas declaracdes emitidas pelo
BANCO... em 20/01/2010 (Documento n.° 7 junto ao pedido de pronancia arbitral) que
0 Requerente efectuou entregas para amortizacao de dividas com aquisicao de habitacdo
prépria e permanente (Empréstimo n.° ...) e em 20/09/2013 (cfr, documento junto pelo
ora Requerente em audiéncia de inquiricdo de testemunhas havida em 22/10/2014, cuja
juncéo foi admitida por este Tribunal Arbitral) que foi liquidado antecipadamente pelo
Requerente 0 Empréstimo n.° ..., no montante de € 56.318,36 (cfr. Documento n.° 7

junto ao pedido de pronincia arbitral).

Conclui-se que, para aquisicdo do Imovel 1, foi contraido empréstimo bancario, no
montante de € 56.318,36, e que o valor ainda em divida em 2009 devera ser deduzido
ao valor de realizacdo para efeitos de computo do valor de reinvestimento relevante
(valor que obrigatoriamente tem que ser reinvestido para gerar exclusdo de tributagédo

das mais-valias).
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Assim, considerando o valor de venda do Imoével 1 de € 480.000,00, deduzido do
valor do empréstimo bancéario contraido para aquisicdo do mesmo Imovel 1 e ainda em
divida e objecto de amortizacdo em 2009, o valor de realizacdo que terd que ser objecto
de reinvestimento ascende a € 423.605,60 (€ 480.000,00 - € 56.318,36 = € 423.605,60).

A questdo que se coloca em seguida é a de saber se 0 Requerente reinvestiu total

ou parcialmente esse montante na aquisi¢do do Imoével 2.

Com efeito, o Imdvel 2 foi adquirido pelo valor de € 182.500,00, em parte com

recurso ao crédito, no valor de € 150.000,00.

Assim, deveria ser excluido do reinvestimento 0 montante do pagamento do prego
de aquisicdo do Imdvel 2 que tenha resultado de empréstimo bancario, ou seja, €
150.000,00, sendo relevante para efeitos de reinvestimento somente o montante de €

32.500,00 (€ 182.500,00 - € 150.000,00 = € 32.500,00).

Contudo, vem o Requerente alegar que deveria ser dada relevancia a amortizacao
do empréstimo contraido para aquisi¢do do Imovel 2, realizada com o valor de venda do
Imével 1. Deste modo, seria de considerar como valor reinvestido na aquisicdo do
Imovel 2, o montante de € 102.500,00 (€ 182.500,00 - € 150.000,00 + € 70.000,00 = €
102.500,00).

Cita o Requerente para o efeito 0 Acérdao 892/08 do STA, datado de 11/02/2009,

cujo sumario se transcreve infra:

| - Os ganhos provenientes da transmissdo onerosa de imoveis destinados a habitacéo
do sujeito passivo ou do seu agregado familiar encontram-se excluidos da tributacio
em sede de IRS (mais valias) no caso da aquisicdo de novo imovel com a mesma
destinacdo ter ocorrido nos 12 meses anteriores a data da realizacdo do produto

daquela alienacéo (alinea b) do n.° 5 do artigo 10.° do CIRS).

Il - Todavia, essa exclusdo ndo acontece se o contribuinte para a aquisicdo do novo

imoével recorreu a crédito bancario.
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Importa, pois, analisar em maior detalhe as conclusdes a que chega o STA neste

Acordao:

“Nao se cré que assista razao ao recorrente, mau grado o seu esforco argumentativo
centrado na explicitacdo dos fluxos financeiros que tiveram lugar na sua esfera de

sujeito passivo (conclusdes J. a M.), uma vez que, quer na situacdo configurada na

alinea a), quer na alinea b), o decisivo é gue se faca prova do produto da alienacédo ter

sido utilizado na aquisicdo do novo imével destinado a habitacao.

De facto, a lei ndo deixa davidas ao exigir que € o produto da alienacdo que tem de ser

reinvestido e ndo quaisquer outras quantias ainda que obtidas por intermédio de

crédito bancério. (...)

E certo é que a resposta a essa questao necessariamente tem de ser encontrada no
probatério, sendo s6 a partir da factualidade ai assente que se torna admissivel

estabelecer o nexo de causalidade entre o novo investimento e o produto da alienacdo

do imoével destinado a habitacao.

Ora, em boa verdade, ndo se pode afirmar gue exista um reinvestimento, mas antes um

diferente investimento no caso da aquisicdo de uma segunda habitacdo com recurso a

crédito bancario, ainda que essa aquisi¢cdo tenha ocorrido antes da alienacdo da

primeira.(...)

Nexo causal esse gue, como vimos, ndo pode ser estabelecido no caso dessa aquisicao

se ter concretizado por recurso a crédito bancério. (...)

Na realidade, 0 que se torna decisivo, em face da lei, para a exclusdo da tributagéo em

sede de IRS (mais valias) é a prova de que foi feito um reinvestimento, ou seja que o

produto da alienacdo tenha sido utilizado na aquisicdo de outro imdvel destinado a

habitacdo, 6nus que impende por igual sobre todos o0s contribuintes em circunstancias
idénticas, ai ndo se questionando a eventual diferenca da sua capacidade contributiva

’

globalmente considerada.’
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Cita o Requerente o comentario a este Acordao que consta da Revista Fiscalidade,
n.% 38, Abril-Junho 2009, p. 163 ¢ ss., que defende que “embora o Acdrddo nédo tenha
referido a possibilidade de recorrer ao crédito desde que se proceda a sua amortizacao
aquando da posterior realizacdo da mais-valia, entendemos que a ténica colocada pelo
STA na questao da prova torna a mesma admissivel. Isto porgue a referida amortizacéo

permitiria demonstrar o nexo de causalidade, exigido no Acérdao, entre a aguisicao do

novo imovel e o produto da alienag¢éo do antigo” (p. 166, com negrito nosso)”.

Refira-se, ainda, 0 Acdrddo 950/12 do STA, datado de 16/11/2013, que estabelece

que “Estando assente que para adquirem 0 novo prédio também recorreram a um

empréstimo bancario, o montante do empréstimo ndo pode fazer parte do capital

reinvestido. E que esse montante ndo tem qualquer nexo de causalidade com o produto

da alienacdo, sendo uma ‘“nova” gquantia investida num outro imdvel. Sobre a

repercussao que o empréstimo bancéario tem na exclusdo da tributacdo das mais-valias,

formou-se jurisprudéncia consolidada de que «o reinvestimento a que se referia o

artigo 10° n° 5 al. a) do CIRC e que levava a exclusdo da tributacdo, era apenas o

reinvestimento do produto da alienagdo, com exclusdo do reinvestimento de um
empréstimo bancario» (cfr. acs. do STA de 12/3/2003, rec n°® 01721/02, de 28/1/2004,
rec. 01359/03, de 3/3/2004, rec. n° 01774/03, de 20/4/2004, rec. n° 01876/03, de
2473/2004, rec n° 02053/03, de 28/9/2006, rec. n° 0125/06, de 24/3/2010, rec n°

01241/09). Apenas a diferenca entre o valor do empréstimo e o valor do prédio

adquirido é que constitui reinvestimento para efeitos de integracdo na delimitacdo

negativa expressa no n% 5 do artigo 10° do CIRC. ” (sublinhado nosso).

E consagra o Acérdao 07529/14 do Tribunal Central Administrativo Sul, “Quer
isto dizer que o que é reinvestido é o produto da alienacdo. Se o vendedor da primeira
habitacdo (que gera as mais valias) comprar uma segunda habitacdo com dinheiro
emprestado por um banco, em rigor ndo ha um reinvestimento, mas um novo
investimento sem nexo de causalidade com a primeira venda; Nestes termos, para
efeitos da exclusdo tributaria prevista no art®.10, n.° 5, do CIRS, desde que na
aquisicdo do novo imovel destinado a habitacdo do contribuinte seja utilizado o

produto de empréstimo para esse fim, apenas a diferenca entre o montante do
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empréstimo e o valor de aquisicdo da nova habitacdo podera ser considerado como

valor de realizag¢do reinvestido; (...)”

Face ao supra exposto, para ser considerado reinvestimento relevante teria que
existir um nexo de causalidade entre o valor de realizacdo da mais-valia resultante da
venda do Imovel 1 e a amortizacdo extraordinaria do empréstimo contraido para a

aquisicdo do imdvel 2.

Né&o tendo sido provado este nexo de causalidade, s6 podera ser considerado como
reinvestimento relevante a parte do valor de aquisicdo do Imdvel 2, excluida do valor do
empréstimo bancario concedido para esse efeito, ou seja, 0 montante de reinvestimento
relevante serd a diferenca entre o valor de aquisi¢do do Imdvel 2 (€ 182.500,00) e o
valor do empréstimo bancario concedido para essa aquisi¢do (€ 150.000,00), ou seja, €
32.500,00.

Equiparar a amortizagdo do empréstimo a um “reinvestimento”, apesar de todo o
mérito que a mesma possa ter, parece a este Tribunal Arbitral uma interpretacdo que vai
para além da letra e do espirito da norma, ainda para mais quando o referido nexo de

causalidade ndo se mostra provado.
c. Da afetacdo do Imovel 2 a habitacdo do Requerente

Continuando a analise da verificacdo dos requisitos do regime de exclusdo de
tributacdo das mais-valias, havera que aferir se, nos termos da alinea a) do n.° 6 do
artigo 10.° a contrario do Cdédigo do IRS, o Requerente afectou o imovel a sua
habitagdo (ou do seu agregado familiar) “até decorridos seis meses ap6s o termo do

prazo em que o reinvestimento deva ser efectuado”.

Sustenta a Requerida na decisdo de indeferimento da Reclamacgdo que, tendo a
aquisicdo do novo imovel ocorrido antes da transmissdo daquele que deu causa a mais-
valia, 0 prazo para a fixacdo de habitacdo prdpria e permanente no imdvel em que se
concretizou o reinvestimento é de seis meses contados do fim do prazo de 24 meses
para concretizar o reinvestimento. No caso (dado o reinvestimento ser anterior a

transmissdo) esse prazo contar-se-ia da data da compra (31 de Julho de 2008),
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terminando assim tal prazo (globalmente de 30 meses) em 31 de Janeiro de 2011. O ora
Requerente apenas alterou o seu domicilio fiscal para o imdvel sito no Largo da ..., n.°
..., fraccdo .. em 01/02/2011, fora do prazo de seis meses de que dispunha. Logo o
beneficio de exclusdo da tributagdo previsto no n.° 5 do artigo 10.° do Cédigo do IRS
ndo se aplica ao ora Requerente.

Posicdo diversa tem o0 Requerente, que sustenta que tendo o Imodvel 2 sido
adquirido a 31/07/2008, o prazo de 24 meses para 0 reinvestimento terminou a
31/07/2010, e que os seis meses devem contar-se ap0s o termo deste prazo, ou seja,
terminam precisamente a 01/02/2011, data em que o Requerente alterou o seu domicilio
fiscal. Por outro lado, defende o Requerente que 0s sujeitos passivos ndo tém o dever de

alterar o domicilio fiscal logo no proprio dia da sua mudanca.

O Tribunal Arbitral ja se pronunciou sobre a contagem do prazo da alinea a) do n.°
6 do artigo 10.° do Cddigo do IRS.

Assim, no Processo n.° 60/2012-T, veio este douto tribunal decidir que “Da
contagem de ambos os prazos por referéncia ao momento da realizacéo, resulta que,
em bom rigor, o legislador previa, entdo, como continua a prever actualmente,
efectivamente, ndo dois prazos, mas antes um Unico prazo, ao tempo com a duracao
total de 36 meses, para a concretizacéo do reinvestimento relevante, o qual se iniciava
12 meses antes do momento da realizagdo e terminava 24 meses apés este. E esta
conclusdo ¢ relevante para a boa interpretacdo do n° 6 do mesmo artigo, em concreto
para a contagem dos prazos nele fixados por referéncia ao fim do prazo estabelecido
no numero 5.(...), por termo do prazo referido no n° 5 do art. 10° do CIRS devera
entender-se o fim do referido prazo Unico com a duracéo global de 36 meses, que 0
mesmo é dizer o fim do prazo de 24 meses contado do momento da realizagdo da

mais-valia em causa. ” (Decisdo do CAAD Processo n.° 60/2012-T).

No mesmo sentido, a decisdo arbitral no Processo 61/2012-T, que dispbe que
“(...)Ndo parece haver duvidas que o prazo para afectar o imovel adquirido a
habitacdo prépria e permanente dos ora requerentes é de 42 meses (36 meses + 6

meses), contados a partir de Janeiro de 2010, isto é, a partir da data da alienagdo da
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fraccdo autbnoma que era a habitacdo propria dos sujeitos passivos ora requerentes.
Neste mesmo sentido veja-se a propria AT, em resposta a um pedido de informacao
vinculativa, no teor da informagdo n°.../07 de 02-11-2007, com despacho concordante
da Directora de Servicos do IRS, ao afirmar que «para que tal beneficio tenha lugar e
tratando-se de reinvestimento na aquisicdo de outro imovel, o requerente deverd
afectd-lo a sua habitacédo prépria ou do seu agregado familiar até decorridos seis
meses apds o termo do prazo em que o reinvestimento deva ser efectuado, i.€. 24 + 6
meses,...». (Note-se que a resposta ao pedido de informacdo vinculativa supra
mencionado refere-se a factos tributarios ocorridos antes da entrada em vigor da Lei
64-A/2008 de 31 de Dezembro, a qual alargou de 24 para 36 meses 0 prazo para
efectuar o reinvestimento. Dito de outra forma, o prazo legalmente previsto para
efectuar o reinvestimento, no concerne aos factos tributarios em analise no pedido de
informacéao vinculativa supra referido era de 24 meses, contados a partir da data da
alienacédo do imdvel destinado exclusivamente a habitacdo prépria e permanente do

sujeito passivo).”

Assim, face ao supra exposto, cumpre decidir se 0 prazo de 6 meses para afectar o
Imével 2 a habitacdo propria e permanente do sujeito passivo se conta a partir da data
da alienacdo do Imével 1 ou da data da aquisi¢do do Imovel 2.

100. O Requerente e a Requerida parecem concordar em gue a contagem do prazo de 6

meses para afectacdo do Imovel 2 a habitacdo propria e permanente deve ser feita a
partir da data da aquisicdo do Imovel 2, ou seja, da data da concretizacdo do

reinvestimento.

101. Assim, 0 Requerente e a Requerida concluem que o prazo de afectacdo a

habitacdo devera ser de 30 meses (24 meses + 6 meses) no total, contado da data
da aquisicdo do Imovel 2, ou seja, terminando em 31/01/2011 ou 01/02/2011,

respectivamente.

102.Ndo é esta, contudo, a posicdo vertida nas decisdes do tribunal arbitral supra citadas,

que indicam como data relevante para a contagem do prazo a data da alienacdo do

Imovel 1, gerador da mais-valia. Somente a partir desta data esta verificado o facto
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tributério — mais-valia — e € a partir da realizacdo da mesma que deverdo ser contados 0s

prazos para o reinvestimento.

103.Assim sendo, 0 reinvestimento ndo poderd retroagir mais de 24 meses, nem ser
postecipado mais de 36 meses, face a data da alienacdo do imovel do qual derivam as

mais-valias.

104.Verificando-se estar o reinvestimento concretizado neste prazo de 24 meses anteriores a

alienacdo, como deverdo contar-se 0s prazos do n.° 6 do artigo 10.° do Cédigo do IRS?

105.Recorrendo novamente as decisdes do CAAD supra citadas, 0s prazos do n.° 6 do artigo
10.° do Cadigo do IRS deverdo ser contados da data da alienacdo do imovel gerador da

mais-valia e ndo da data da aquisicdo do imoével objecto do reinvestimento.

106.Assim, verificando-se que a aquisicdo do imovel objecto de reinvestimento ocorreu nos
24 meses anteriores a alienacdo do imovel gerador da mais-valia, para efeitos da
verificacdo dos prazos do n.° 6 do artigo 10.° do Cdédigo do IRS, deverd dar-se
relevancia ao prazo de reinvestimento previsto na alinea a) do n.° 5 do mesmo artigo, ou

seja, 36 meses.

107.Face ao supra exposto, a afectacdo do Imével 2 a habitacdo prdpria e permanente do
Requerente deveria ter decorrido no prazo de 42 meses (36 meses + 6 meses), contados
da alienacdo do Imdvel 1, ou seja, até 28/03/2013. Logo, esta &€ uma condicdo que se da

por verificada no caso dos autos.

108.No que respeita a questdo controvertida sobre se “habitagdo propria e permanente” se

pode confundir com “domicilio fiscal”, a jurisprudéncia dominante nega esta conclusao.

109.A titulo exemplificativo, cita-se 0 Acorddo 590/11 do STA de 23/11/2011, referido pelo
Requerente segundo 0 qual, “O facto dos sujeitos passivos ndo terem comunicado a
mudanca de domicilio para o prédio relativamente ao qual pediram a isencéo de IMI,
por si sO, ndo indicia que ndo tém habitacdo propria e permanente nesse prédio. A
morada em certo lugar, a habitatio, pode demonstrar-se através ‘“‘factos justificativos”

de que o beneficiado fixou no prédio o centro da sua vida pessoal”.
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110.Assim como as decisdes arbitrais nos processos 37/2013-T e 103/2013-T.

111.Desta forma, a alteracdo do domicilio fiscal, nos termos do disposto no artigo 19.° da
Lei Geral Tributaria, ndo devera relevar de modo exclusivo e determinante, para efeitos

de contagem do prazo para afectagdo do imovel a habitacao.

112.Conforme ficou demonstrado pela documentacao carreada para o processo e pela prova
testemunhal produzida, o Requerente habita o Imdvel 2 desde o final de 2010, pelo que
a formalidade constante na comunicacdo de alteracdo do domicilio fiscal per si ndo
invalida a conclusdo de que o mesmo afectou o Imével 2 a habitacdo prépria e

permanente ainda durante 2010.

113.Conclui-se, assim, pela verificagdo do requisito da alinea a) do n.° 6 do artigo 10.° do
Caodigo do IRS pelo que devera ser considerado que o Requerente afectou o Imovel 2 a
sua habitacdo préopria e permanente dentro do prazo legal previsto, pelo que se devera
considerar aplicavel a exclusdo de tributacdo prevista na alinea c) do artigo 10.° do
Cddigo do IRS.

d. Do reinvestimento efetuado em obras realizadas no Imoével 2

114.Alega por altimo o Requerente que, dado o estado de ruina parcial do Imovel 2 e das
obras profundas realizadas, que implicaram a sua demolicdo parcial, devera ser
considerado que o Requerente efectuou o reinvestimento do valor de realizacdo na
aquisicdo do Imdvel 2, adquirido uns meses antes da realizacdo da mais-valia, e na

realizacdo de obras nesse mesmo Imdvel 2.

115.0 valor deste reinvestimento ascenderia a € 209.516,25, valor este resultante da
diferenca entre o custo das obras e o montante do financiamento obtido para o efeito
(crédito no valor de € 29.270,42)

116.A este respeito cumpre analisar se serd admissivel, face a redac¢éo da alinea c) do n.° 6
do artigo 10.° do Codigo do IRS, o reinvestimento em “melhoramento de outro imével”
adquirido anteriormente a data da realizacdo da mais-valia, ou seja, a alienagdo do

imovel 1.
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117.Cite-se, desde logo, o Acdrddo n.° 996/07 do STA, de 13/02/2008, o qual decidiu nos
seguintes termos: “A alinea b) do n.° 5 do artigo 10.° do Cddigo do Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Singulares apenas contempla a “aquisi¢cdo a que se refere a

alinea anterior” — seja, a da “propriedade de outro imével” ou “de terreno para

construgdo” -, QuUe ndo a ‘“‘construcdo, ampliacdo ou melhoramento de outro imovel”.

118.Esta posicao foi seguida por este douto tribunal na Decisdo proferida no Processo n.°
84/2012-T, que determinou numa situacdo de reinvestimento na construcdo de um
imovel anterior a alienacdo do imdvel gerador de mais-valias, “(...) s6 podem ser

considerados os valores suportados nos vinte e quatro meses posteriores a alienacao,

)

devidamente comprovados e com exclusdo do recurso ao crédito bancario.”.

119.A este respeito refira-se 0 Anteprojecto da Reforma do IRS elaborado pela Comisséo
para a Reforma do IRS, datado de Julho de 2014, que conclui o seguinte: “O regime de
exclusdo de tributacdo das mais-valias decorrentes da alienacdo de imoveis destinados

a habitacdo propria e permanente ndo contempla a possibilidade de o reinvestimento

do valor de realizacdo ocorrer parcelarmente, antes e depois da alienacdo. Tal

prejudica os contribuintes que optem pela construcdo de imdvel para habitacédo propria

e permanente, adquirindo o terreno ou iniciando a construcdo antes da alienacdo e

concluindo aquela em data posterior. Ocorrem assim situacfes de manifesta

desigualdade, quer em relacdo aos casos de aquisicdo directa, quer as situacGes em
que a aquisicdo do terreno e a construcdo acontecem em momento posterior ao da

alienagdo, o que importa corrigir. (...)".

120.A situacdo acima descrita foi corrigida com a entrada em vigor da nova redac¢do dos
n.% 5 e 6 do artigo 10.° do Cddigo do IRS, dada pela Lei n.° 82-E/2014 de 31 de

Dezembro.

121.Contudo, dispde o artigo 17.° da referida Lei que a nova redacgdo do artigo 10.° do
Cadigo do IRS somente se aplicara as mais-valias apuradas a partir de 1 de Janeiro de
2015. Nao foi dada, assim, natureza interpretativa a nova redacgdo do artigo 10.° do
Caodigo do IRS.
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122.Assim sendo, considerando as disposi¢fes em vigor a data da préatica do facto tributavel,
para efeitos do reinvestimento previsto nas disposic@es da alinea b) do n.° 5 e alinea a)
do n.° 6 do artigo 10.° do Cddigo do IRS, somente serdo de considerar os valores
incorridos com a aquisicdo do Imovel 2 e ndo com as obras realizadas no mesmo

imovel.

123.Para o efeito de ser considerado o reinvestimento em obras realizadas no Imovel 2,
somente releva o disposto na alinea a) do n.° 5 e alinea b) do n.° 6 do artigo 10.° do
Codigo do IRS, ou seja, as despesas comprovadamente realizadas com as obras no
Imével 2, no prazo de 36 meses contados da alienagdo do Imovel 1, ou seja, do facto

tributério gerador da mais-valia.

124.Havera, assim, que analisar a verificacdo dos restantes requisitos da alinea c) do n.° 6 do
artigo 10.° do Cdédigo do IRS a contrario, a saber: i) terem-se iniciado as obras até
decorridos seis meses do termo do prazo em que o reinvestimento deva ser efectuado;
ou ii) ter sido requerida a inscricdo das alteragBes na matriz até decorridos 24 meses
sobre a data de inicio das obras; e, em qualquer caso, iii) ter afecto o imoével a sua

habitacdo até ao fim do 5.° ano seguinte ao da realizacao.

125.Conforme acima exposto, considera este Tribunal que os prazos do n.° 6 do artigo 10.°
do Cddigo do IRS deverdo ser contados da data da realizacdo da mais-valia, pelo que o
primeiro prazo a ter em conta é o do inicio das obras decorridos 42 meses ap0s a

alienacdo do Imdvel 1.

126.Prazo, este, que se considera verificado no caso em apreco, dado que a obra tera sido
iniciada com os trabalhos de demolicdo, os quais terdo tido inicio entre 27/04/2009 e
27/05/2009, que constituem o periodo previsto nos alvaras de licenciamento das obras
de demolicéo e de ocupacao da via publica para realizagdo dos mesmos.

127.Sobre a inscri¢do das alteragcBes na matriz, no prazo de 24 meses sobre a data do inicio

das obras, ndo foi feita prova da apresentacdo da Declaragdo Modelo 1 de IMI.
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128.Finalmente, no que respeita a afectacdo do Imdvel 2 a habitagcdo propria e permanente
no prazo de cinco anos da data da realizacdo das mais-valias, ou seja, até 2014, nao

existem davidas sobre a mesma.

129.Conclui-se, assim, pela admissibilidade do reinvestimento parcial, nos termos previstos
na alinea b) do n.° 5 e alinea a) do n.° 6 do artigo 10.° do Cddigo do IRS, mas sendo de
considerar somente os valores incorridos com a aquisicdo do Imovel 2, nos termos

descritos supra no ponto 83, ou seja, €32.500.

130.No que concerne ao reinvestimento em obras realizadas no Imdvel 2, nos termos da
alinea a) do n.° 5 e alinea b) do n.° 6 do artigo 10.° do Cddigo do IRS, somente serdo de
considerar as despesas comprovadamente realizadas com as obras no Imével 2, no prazo
de 36 meses contados da alienacdo do Imovel 1, ou seja, de 28/09/2009 até 28/09/2012,
deduzido do montante do empréstimo para obras de € 29.270,42, no montante total de €

209.516,25, nos termos acima descritos no ponto 115.

V. DECISAO

Em face do supra exposto, acordam os &rbitros que constituem o presente colectivo arbitral
em julgar o pedido parcialmente procedente relativamente a exclusdo tributaria da mais
valia fiscal obtida na alienacdo da habitacdo prépria e permanente do sujeito passivo ora

Requerente.

Em consequéncia, decide-se anular parcialmente o ato tributario de liquidacdo de IRS n.°
2013 ..., de 6 de Agosto de 2013, referente ao ano de 2009, na qual foi apurado imposto a
pagar no montante de € 90.541,53, cujo saldo constante da demonstracdo de acerto de
contas ¢ de € 87.626,59, incluindo a demonstra¢do da liquidagdo de juros compensatorios

no montante € 9.150,52, com base no vicio de violacdo da lei, na parte em que:

a) Naéo foi considerado como fazendo parte do valor de aquisicdo do Imovel 1, o

montante de € 42.397,82, correspondente a contraprestagdo paga pelo direito de
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utilizacdo exclusiva sobre as quatro arrecadacOes, actualizado de acordo com o

coeficiente de desvalorizacdo da moeda aplicavel a 1994;

b) Né&o foi considerado como reinvestimento relevante a aquisicdo do Imovel 2
(€182.500,00), excluido o montante do empréstimo bancario pedido para aquisi¢ao

do mesmo (€ 150.000,00), no montante total de €32.500,00;

c¢) Nao foi considerado o montante reinvestido em obras de melhoramento do Imovel 2 (€
238.786,67), excluido da parte correspondente a empréstimo bancario concedido para a
realizacao das mesmas (€ 29.270,42), ou seja, o montante de € 209.516,25.Fixa-se o valor
do processo em € 70.889,34 (setenta mil, oitocentos e oitenta e nove euros e trinta e quatro
céntimos), nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do CPPT, aplicével por for¢a das alineas
a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas

nos Processos de Arbitragem Tributaria.

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €2.448, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pelas partes na proporcao do
decaimento, ou seja, em 57% para a Requerida e 43% para 0 Requerente, nos termos dos

artigos 12.°, n. 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique.

Lisboa, 12 de Fevereiro de 2015

Os Arbitros,

Manuel Luis Macaista Malheiros

(Presidente)
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Jorge Carita
(Vogal)
Vera Figueiredo

(Relatora)

Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 131°, do Cddigo de
Processo Civil, aplicavel por remissdo da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT,
redigido segundo a grafia do Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa, aprovado pela
Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 26/91 e ratificado pelo Decreto do Presidente
da Republica n.° 43/91, ambos de 23 de Agosto.
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