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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 326/2014-T

Tema: IRC - neutralidade das operacdes de cisdo, variagao patrimonial positiva

Acordao Arbitral
Processo n.° 326/2014-T

Os arbitros Conselheiro Doutor Jorge Lopes de Sousa (Arbitro Presidente), Dr. Jodo
Menezes Leitdo e Dr. Jaime Carvalho Esteves, que constituem o presente Tribunal

Arbitral, acordam no seguinte:

l. Relatorio

A..., SGPS, SA, pessoa coletiva n.° ..., com sede em ... (a seguir a Requerente),
apresentou em 9.4.2014, ao abrigo do disposto no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de janeiro, com as alteracdes posteriores (Regime Juridico da Arbitragem Tributéria,
a sequir RJAT), pedido de pronincia arbitral, em que € requerida a Autoridade Tributéria e
Aduaneira (a seguir, Requerida ou AT), relativamente ao ato tributario de liquidacédo
adicional de Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) com o n°..., no valor
de € ... e de liquidacdo de juros compensatorios n.° ..., no valor de € ..., tudo respeitante ao
exercicio de 2009 e no valor total de €..., conforme nota n° ..., acerto de contas n° ... (cfr.
penultima pagina do processo administrativo junto aos autos) e documento de
compensacao n° ...no dito valor de Euro....

2. No pedido de pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto no artigo 6.°, n.° 2, alinea
b) e em conformidade com o estabelecido no artigo 10.°, n.° 2, al. g) e no artigo 11.%, n.° 2,
todos do RJAT, a Requerente designou como arbitro o Senhor Dr. Jaime Carvalho Esteves.
Por seu turno, nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° e do n.° 3 do artigo
11.° do RJAT, a Requerida designou como arbitro o Senhor Dr. Jodo Menezes Leitdo.
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Apos requerimento dos arbitros designados pelas partes, ao abrigo do disposto na segunda
parte da alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° do RJAT, o Presidente do Conselho Deontoldgico
do CAAD designou como arbitro-presidente o Senhor Conselheiro Doutor Jorge Lopes de
Sousa.

Nos termos do n.° 7 e do n.° 8 do artigo 11.° do RJAT, conforme comunicagdo do
Senhor Presidente do CAAD, o Tribunal Arbitral ficou constituido em 3.7.2014.

3. No seu requerimento de prondncia arbitral (a seguir peticdo inicial ou PI), a
Requerente pediu a anulacdo do ato tributario de liquidacdo adicional de IRC e de juros
compensatérios a que correspondeu a compensagdo com o n.° ..., respeitante ao exercicio
de 2009, no valor de €..., com fundamento em ilegalidade decorrente de: i) erro quanto aos
pressupostos de facto e de direito, quer quanto ao regime de neutralidade das operacdes de
cisdo, quer quanto ao regime das variacOes patrimoniais positivas; ii) violagdo do principio
da verdade material; iii) vicio de fundamentacdo, tudo com consequente iv) ilegalidade da

liquidacdo de juros compensatérios.

4. A AT apresentou resposta, peticionando a improcedéncia do pedido de prondncia
arbitral, com consequente manutencdo na ordem juridica do ato tributario, por ndo se

verificarem os vicios apontados pela Requerente ao ato impugnado.

5. Em 21.10.2014, conforme consta da correspondente ata, procedeu-se a producao
de prova testemunhal, com inquiricdo das testemunhas B..., C..., D... e E... arroladas pela
Requerente, tendo a Requerida prescindido de inquirir as testemunhas por si arroladas. As

partes produziram, subsequentemente, as correspondentes alegacdes orais.

6. O Tribunal arbitral fixou o dia 15.12.2014 como data limite para a decisao final, a

qual foi posteriormente prorrogada para 3/1/2015.
7. O Tribunal arbitral é competente para julgar o pedido de prondncia arbitral (art.

2., n.° 1, al. a) do RJAT), as partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e tém
legitimidade (arts. 4.° e 10.%, n.° 2 do RJAT e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
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marc¢o), e ndo ocorrem nulidades nem foram invocadas excecdes, pelo que nada obsta ao

julgamento de mérito.
I1. Questdes a decidir

8. Atentas as posicdes assumidas e os fundamentos alegados pelas partes no @mbito
do presente processo arbitral, tal como emergem da Pl da Requerente e da resposta da
Requerida, as questdes a decidir, em atencdo as disposicGes legais aplicaveis ratione
temporis aos factos (ano de 2009)!, prendem-se com a apreciacdo dos seguintes vicios
imputados a liquidacédo adicional de IRC impugnada:

i) erro quanto aos pressupostos de facto e de direito na qualificacdo da operacao de
cisdo ocorrida relativamente ao regime de neutralidade fiscal aplicAvel nos termos
estabelecidos nos artigos 67.°, n.° 2, al. a) e n.° 4 e 68.%, n.° 1 do CIRC (artigos 73.°, n.° 2,
al.a)en4e74.%n.°1do CIRC naredacéo do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho);

ii) auséncia de facto tributario (art.s 104°, n° 2 da CRP, 17, n°® 1, 20° e 21°, todos do
CIRC) e violacdo dos principios da capacidade contributiva e, ainda, da legalidade (art.s
130, 165, n° 1 alinea i) e 103°, n° 2, sempre da CRP e 8°, n° 1 da LGT) e neutralidade fiscal;

iii) violagdo do principio da verdade material (art. 58° da LGT));

iv) violacdo do dever de fundamentacédo (art.s 268°, n°® 3 da CRP, 77° da LGT e 125°,
n°1 do CPA).

I11. Decisédo da matéria de facto
9. Relativamente a matéria de facto, em face das diversas alegagdes constantes da P,

importa observar, a titulo prévio, que a factualidade relevante se delimita em razdo das

varias solucdes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito que se devam considerar

'Em consequéncia, utilizar-se-a no texto a numeragdo do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (CIRC) existente a data, tendo em conta que o Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho, que
procedeu a renumeragdo do Cddigo (art. 7.°, n.° 1), se aplica apenas aos periodos de tributagdo que se iniciem
em, ou apds, 1 de janeiro de 2010 (art. 9.%). Assinale-se, porém, que as partes recorrem amilde a nova
numeracao, pelo que se deparara com a mesma nas citagOes efetuadas.
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controvertidas (para recorrer a feliz formulagdo que constava do n.° 1 do art. 511.° do
anterior Codigo de Processo Civil), pelo que o tribunal ndo tem que se pronunciar sobre
todas as alegacdes realizadas, mas sim selecionar os factos que sdo efetivamente relevantes
para a decisdao e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art. 123.%, n.° 2, do
CPPT e art. 607.°, n.% 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do
RIAT).

A escolha dos factos pertinentes afere-se, pois, pela sua relevancia juridica, que é
fornecida pela respetiva conexdo com cada uma das solucdes plausiveis das questdes de
Direito. Sdo estes, assim, 0s termos em que, em atencdo as questdes juridicas a decidir
acima elencadas (vd. supra n.° 8), se procede subsequentemente a delimitacdo da matéria

de facto pertinente.
a) Factos provados

10. Examinada a prova documental apresentada, 0 processo administrativo tributario
junto (a seguir, PA) e os depoimentos testemunhais produzidos, o Tribunal fixa os factos
que se consideram provados nos termos que se seguem:

I. A A..., SGPS, SA é uma sociedade comercial anénima, com o capital
social de €..., integralmente realizado por ocasido e por causa da operacdo de
cisdo a seguir referida, cujo objeto social é a “gestdo de participacdes sociais de
outras entidades” (cfr. certiddo permanente a fls. 21 e seguintes do PA).

Il. A Administracdo da sociedade AA..., SA, uma sociedade comercial
an6nima, com o capital social de €..., pessoa coletiva n.° ..., com sede em ...,
elaborou o projeto de cisdo simples, datado de 12 de Dezembro de 2008, nos
termos do qual foi destacada um parte do patrimoénio da AA..., SA (cindida)
correspondente as partes de capital detidas na sociedade participada F...-., SA,
para com elas constituir uma nova sociedade gestora de participagdes sociais,
sob o tipo de sociedade andnima (a beneficiaria e aqui Requerente).

1. A AA...,, SA era detentora de 77.545 agOes do capital da sociedade

F...-., SA, cada uma com o valor nominal de 5 euros, as quais estavam inscritas
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no balanco da sociedade AA..., SA de acordo com o método do custo, pelo
montante de ... euros.

IV. A dita F... tinha sede no lugar do ..., 0 n.° de contribuinte ....

V. Aquele ativo (77.545 acOes representativas de parte do capital da
sociedade F...-., SA) consta ainda, pelo mesmo valor, de balango, com
referéncia a data de 30 de Setembro de 2008, devidamente aprovado pelos
socios da AA..., SA, para efeitos do projeto de ciséo.

Ambas as entidades pretendiam aproveitar do regime de neutralidade
fiscal previsto no art. 68.° do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas.

VI. A projetada operacdo de cisdo foi aprovada por deliberacdo da
Assembleia Geral da dita AA..., SA, de 2 de Fevereiro de 20009.

VII. A aludida cisdao, na modalidade de “cisdo simples, mediante
destaque de parte do seu patrimonio para construir outra sociedade gestora de
participaces sociais”, foi registada no correspondente registo comercial,
dando lugar a reducdo do capital social da AA..., SA e a constituicdo da
Requerente, com capital social equivalente ao valor da reducdo acabada de
aludir

VIIIl. Com a cisdo simples da cindida sociedade AA..., SA, procedeu-se
assim a constituicdo e ao destaque e transmissdo para a Requerente da
participacdo social detida na sociedade F..., SA, que correspondia a 64,62% do
respetivo capital social.

IX. N&o foram transmitidos, com a cisdo, outros meios materiais ou
humanos para a sociedade resultante da ciséo.

Tudo como decorre do relatorio de inspecéo tributaria que deu lugar ao
ato tributario em crise e que consta do PA (cfr. fls 9 e ss) e ndo constitui
matéria controvertida entre as partes.

X. Decorre da prova testemunhal produzida que o destaque da
participacdo social resultante da cisdo teve como motivacao evitar que a F...,

SA, dada a conjuntura econdémica dificil que atravessava, com quebra de
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vendas, viesse a afetar negativamente a imagem e a situacdo financeira da
cindida.

XI. Nos triénios de 2006-2008 e 2009-2011, ... eram 0Ss membros do
Conselho de Administracdo da cindida e eram, igualmente, no quadriénio de
2009-2012 administradores da Requerente (cfr. PA).

XI1I. Esta, na sua atividade, usou uma sala com secretéria, 0 computador,
arquivos e funcionarios da AA... SA para servicos de secretariado
(depoimentos das testemunhas arroladas pela Requerente B..., C..., D...e E...).

XI111. Ao abrigo da Ordem de Servigo n.° ..., notificada & AA..., SA em
11.6.2013, foi realizada uma acdo de inspecdo tributdria externa a esta
Sociedade.

XIV. No ambito da acdo inspetiva, foi aquela Sociedade notificada para
apresentar e prestar os seguintes elementos e esclarecimentos (cfr. a notificagcdo
constante do PA):

“A cisdo simples registada a 08/05/2009 na Conservatoria do Registo
Comercial de ..., ndo preenche o disposto na alinea a) do n.° 2 e n.° 4 do
artigo 73.° do CIRC, pois ndo se verifica a existéncia de uma unidade
econdmica autébnoma, com um conjunto de meios pessoais e materiais, em que
0S mesmos constituem uma organizacdo empresarial necessaria ao
desenvolvimento da atividade, que se transfere e que se pretende continuar na
beneficiaria, com as consequentes implicacdes na ndo verificacdo dos
requisitos para a existéncia de neutralidade fiscal nesta operagéo.

Consequentemente, in caso nao se aplicando o regime fiscal aludido, no
que respeita a transferéncia da participacéo social, da AA..., SA para a A...
SGPS, devera ser submetida ao regime geral de tributacdo, com a aplicacao,
designadamente do disposto no n.° 3, da alinea d) do artigo 46.° do CIRC,
apurando-se as mais e menos-valias correspondentes, na esfera da sociedade
cindida ou transmitente, a AA..., SA.

O artigo 46.°, n.° 3, alinea d) do CIRC refere que em caso de cisdo

considera-se valor de realizagdo "o valor de mercado dos elementos do ativo
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imobilizado transmitidos em consequéncia daqueles atos”, a data a que se
referem aquelas operagdes.

Assim, solicita-se que indique, fundamentadamente, qual o valor de
mercado da participacdo de 64,62% no capital da F..., ., SA, NIF ...,
reportado esse valor & data da operacdo de cisdo”.

XV. A cincida (AA..., SA) respondeu a notificacdo indicada no ponto
anterior, pela comunicacdo que se encontra no PA, que aqui se da por
reproduzida, de que se destacam 0s seguintes passos:

- “1-No ano de 2009 foi efetuada uma cisdo, tendo-se constituido uma
nova SGPS, mediante separacgdo do seu patrimonio de participagdo de capital,
de 64,62%, na sociedade F..., ., S.A.

2-Nao vamos discutir nesta sede a questdo da neutralidade fiscal desta
operacdo. Note-se que o Estado considera negdcio para efeitos de tributacédo a
actividade da SGPS, mas para efeitos de ciséo, ndo consideratal. Efetivamente
a cisdo efetuada assegurou na sociedade que resultou da cisdo a mesma
participacdo de capital que os acionistas detinham na sociedade cindida, entre
as quais se destaca a existéncia de acdes préprias de 10% do capital social.
Assim sendo, pela cisdo a AA..., SA, continuou acionista da nova sociedade em
10%. Entdo a participacdo "transmitida™ a terceiros foi de 58,158%, nédo
fazendo sentido apurar mais-valias com uma transmissao da AA..., S.A. a ela
propria”.

- “4-Em relacdo ao suposto valor de mercado da F..., SA sera importante
referir o seguinte:

4.1-Visando determinar qual o eventual valor de mercado na altura da
Cisdo, para efeitos de negociacéo foi efetuado estudo de avaliagdo pelo n/
Revisor Oficial de Contas (que se anexa), com referéncia a data de
31.12.2008, sendo apurado um valor para a empresa de cerca de ... euros”.

- “5-Tendo em atencgéo as perspectivas das Administracdes da AA..., S.A.
e da F...-., S.A., que previam tempos menos bons para a F..., a separacéo por

cisdo, da participacgdo na F..., SA, visava retirar tal participacéo da esfera da
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A..., pois se a F... tivesse dificuldades econdmicas sérias, tal afetaria a vida da
propria AA..., SA., nomeadamente ao nivel do seu financiamento.

Por isso, para a Administracédo da AA..., SA, o valor que mais traduz o
valor de mercado da F...-, SA, a data de 31.12.2008, é um valor n&o superior
ao seu valor contabilistico de ... (sic)”.

XVI. A Requerente ndo exerceu o direito de audicdo em relagédo ao
projeto de relatdrio de inspecao tributaria que lhe foi tempestivamente enviado.

XVII. O procedimento inspectivo realizado culminou no correspondente
Relatorio de Inspecdo Tributéria e integrado no PA, cujo teor se da aqui por
reproduzido, e do qual decorre, em sintese muito resumida, que:

- em 2009 ocorreu uma operacao de cisao simples da AA..., SA, a qual
deu lugar a constituicdo da Requerente;

- essa cisdo ocorreu por destaque (t&o somente) de uma participagao
social da F...;

- e contrariamente ao pretendido pelas partes, ndo beneficia do regime
especial de neutralidade constante do IRC;

- porquanto na operacdo foi destacada apenas um activo, a dita
participacdo social, sem outros meios materiais ou humanos, a par da dita
participacao;

- razdo pela qual ndo se pode configurar uma ramo de actividade na
acepcao do regime de neutralidade fiscal previsto no CIRC, ndo se verificando
assim um dos pressupostos para aplicacdo daquele regime;

- tendo a participacdo sido transmitida pelo seu valor contabilistico, tal
como registado na contabilidade da cindida e correspondente ao seu custo
histérico, foi apurado o seu valor de mercado, nos termos considerados
adequados e correspondentes a uma media entre varios critérios de valorizacao;

- esse valor foi considerado como variagdo patrimonial positiva a
acrescer ao lucro tributavel, nos termos do art. 21°do CIRC;

- pelo que o lucro tributavel do exercicio foi incrementado de idéntico

montante.
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XVIII. Foram assim efetuadas as correspondentes corre¢cdes ao luro
tributavel (e a matéria coletavel) de 2009 da Requerente, no montante de €...
(cfr. o Relatorio de Inspecdo Tributaria do PA e despachos de 29/10/13.

XIX.A Requerente foi objeto da ja identificada liquidacdo adicional e

acerto de contas de IRC e de juros compensatorios.
b) Factos ndo provados

11. Inexistem outros factos relevantes para a apreciacdo do mérito da causa.

¢) Fundamentacao da decisdo da matéria de facto

12. A conviccéo do Tribunal sobre a matéria de facto resultou dos documentos juntos
aos autos pela Requerente, dos documentos constantes do PA, do reconhecimento de factos

assumido nas pecas processuais das partes e da prova testemunhal produzida.
IV. Do Direito

13. Preliminarmente, saliente-se que o Tribunal ndo se encontra vinculado a ordem
pela qual os alegados vicios, ou 0s seus fundamentos, sdo apresentados pelas partes (cfr.
art. 124° do CPPT, ex vi do art. 29° do RJAT)), podendo analisar preliminarmente aqueles
que melhor tutelem os interesses em causa.

Ora, é certo gque a tese da Requerente assenta, primeiro, na aplicabilidade do regime
de neutralidade fiscal a operacdo de cisdo em causa, regime ao tempo previsto nos art.s 67°
e ss do CIRC e, portanto, também ao incremento patrimonial verificado na beneficiaria da
cisdo e aqui Requerente. No entanto, é igualmente certo que a aplicabilidade do referido
regime especial sera absolutamente irrelevante, se o regime geral de tributacéo aplicavel a
operacdo em causa ndo der cobertura ao ato tributdrio aqui contestado. Isto €, se mesmo

sem aplicagdo do dito regime especial de neutralidade, o lucro tributavel do exercicio de
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2009 da Requerente se encontrar devidamente calculado. Ou seja, a aplicabilidade do
regime especial so sera relevante se o regime geral der cobertura a liquidagao em crise.

Por essa razdo, iniciar-se-a a analise do ato tributario, precisamente, pela
aplicabilidade do regime geral, ou seja, 0 que acima se referiu corresponder, na formulacéo
da Requerente, a auséncia de facto tributério (art.s 104°, n° 2 da CRP, 17, n° 1, 20° e 21°,
todos do CIRC) e violagdo dos principios da capacidade contributiva e, ainda, da
legalidade (art.s 13°, 165, n° 1 alinea i) e 103°, n° 2, todos da CRP e ainda 8°, n° 1 da LGT)

e neutralidade fiscal.
a) O regime geral das operagdes de fuséo e cisdo

14. Convicto da necessidade de ndo tornar fiscalmente mais onerosas as imperiosas
operacdes de reestruturacdo do tecido empresarial nacional, o legislador introduziu no
CIRC um regime especial de tributacdo aplicavel as operacdes de fusdo, cisdo, entradas de
ativos e permuta de acdes, inspirado nos trabalhos que viriam a dar lugar a Diretiva
90/434/CEE relativa ao regime fiscal comum aplicavel as fusées, cisdes, entradas de ativos
e permutas de a¢des entre sociedades de Estados-Membros diferentes. Com efeito a cisdo €
uma forma corrente de “readaptacdo das sociedades a novas realidades; todas estas
operacgdes constituem solucdes optimizadoras que procuram aumentar a eficiéncia das
formas de organizaco empresarial®” como referia Saldanha Sanches.

E sabido que o regime regra aplicavel a estas operacbes enfermava de varias
debilidades, as quais alias motivaram alteragdes profundas na recente reforma do IRC
aprovada em 2013.

No entanto, tais dificuldades ndo se colocavam na transmissdo de bens do ativo
imobilizado por efeito de uma fusdo ou de uma ciséo, atenta a formulagéo da alinea d) do

n° 3 do art. 43° do CIRC. E, em bom rigor, ndo parece que se devam também colocar a

2 SANCHES, Saldanha, Fusdo inversa e neutralidade (da Administracéo) fiscal, Revista Fiscalidade,
34/Abril/Junho (2008), p. 9.
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proposito do incremento patrimonial que de tais operacbes decorra para as entidades
beneficiarias de uma operagéo de cisdo ou de fusio®.

b) As variacdes patrimoniais positivas

15. Como é bom de ver, a operagdo sub judice constitui uma cisdo simples por
destaque de participacbes sociais para constituicdo da Requerente (uma sociedade
gestora de participacdes sociais), em conformidade com o disposto na alinea a) do n.° 1
do art. 118.° e na alinea a) do n.° 1 do art. 124.°, ambos do CSC.

A ciséo simples é uma operacdo especifica, com autonomia prépria, una, ainda que
complexa, mediante a qual uma sociedade destaca parte do seu patriménio para com ela
constituir uma outra sociedade (cfr. art. 118.°, n.° 1, al. a) do Codigo das Sociedades
Comerciais — CSC).

No caso, o patrimdnio bruto destacado corresponde ao patriménio liquido, dada a
auséncia de outros elementos ativos e passivos destacados, com excec¢do da identificada
participacdo social, tendo por contrapartida uma reducdo do capital social da entidade
cindida de valor igual ao valor contabilistico daquele ativo. E a essa diminuicdo
patrimonial da sociedade cindida, correspondeu, na beneficiaria, a realizagdo de capital
social inicial de igual montante.

Com efeito a cisdo de sociedades corresponde a um processo de divisdo de
patrimonio social entre uma ou mais sociedades, originando uma modificacdo das
sociedades intervenientes por desconcentracdo econémica. O processo caracteriza-se,
assim, “pela separacdo de partes do elemento patrimonial das sociedades envolvidas
destinadas a sua autonomizagdo .. com a consequente atribuicdo aos socios das

sociedades cindidas de participages sociais nas sociedades beneficiarias®”.

3 A este proposito cfr. ESTEVES, Jaime Carvalho, Serd Possivel Deixar de Diferir os Ganhos e Perdas na
Fusdo e na Cisdo de Sociedades? (A Procura do Facto Tributario), 111 Congresso de Direito Fiscal, Diregdo
de Gléria Teixeira, Vida Econdmica, Setembro de 2013, pdg.s 185 e ss.

4 GONCALVES, Diogo Costa, Cédigo das Sociedades Comerciais Anotado, 22 Ed., Coordenacédo de Anténio

Menezes Cordeiro, p.474.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

11.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

E este elemento serve para ilustrar bem aquilo que a cisdo tem de caracteristico (e que a
permite diferenciar da operacdo de entrada de ativos, igualmente prevista no CIRC): na
cisdo verifica-se sempre um empobrecimento patrimonial da cindida, pois ao destaque
patrimonial ndo corresponde qualquer contrapartida. Diversamente, do que ocorre na
entrada de ativos em que a sociedade contribuidora é remunerada com partes de capital da
entidade beneficiaria. Mas, naturalmente, a auséncia de contrapartida para a cindida ndo
corresponde a um empobrecimento dos seus socios, pois estes sdo compensados com a
atribuicdo de participacdes sociais na sociedade beneficiaria da cisao.

Assim, enquanto a entrada de ativos permite a realizacdo de capital da beneficiaria
pela contribuidora, no caso da cisdo tal realizacdo de capital com patriménio da cindida, é
realizada mediatamente pelos sdcios desta, ja que é o patrimonio que indiretamente Ihes
pertence (pela detencdo das partes de capital da sua titular) e que concretiza a sua
realizacdo. Por esse motivo as novas partes de capital ingressam na esfera juridica dos
socios da cindida, e ndo na esfera juridica desta (mais uma vez, por 0posi¢ao ao que ocorre
na operacao de entrada de ativos).

Deste modo o empobrecimento da sociedade cindida é sempre inelutavel, vendo
esta 0 seu patriménio necessariamente reduzido. No entanto tal ndo ocorre relativamente
aos seus socios, porquanto o valor do somatério dos patrimonios de cindida e beneficiaria
sera idéntico ao patriménio daquela antes da cisao.

Neste quadro, bem se entende, tal como hoje consta expressamente do CIRC, apds
a referida reforma do CIRC (cfr. art. 21° n°l1, alinea €), que o incremento patrimonial
verificado na beneficiaria ndo concorra para a formacao do lucro tributavel do exercicio. E
ndo parece que a nova alinea venha inovar nesta matéria, como alias decorre dos trabalhos
preparatdrios e da incluséo da referéncia as operagdes de “fusdo e cisdo” a par da mencao
as operacdes de “entrada de ativos e permuta de partes de capital”, nas quais de modo
algum se poderia alguma vez duvidar, legitimamente, da irrelevancia do correspondente

aumento patrimonial para cobmputo do lucro tributavel das beneficiarias.
16. Porém, sabe-se que da doutrina administrativa, da qual o ato tributario em crise

€ uma concretizacdo, decorria entendimento diverso, nos termos do qual a sociedade

beneficiaria de uma operagdo de cisdo ou de fusdo apuraria uma variacdo patrimonial
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positiva, concorrente para a determinacdo do respetivo lucro tributavel, nos termos do
artigo 21° (1) e (2) do CIRC, caso a operagdo em causa nao fosse enquadrével no regime
especial de neutralidade fiscal. Assim, a AT entende que com o0 normativo em vigor até
2013, inclusive, as sociedades beneficiarias de uma cisdo, como in casu, apuram uma
variagdo patrimonial positiva que concorre para a determinacdo do respetivo lucro
tributavel, nos termos do artigo 21° (1) e (2) do CIRC na sua redacdo em vigor até
31.12.13.

Mas, deste entendimento decorreria tributacdo na esfera da sociedade cindida (pelo
menos pelos elementos do ativo imobilizado destacados), na esfera da sociedade
beneficiéria (pelo incremento patrimonial, como se de uma liberalidade da contribuidora se
tratasse) e ainda tributacdo na esfera dos sécios daquela (pela troca de partes de capital),
conduzindo assim a uma tripla, e excessiva, tributacdo da cindida, tributacdo dos socios e
tributacdo da beneficiaria®.

Mas esta excessiva tributacdo ndo se afigura consistente com o texto normativo,
nem com o sistema de tributacdo do rendimento das pessoas coletivas. Isto porquanto o
legislador ja entdo (2009) excluia expressamente de relevancia tributéaria os reforcos de
capital efetuados pelos sécios, ainda que ndo explicitasse expressamente, como o faz hoje,
que também ndo concorrem os incrementos do capital proprio da beneficiaria verificados

nas operacdes de cisdo.

5 Daqui decorre uma evidente dupla tributagéo (contribuidora e beneficiaria) com 6bvia violagdo do principio
da simetria. A consideragdo da “saida” do patrimoénio da contribuidora a valores de mercado, a influenciar o
calculo do seu lucro tributivel do periodo, ndo poderia deixar de conduzir a um registo na beneficiéaria pelo
mesmo valor, sem tributacdo do correspondente incremento patrimonial. Isto porque a transmissdo
patrimonial decorrente do instituto da fusdo e cisdo é efetuada em nome e por conta dos socios, 0s quais
registam uma diminuicdo no seu patriménio, compensada pelo correspetivo incremento patrimonial da
participacdo a deter, ou ja detida, no capital proprio da sociedade beneficiaria. Como tal, ndo estamos perante
dois momentos distintos — integracdo das partes de capital da sociedade incorporante na sociedade cindida e
posterior atribuicdo, pela sociedade cindida, das partes de capital recebidas aos respetivos s6cios — mas
apenas perante um Unico momento correspondente ao ingresso direto (originario) na esfera patrimonial dos

socios da sociedade contribuidora das partes de capital da sociedade beneficiaria.
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E bem se percebe que assim seja pois o refor¢o é, de acordo com a natureza da
operacdo, a0 menos mediata ou indiretamente, efetuado pelos socios da cindida (e que pela
operacdo se tornam socios da beneficiaria). O empobrecimento patrimonial mediato destes,
decorrente do empobrecimento patrimonial direto da entidade cindida, é diretamente
compensado pelas partes de capital que necessariamente recebem da sociedade constituida
pelo processo de cisdo simples.

Ora, o entendimento da AT faria pressupor estarmos perante uma transmissao
patrimonial operada a titulo gratuito, o que manifestamente ndo sucede. A perda
patrimonial da cindida ndo corresponde uma perda patrimonial dos seus socios, pois a
cisdo corresponde sim a uma mera reorganizacdo da estrutura societaria de exercicio
indireto de uma ou mais atividades econdémicas pelos sécios. Por isso mesmo, por regra,
vamos encontrar na operacdo de cisdo a emissdao de novas partes de capital pela
beneficiaria (ou o aumento do seu valor nominal), correspondente ao seu capital social
inicial ou ao aumento do pré-existente, destinado precisamente a remunerar 0s socios da
cindida pela sua prévia amputacdo patrimonial mediata, a qual resulta assim neutralizada.

E esse facto leva, como agora expressamente se reconhece, mas de modo ndo
inovador, a aplicabilidade da excec¢do constante do regime do art. 21°.

Deste modo, a entrada em causa e que fundamenta a pretendida variacao
patrimonial positiva tributada ndo podera ter tratamento fiscal diverso do que decorria da
redacdo ao tempo do n° 1 do art. 21° do CIRC (por constituirem “entradas de capital” para
todos os efeitos fiscais), nem corresponde a previsdo ao tempo constante do n® 2 do mesmo
artigo (“incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito”), sendo pois uma variacéo
patrimonial excluida de relevancia no célculo do lucro tributavel enquanto “entradas de
capital”.

E ndo se diga que a parte final da alinea a) do n° 1 do art. 21° do CIRC impedia tal
conclusdo, ao acrescentar “feitas pelos titulares do capital”, pois que as entradas séo, bem
vistas as coisas, a0 menos mediatamente, efetuadas pelos sécios da cindida, os quais pela
operacdo de cisdo se tornam sécios da beneficidria. E mesmo que assim nédo fosse, sempre
uma interpretacdo ndo estritamente literal (alias, uma interpretagdo estritamente literal é

proibida pelas regras de interpretacdo gerais, igualmente aplicaveis em direito fiscal) mas
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que atendesse ao espirito do legislador, bem como a coesdo do sistema fiscal e a
interpretacdo econdmica do facto tributério, implicaria tal concluséo.

N&o pode pois deixar de se entender que aqueles incrementos patrimoniais sdo
entradas dos socios. E o artigo 21° (1) (a) do CIRC dispunha entdo que ndo concorrem para
a formacdo do lucro tributdvel as variagdes patrimoniais positivas nele ndo refletidas e que
correspondam a “entradas de capital, incluindo os prémios de emissdo (...) feitas pelos
titulares do capital”. E na cisdo, enquanto transmissao universal de ativos patrimoniais de
uma sociedade a favor de outra, sem nenhuma contrapartida para além da atribuicdo de
partes de capital aos socios da primeira, que se tornam assim socios da segunda, decorre
necessariamente um aumento do patrimonio liquido da beneficidria, o qual devera ser
qualificado como “entradas de capital”, as quais, como decorre do que se acabou de expor,
sdo “feitas pelos titulares do capital” de cindida e beneficiaria.

Logo, ainda que exista um evidente incremento patrimonial na entidade
beneficiaria, em tese suscetivel de inclusdo no respetivo lucro tributavel pela aplicacdo do
principio do rendimento acréscimo, o legislador foi claro quando excluiu tal incremento de
relevo tributario.

E que bem vistas as coisas, ndo é a sociedade cindida quem aporta um patriménio a
favor da sociedade beneficiaria, o que seria até contrario ao escopo societario pela auséncia
de contrapartida. Diversamente, temos antes uma “amputagdo” patrimonial decidida pelos
socios, para com o patriménio assim amputado constituirem (cisdo simples ou ciséo
dissolucdo) um novo ente societario (ou reforcarem o seu patrimonio, no caso da cisao-
fusdo), nele prosseguindo, como sOcios, 0 escopo societario correspondente aos elementos
“amputados” e originariamente prosseguido na entidade cindida.

Deste modo, tal como se vem explicitando, quem efetivamente efetua a
contribuicdo patrimonial s&o os sécios da cindida, os quais de modo mediato aportam um

patrimonio a entidade beneficiaria por contrapartida de partes do seu capital®.

& Alias, como referido, sé assim se logra compaginar o necessario destaque patrimonial com o escopo
societario. Vista a operagdo no seu conjunto, ela corresponde a um incremento do patriménio colocado a
disposicdo da sociedade beneficidria pelos seus sdcios, a custa do empobrecimento da sociedade

contribuidora, da qual sdo igualmente sécios. Deste modo, ndo s6 permanece inalterado o valor do

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

15.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Vistas assim as coisas, a opera¢do encontra-se muito proxima de uma operacgéo de
realizacdo de capital social em espécie, similar ao que ocorre na entrada de ativos, com
alteracdo porém do beneficiario da contrapartida, ndo se justificando que na beneficiaria
tenha um tratamento fiscal diverso. Do que decorre, igualmente, que a nova alinea
introduzida no art. 21° do CIRC pela reforma do IRC, ndo tem natureza inovadora, que
claramente ndo tem. Inexistia pois, ja em 2009, razdo para discriminar as entradas aqui em
causa para efeitos do n.° 1 do artigo 21.° do Cddigo do IRC, dado constituirem verdadeiras
“entradas de capital” para efeitos de qualificacdo como uma variacdo patrimonial positiva

excluida de tributacéo.

17. Resumindo, o incremento patrimonial que o ato tributario pretende incluir no
lucro tributavel de 2009 da Requerente constitui uma variacdo patrimonial positiva,
decorrente de uma entrada de capital feita (ainda que indireta ou mediatamente) pelos
titulares do seu capital (e, também, do capital social da contribuidora), sendo por isso
excluida de qualquer relevancia para computo do lucro tributdvel em IRC da entidade

beneficiaria.

patriménio dos socios, como se mantém a prossecucdo do mesmo escopo societario. Por essa razéo, quer tal
escopo societario, quer a suas condi¢des de concretizagdo, apenas se “renovam”, sendo agora prosseguidos
(de modo mais eficaz, a0 menos do ponto de vista dos sécios) numa outra esfera juridica. Por essa razdo é
manifesto que a contribuicdo € realizada pelos sécios, que vém a diminui¢do do seu patriménio compensada
pelo correspetivo incremento patrimonial da participacdo a deter, ou j& detida, no capital préprio da
sociedade beneficiaria da operacdo. E assim se compreende que a contrapartida pela transferéncia do
patriménio da sociedade cindida para a sociedade beneficiaria seja atribuida ndo a primeira mas aos seus
sOCios (sem que seja, sequer, NECESSArio pressupor uma prévia atribuicdo meramente ideal, a transmitente),
por conta de quem ¢é efetuada a transferéncia patrimonial. Mais, a contrapartida ndo é atribuida a sociedade
cindida (e no caso da fusdo tal até seria inviavel, dada a extin¢do da sociedade contribuidora, assim como no
caso da cisdo-dissolugdo). Inexistem assim, no conjunto da operacdo, dois momentos propriamente ditos, um
primeiro em que se ficcionaria a integracdo das novas partes de capital da beneficidria na sociedade
contribuidora, e um segundo momento em que haveria lugar & posterior atribuicdo, pela sociedade
contribuidora, das partes de capital recebidas aos respetivos sdcios. Nestes termos, as novas partes de capital

sdo diretamente recebidas na esfera juridica dos sdcios da sociedade contribuidora.
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E assim segura a exclusdo de tributagio do incremento patrimonial em causa,
mesmo que a operacdo ndo beneficie do regime de neutralidade fiscal. Ora, tendo
entendido de modo oposto, o ato tributario em causa enferma de vicio de violacédo de lei (0
citado art. 21° do CIRC), o que o torna anulavel, com todas as demais consequéncias.

E assim indevida a correcdo a matéria coletavel do ano de 2009 da Requerente,
correspondente a pretendida inclusdo da variagdo patrimonial positiva no lucro tributavel
do exercicio de 2009 da Requerente - A... SGPS, bem como a correspondente exigéncia de

juros compensatorios.
b) Demais alegados vicios do ato tributario

18. Fica assim prejudicada a analise dos demais vicios imputados ao ato tributario.

V. Decisdo

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o
pedido de declaracdo de ilegalidade objeto da prondncia arbitral e, em consequéncia,
anular o ato tributario de liquidacéo adicional de Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas
Coletivas (IRC) e de juros compensatorios n.° ..., respeitante ao exercicio de 2009 e

impugnado nos autos.
V1. Valor do processo
De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC de 2013, no artigo 97.%-A,

n.° 1, alinea a), do CPPT e no artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor de € 681.900,15.

Lisboa, 3 de Janeiro de 2015
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Os Arbitros

Jorge Lopes de Sousa
Jaime Carvalho Esteves (relator)

Jodo Menezes Leitdo

Com a declaracdo de que subscrevo a decisdo em atencao a interpretacdo do art. 21.° do
CIRC, mas ndo acompanho os fundamentos que se reportam a conceptualizacdo da figura
da cisdo, particularmente no que respeita as qualificacdes aplicadas a situacdo da sociedade

cindida.
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