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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 320/2014-T

Tema: IRS- Clausula geral Anti-abuso

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Jorge Lopes de Sousa (arbitro presidente), Ana Maria Rodrigues e
Ricardo Rodrigues Pereira, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de

Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:

I. RELATORIO

1. No dia 4 de abril de 2014, A, NIF ..., e B, NIF ..., ambos com domicilio fiscal na
... (doravante, Requerentes), apresentaram pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao
abrigo das disposi¢6es conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20
de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéaria, com a
redacao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade parcial da
liqguidagdo de IRS n.” 2013... relativa a0 ano de 2009, e da liquidacdo de juros
compensatérios n.° 2013...., por vicio de violacdo de lei, sendo Requerida a AT —
Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, Requerida ou AT). Os Requerentes

juntaram 9 (nove) documentos e arrolaram 4 (quatro) testemunhas.
No essencial e em breve sintese, os Requerentes alegaram o seguinte:

Os Requerentes foram alvo de uma acéo inspetiva, levada a efeito pelos Servigos de
Inspecdo Tributaria da Direcdo de Financas de Lisboa, a qual teve por objetivo, segundo o
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plasmado no respetivo Relatério de Inspecdo Tributaria, «aferir o cumprimento das
obrigacdes tributarias em sede de IRS, em geral, dos referidos sujeitos passivos,
relativamente ao exercicio de 2009, e em especial, o controlo das operac6es de alienacdo
de partes sociais e a aplicacdo da norma geral anti-abuso prevista no n.° 2 do art. 38.° da
Lei Geral Tributaria, relativamente a venda de quota (a¢des) por parte do sujeito passivo

A — A e a aquisicao por parte da sociedade C, NIPC ...».

Na sequéncia daquela acdo inspetiva foram propostas corregdes aos valores
declarados pelos Requerentes na declaracdo de rendimentos de IRS respeitante ao ano de
2009, no montante global de € 4.979.561,59, a que corresponde um montante de imposto
no valor de € 497.956,16, ao qual acrescem € 66.848,90 de juros compensatorios contados

relativamente ao periodo decorrido entre 29/05/2010 e 04/10/2013, a taxa de 4%.

O montante global das correcBes efetuadas tem duas proveniéncias distintas, a

saber:

a) O montante de € 3.930.250,00, a que corresponde o imposto de €
393.025,00, respeita ao acréscimo de rendimentos da categoria G — mais-valias,
apurado por aplicacdo da clausula geral anti-abuso prevista no artigo 38.° da LGT;
e

b) O montante de € 1.049.311,59, a que corresponde o imposto de €
104.931,16, respeita ao acréscimo de rendimentos da categoria G — mais-valias,
resultante de correcdes de natureza aritmética aos valores ja declarados no anexo

“G” relativos a alienagdo de partes sociais, sem recurso a clausula geral anti-abuso.

Concretizada a respetiva liquidacdo adicional de IRS, foram os Requerentes

notificados para efetuarem o pagamento do montante total de € 564.805,06.

Quer do Relatério de Inspecdo Tributdria quer das notificagdes remetidas aos
Requerentes ndo consta a discriminacdo do montante de € 66.848,90 de juros
compensatdrios que corresponde a cada uma das citadas parcelas de imposto resultante das

correcOes efetuadas. No entanto, por divisdo proporcional, 0s Requerentes estimam que ao
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montante de € 393.025,00 de imposto corresponde o valor de € 52.762,25 de juros

compensatorios.

Os Requerentes apenas impugnam as liquidagdes de IRS e de juros compensatorios
resultantes da aplicacdo da clausula geral anti-abuso, requerendo que seja declarada a sua
ilegalidade, ou seja, impugnam o montante de € 393.025,00, no que se refere ao imposto

liquidado, e o montante de € 52.762,25, no referente aos juros compensatorios liquidados.

Os Requerentes invocam que nao estdo preenchidos os pressupostos de facto e de
direito para a aplicacdo da clausula geral anti-abuso, prevista no artigo 38.° da LGT; sendo
ainda que a AT incorre em vicio de fundamentacdo na apreciacdo da existéncia ou ndo

desses pressupostos.

Mais alegam os Requerentes que a interpretacdo que a AT faz da norma constante
do artigo 38.° da LGT & inconstitucional, por violagdo dos principios do Estado de Direito
Democrético e da liberdade de iniciativa privada e de organizag¢do empresarial.

Os Requerentes rematam o0 seu pedido de constituicdo de tribunal arbitral,

formulando as seguintes conclusdes:

«A) A transformag¢do da sociedade “D, Lda.” em sociedade anonima foi
determinada por critérios de natureza gestionaria e de natureza econémica e financeira e

ndo para a obtencdo de vantagens fiscais para os seus socios;

B) Néo foram utilizados meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas
juridicas, dirigidos a reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal de impostos ou a

obtencdo de vantagens fiscais indevidas;

C) Néo estdo preenchidos os pressupostos que possibilitem a aplicacdo da norma

geral anti-abuso prevista no n.° 2 do art. 38.° da LGT;

D) A AT incorre em vicio de fundamentacdo na apreciagédo da existéncia ou nao

desses pressupostos;
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E) A aplicagédo dessa norma configura, assim, uma ilegalidade;

F) Mesmo que a transformacdo da sociedade D, Lda. fosse motivada por razbes
exclusivamente fiscais — 0 que ndo é o caso e sO por mero exercicio de raciocinio se
equaciona — a ativacdo da clausula geral anti-abuso prevista no n.° 2 do art. 38.°da LTG
continuaria a enfermar de ilegalidade, face as opcdes legislativas vigentes ao tempo a que

Se reportam os factos;

G) Em consequéncia, estdo também feridas de ilegalidade as liquidacdes efetuadas
com fundamento na aplicacédo da clausula geral anti-abuso prevista no n.° 2 do art. 38.° da
LGT,

H) Se prevalecesse a interpretacdo da norma do art. 38.°-2 da LGT pretendida pela
AT, sempre a mesma enfermaria de inconstitucionalidade, por violacdo, designadamente,
dos principios constitucionais, que valem quer para os cidadaos, quer para as pessoas
coletivas (cfr. art. 12.°-1-2 da CRP), do Estado de Direito Democratico (art. 2.° da CRP) e
da liberdade de iniciativa privada e de organizacdo empresarial (arts. 61.-1 e 80.%c da
CRP).»

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e automaticamente
notificado a AT em 8 de abril de 2014.

3. Os Requerentes ndo procederam a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do
disposto na alinea a) do n.° 2 do art. 6.° e da alinea b) do n.° 1 do art. 11.° do RJAT, o
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou como arbitros do
tribunal arbitral coletivo o Conselheiro Jorge Lino Alves de Sousa (arbitro presidente), a
Prof.2 Doutora Ana Maria Rodrigues e o Dr. Ricardo Rodrigues Pereira (arbitros vogais),

que comunicaram a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.

4. Em 26 de maio de 2014, as partes foram devidamente notificadas dessa
designagdo, ndo tendo manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos
termos conjugados do art. 11.°, n.% 1, alineas a) e b) do RJAT e dos arts. 6.° e 7.° do Codigo
Deontoldgico do CAAD.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

5. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do art. 11.° do
RJAT, o Tribunal Arbitral coletivo foi constituido em 16 de junho de 2014.

6. No dia 2 de setembro de 2014, a Requerida, devidamente notificada para o efeito,
apresentou a sua Resposta na qual impugna, especificadamente, os argumentos aduzidos
pelos Requerentes e conclui pela improcedéncia da presente acdo, com a sua consequente
absolvicdo do pedido. A Requerida ndo juntou qualquer documento, tendo arrolado uma
testemunha. Na mesma ocasido, a Requerida juntou aos autos O respetivo processo

administrativo (doravante, abreviadamente designado PA).

No essencial e também de forma breve, importa respigar os argumentos mais

relevantes em que a Requerida alicergou a sua contestagéo:

N&o existiu nenhum motivo de natureza econdémica ou financeira que possa
justificar a alteracdo da natureza juridica da “D, Lda.” de sociedade por quotas em

sociedade an6nima.

A transformagdo da sociedade “D, Lda.” em “D, S. A.” apenas permitiu ao
Requerente A efetuar a alienagdo da sua participacao pelo valor de € 4.030.000,00, com o
beneficio da exclusdo da tributacdo da mais-valia obtida por forca do disposto no artigo
10.°, n.° 2, alinea a), do CIRS, na redacdo vigente a data da pratica dos factos; com esta
operacdo, 0o Requerente A obteve, pois, uma poupanca fiscal, consubstanciada na néo

tributacdo da mais-valia resultante da alienacdo das partes sociais.

Se 0 Requerente A tivesse optado pela forma que seria habitual e normal de
transmissdo da sua quota pelo valor em causa, teria obtido uma mais-valia de €
3.930.250,00, sujeita a IRS a taxa de 10%, nos termos do disposto no artigo 10.°, n.° 1,
alinea b) e artigo 72.°, n.° 4, ambos do CIRS; resultando, assim, imposto a pagar no valor
de € 393.025,00.

Assim, os valores declarados pelos Requerentes no Anxeo G1 (relativo a mais-

valias ndo tributadas) foram devidamente anulados, tendo-se procedido ao acréscimo da
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operacdo em causa no Anexo G (relativo a mais-valias e outros incrementos patrimoniais)

da declaracédo de rendimentos Modelo 3 — IRS do ano de 2009.

Desta forma, os requisitos previstos no artigo 38.°, n.° 2, da LGT encontram-se

integralmente preenchidos no caso em aprego.

Ademais, a decisdo de aplicacdo da clausula geral anti-abuso cumpre,
integralmente, o disposto no artigo 63.° do CPPT, apontando-se matéria e concretos pontos
de facto no sentido de demonstrar a existéncia de atos ou negdcios juridicos essencial ou
principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas

juridicas, a reducdo, eliminacéo ou diferimento temporal de impostos.

Por outro lado, os direitos de liberdade de empresa e de iniciativa econémica nao
sdo direitos absolutos e ndo podem, em momento algum, ser exercidos de forma abusiva, a
fim de subverter o espirito das normas de tributacdo e de concessdo dos beneficios fiscais,

e, dessa maneira, atingir um resultado contrario ao Direito.

Assim, ndo estando, nem podendo estar em causa a liberdade de escolha do
contribuinte na conformacdo dos seus negocios, ou seja, ndo estando em causa 0 exercicio
da sua autonomia privada, o que se limita € a possibilidade de a vontade do contribuinte ser
relevante no que respeita ao grau da sua oneracdo fiscal, pelo que a interpretacdo da norma

constante do artigo 38.°, n.° 2, da LGT, realizada pela AT, é conforme com a Constituicéo.

Conclui a Requerida no sentido de os atos de liquidacdo impugnados nao

padecerem de qualquer ilegalidade.

7. Por inexistirem matérias suscetiveis de discussdo na reunido a que alude o artigo
18.°do RJAT, o Tribunal Arbitral, por despacho proferido pelo seu Presidente, dispensou a

realizacdo dessa mesma reuniao.

No mesmo despacho, foram as partes convidadas a especificarem por escrito, no
prazo de 10 (dez) dias, os concretos pontos de facto ndo provados documentalmente, com

vista a decidir da admisséo ou ndo da prova testemunhal, por ambas requerida.
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Apenas a AT correspondeu a esse convite do Tribunal Arbitral, tendo indicado,
ainda que de forma imperfeita, os temas de prova sobre os quais pretendia a producéo de

prova testemunhal.

8. No dia 2 de outubro de 2014, realizou-se uma reunido do Tribunal Arbitral, tendo
em vista a producdo de prova testemunhal, a qual apenas compareceram os llustres Juristas

designados pela AT.

Nessa ocasiao, o Tribunal Arbitral, considerando que o processo contém ja todos 0s
elementos de facto para a solucdo de Direito, deu sem efeito, por inatil, a producédo de

prova testemunhal.

9. O Tribunal Arbitral dispensou a apresentacdo de quaisquer alegacbes pelas

partes.

10. Por despacho do Senhor Presidente do Conselho Deontologico do CAAD,
proferido em 3 de novembro de 2014, foi determinada a substituicdo do arbitro presidente
deste Tribunal Arbitral coletivo, Senhor Conselheiro Jorge Lino Alves de Sousa, pelo
Senhor Conselheiro Jorge Lopes de Sousa, em virtude de aquele se encontrar
impossibilitado, temporariamente, por motivos de salde, para o cabal exercicio das

respetivas fungoes.
—
Il. SANEAMENTO
O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente.
O processo ndo enferma de nulidades.

As partes gozam de personalidade e de capacidade judiciarias, encontram-se

devidamente representadas e sdo legitimas.

*k%k
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I11. FUNDAMENTACAO
I11.1. FACTOS PROVADOS

Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o Tribunal
ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o
dever de selecionar os factos que importam para a decisdo e discriminar a matéria provada
da ndo provada (cfr. art. 123.°, n.° 2, do CPPT e art. 607.%, n.® 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex
vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT). Deste modo, os factos pertinentes para o
julgamento da causa séo escolhidos e recortados em funcéo da sua relevancia juridica, a

qual é estabelecida em atencdo as varias solugdes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito.

Nesta parametria, tendo em consideracdo, nomeadamente, as posicdes assumidas
pelas partes, a prova documental produzida e o PA junto aos autos, consideram-se

provados o0s seguintes factos com relevo para a decisao:

1. Em 25/09/2006, foi constituida a sociedade comercial por quotas com a firma
“D, Lda.”, NIPC ..., com sede na ..., em ..., tendo por objeto social o “comércio de
medicamentos ndo sujeitos a receita médica”, com o capital social de € 5.000,00,
correspondente a soma de 3 quotas [artigo 23 da PI, aceite por acordo; cfr. doc. n.° 8 com a
PI; cfr. fls. 7 do Relatorio de Inspecdo Tributaria (ficheiro PA2.pdf)]:

Sécios Valor das quotas (€) %
A 3.325,00 66,50
E 1.425,00 28,50
F 250,00 5,00

2. Em 25/03/2008, a “D, Lda.” adquiriu a G e a seu marido, H, pelo prego de €
1.500.000,00, a quota, no valor nominal de € 5.000,00, que eles detinham na sociedade
comercial por quotas com a firma “I”” (artigo 25 da PI, aceite por acordo; cfr. escritura de
cessao de quota e nomeacao de gerente, junta como Anexo Il (fls. 36 a 39) ao Relatério de
Inspecdo Tributaria (ficheiro PA3.pdf)]).
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3. Para o efeito, a “D, Lda.” contraiu, na ..., um muatuo do mesmo valor do prego da

aquisicdo (artigo 26 da P1, aceite por acordo; cfr. doc. n.° 4 com a PI).

4. A sociedade “I” exercia a atividade de farmadcia, para o que dispunha de alvara
atribuido pelo Infarmed, explorando comercialmente um estabelecimento farmacéutico sito

na ..., na freguesia de ... e concelho de ... (artigo 27 da PI, aceite por acordo).

5. Em 01/04/2008, foi deliberado o aumento do capital social da sociedade “D,
Lda.”, de € 5.000,00 para € 150.000,00, mediante o refor¢o em espécie na modalidade de
suprimentos, no valor de € 145.000,00, subscrito e realizado por todos os sécios, na
proporcdo das suas quotas, ficando o capital social assim dividido [artigo 24 da PI, aceite
por acordo; cfr. fls. 7 do Relatério de Inspecéo Tributéria (ficheiro PA2.pdf)]:

Socios Quota Valor do Quota em %
anterior (€) | aumento (€) | 01/04/2008 (€)
3.325,00 96.425,00 99.750,00 66,50
1.425,00 41.325,00 42.750,00 28,50
250,00 7.250,00 7.500,00 5,00

6. Em 31/07/2008, a “D, Lda.” celebrou com a sociedade “J..., S. A.” um contrato
para o desenvolvimento da sua atividade no centro comercial denominado “... Shopping”

(artigo 27 da PI, aceite por acordo; cfr. doc. n.° 5 junto com a PI).

7. No referido contrato ndo estd consignada a obrigagdo de a “D, Lda.” deliberar a

sua transformacdo em sociedade anénima.

8. Em 23/03/2009, foi realizada uma Assembleia Geral Extraordinaria da “D, Lda.”
na qual estiveram presentes todos os sécios, tendo sido deliberado o seguinte [cfr. Acta n.°

7 junta como Anexo | (fls. 29 a 35) ao Relatorio de Inspecéo Tributéria (ficheiro PA3.pdf)]:

a) Aprovar o projeto de fusdo por incorporagdo da sociedade “I” na “D, Lda.”;
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b) Proceder a um aumento de capital no valor de € 1.000,00, mediante a entrada de

dois novos socios;

c) Transformacdo da sociedade por quotas em sociedade andnima, passando a
mesma a designar-se por “D, S. A.”.

9. A fuséo por incorporagéo veio a concretizar-se e a ser registada em 28/04/2009,
tendo-se fixado o dia 01/01/2009, como data a partir da qual se consideram as operacgdes
efetuadas por conta da sociedade incorporante [cfr. fls. 7 do Relatério de Inspecédo
Tributéaria (ficheiro PA2.pdf)].

10. Os novos socios da “D, Lda.” detentores, cada um, de uma quota de € 500,00,
sdo B, conjuge do socio A e K, conjuge do socio E [cfr. Acta n.° 7 junta como Anexo | (fls.
29 a 35) ao Relatorio de Inspec¢do Tributaria (ficheiro PA3.pdf)].

11. A sociedade “D, Lda.” foi transformada de sociedade por quotas em sociedade
anonima, tendo passado a denominar-se “D, S. A.” ¢ o capital social de € 151.000,00
passou a estar representado por 30.200 a¢des, no valor nominal de € 5,00 cada, tendo as
mesmas sido atribuidas aos socios, agora acionistas, da seguinte forma incorporante [cfr.

fls. 7 do Relatério de Inspecdo Tributaria (ficheiro PA2.pdf)]:

Acionistas N.° de Valor Valor da %
acoes nominal | participacéo
(€)
A 19.950 5,00 99.750,00 66,06
E 8.550 5,00 42.750,00 28,31
F 1.500 5,00 7.500,00 4,97
B 100 5,00 500,00 0,33
K 100 5,00 500,00 0,33

12. Na referida Assembleia Geral Extraordinaria, foram eleitos os 6rgdos sociais

para o primeiro mandato, quadriénio 2009 a 2012, tendo sido nomeados para o conselho de
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administragdo [cfr. Acta n.° 7 junta como Anexo | (fls. 29 a 35) ao Relatorio de Inspecéo
Tributéaria (ficheiro PA3.pdf)]:

- A, na qualidade de presidente;
- E, na qualidade vogal;
- F, na qualidade de vogal.

13. Em 23/09/2009, as acionistas L e K alienaram as suas 200 a¢des — 100 acOes
cada uma — que detinham na D, S. A., a sociedade “M, S. A.”, NIPC ..., pelo respetivo
valor nominal, ou seja, € 5,00 por agdo [cfr. fls. 8 do Relatério de Inspecdo Tributéaria
(ficheiro PA2.pdf)].

14. Na sequéncia dessa alienacdo, o capital da sociedade D, S. A. ficou assim
distribuido:

Acionistas N.° de Valor Valor da %
accoes nominal | participacéo
(€)
19.950 5,00 99.750,00 66,06
E 8.550 5,00 42.750,00 28,31
1.500 5,00 7.500,00 4,97
M, S. A 200 5,00 1.000,00 0,66

15. Por contrato de compra e venda de ac¢des, celebrado em 22/12/2009, o A vendeu
a sociedade “C”, NIPC ..., as suas 19.950 acGes que detinha no capital social da sociedade
“D, S. A.”, pelo prego de € 4.030.000,00 [cfr. Contrato de Compra e Venda de A¢Ges junto
como Anexo I (fls. 40 e 41) ao Relatorio de Inspecgdo Tributaria (ficheiro PA3.pdf)].

16. O mesmo A detinha 95% do capital social da sociedade “C”, pertencendo os
restantes 5% a sua conjuge L [cfr. fls. 6 do Relatorio de Inspecéo Tributéria (ficheiro
PA2.pdf)].
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17. Em 02/10/2009, o A e a sua coOnjuge, L, alienaram as participacdes que
detinham no capital social da sociedade “C” a sociedade “N, S. A.”, NIPC ..., tendo-se 0 A
mantido como gerente daquela sociedade [cfr. fls. 6 do Relatério de Inspecdo Tributaria
(ficheiro PA2.pdf)].

18. Foi 0 A quem representou a sociedade “C” na celebragdo do Contrato de
Compra e Venda de Ac0es supra referenciado em 15. [cfr. Contrato de Compra e Venda de
Ac0es junto como Anexo Il (fls. 40 e 41) ao Relatorio de Inspecdo Tributéria (ficheiro
PA3.pdf)].

19. Entre 2008 e 2011 a empresa “D” apresentou a seguinte estrutura e nivel de
atividade [cfr. fls. 8 e 9 do Relatorio de Inspecdo Tributéria (ficheiro PA2.pdf); cfr. Anexos
V (fls. 44), VI (fls. 45), XIII (fls. 79 e 80) e XIV (fls. 81 e 82) ao Relatdrio de Inspecéo
Tributéaria (ficheiros PA3.pdf e PA5.pdf)]:

Anos 2008 2009 2010 2011
Volume de 343.523,79 1.773662,45 3.561.554,93 3.881.190,45
negocios
Total do ativo | 2.172.122,04 2.955.053,34 3.567.823,30 4.522.105,88
Total do 107.952,04 -204.290,80 500.928,05 583.635,98
capital
préprio
Total do 2.064.170,00 3.159.344,14 3.066.895,25 3.938.469,90
passivo

20. O aumento do nivel de atividade e estrutura financeira da empresa “D” em

6"77

2008, 2009, 2010 e 2011 resultou da fusdo por incorporacdao da sociedade “l”, bem como
do aumento das dividas dos socios a sociedade e do aumento das dividas da sociedade aos
fornecedores [cfr. Anexos V (fls. 44), VI (fls. 45), XIII (fls. 79 e 80) e XIV (fls. 81 e 82) ao

Relatorio de Inspecdo Tributéria (ficheiros PA3.pdf e PAS5.pdf)].

21. A transformac¢do da sociedade “D, Lda.” em sociedade andonima ¢ a
redenominacdo do respectivo capital social em acOes, permitiu a0 Requerente A efetuar a

alienacdo da participacdo que detinha no capital da referida sociedade, pelo valor de €
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4.030.000,00, com o beneficio da exclusdo da tributacdo da mais-valia obtida, por for¢a do

regime legal vigente a data dos factos.

22. Pela Ordem de Servico n.° Ol... de 2013/05/09, foi determinada acgéo inspetiva
externa aos Requerentes, os quais foram notificados da carta aviso com o numero de saida
... de 13/05/2013, através de correio registado com o numero RC ... PT [cfr. fls. 5 do

Relatério de Inspecédo Tributaria (ficheiro PA2.pdf)].

23. A accdo inspetiva teve inicio em 17/06/2013 (data da assinatura da Ordem de
Servico pelo Requerente marido), concluindo-se os atos de inspecdo em 19/07/2013 (com a

assinatura do mesmo) [cfr. fls. 5 do Relatdrio de Inspegdo Tributaria (ficheiro PA2.pdf)].

24. O procedimento de inspecdo teve por objectivo aferir o cumprimento das
obrigacGes tributarias em sede de IRS, em geral, do Requerentes, relativamente ao
exercicio de 2009, e em especial, o controlo das operacGes de alienacdo de partes sociais e
a aplicacdo da norma geral anti-abuso prevista no n.° 2 do art. 38.° da LGT, relativamente a
venda de quota (acOGes) por parte do Requerente marido e a aquisicdo por parte da
sociedade “C”, NIPC ... [cfr. fls. 5 do Relatorio de Inspecdo Tributaria (ficheiro PA2.pdf)].

25. Os Requerentes foram notificados através do oficio nimero ... de 26/07/2013 da
Direcdo de Financas de Lisboa, conforme registo dos CTT n.° RC ... PT, do seguinte [cfr.
fls. 19 do Relatério de Inspecdo Tributaria (ficheiro PA2.pdf); cfr. Anexo Xl (fls. 65 a 67)
ao Relatorio de Inspecdo Tributaria (ficheiro PA4.pdf)]: «Nos termos e para os efeitos do
disposto nos n.®® 4 e 5 do art. 63.° do Codigo de Procedimento e Processo Tributario, de
que dispde de um prazo de 30 dias para, querendo, se pronunciar, por escrito ou
oralmente, sobre o teor do Projeto de Aplicacdo da Clausula Geral Antiabuso, previsto no

n. 2 do art. 38.° da Lei Geral Tributaria, a que se refere o ponto 3.1 do Relatorio anexo.»

26. O Requerente marido exerceu aquele direito de audigéo, por escrito, conforme
resposta entregue no Servico de Financgas de ..., em 28/08/2013, a qual corresponde a
entrada numero ... de 04/09/2013 da Direcdo de Finangas de Lisboa [cfr. fls. 19 do
Relatério de Inspecdo Tributaria (ficheiro PA2.pdf); cfr. Anexo XII (fls. 68 a 78) ao
Relatorio de Inspecdo Tributéria (ficheiro PA4.pdf)].
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27. Os Requerentes foram notificados através do oficio nimero ... de 22/11/2013
da Direcdo de Financas de Lisboa, conforme registo dos CTT n.° RC ...PT, do Relatorio de
Inspecdo Tributaria (cfr. ficheiros PA2.pdf, PA3.pdf, PA4.pdf e PA5.pdf).

28. No Relatorio de Inspecgdo Tributéria é afirmado que, no decurso do referido
«procedimento de inspeccdo, foram analisados negocios juridicos essencial ou
principalmente dirigidos por meios artificiosos e com abuso das formas juridicas, a
reducdo de impostos que seriam devidos sem a utilizacdo desses meios, que em NOsSSO
entender, constituem fundamento para proceder a aplicacdo da norma legal antiabuso
prevista no n.° 2 do artigo 38.° da Lei Geral Tributaria (LGT).» [cfr. fls. 6 do Relatorio de
Inspecdo Tributaria (ficheiro PA2.pdf)]

29. No Relatdrio de Inspecdo Tributaria é concluido o seguinte relativamente a
transformagdo da sociedade “D, Lda.” em sociedade anénima [cfr. fls. 9, 11 e 12 do

Relatdrio de Inspecdo Tributaria (ficheiro PA2.pdf)]:
«12 — Os factos descritos permitem admitir que:

12.1 — Nao existe nenhum motivo de natureza econémica ou financeira que possa
justificar a alteracdo da natureza juridica de sociedade por quotas para sociedade
anonima porguanto, o aumento do nivel de atividade e estrutura financeira em 2009, 2010
e 2011 resultou de a aquisicdo em marco de 2009 e posterior incorporacdo da sociedade
“I” (Anexos I e II) assim como do aumento as dividas dos socios a sociedade e

consequente aumento das dividas da sociedade aos fornecedores (Anexos V e VI), ndo

sendo portanto resultado da alteracdo da sua natureza juridica.

12.2 — A composicdo acionista ndo revela que a intencdo fosse a criacdo de
qualquer unidade econdmica que justificasse a utilizacdo da figura de sociedade anonima
porquanto, as duas novas acionistas sdo as respetivas conjuges dos sdcios/acionistas
maioritarios, A e E, as quais subscreveram apenas valores simbolicos, mantendo 0s
acionistas que ja eram socios, praticamente a mesma estrutura de participagdo, ou seja,

apesar da existéncia formal de 5 subscritores de capital, na realidade existe um, que detém
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66,06% do capital e outro 28,31% o que totaliza 94,37%, mais, simbolicamente, 2

familiares proximos e outro com 4,97%.

13 — O ato ou negdcio juridico da transformacdo da sociedade D, Lda. em
sociedade anonima ndo resultou, conforme os factos comprovam, da necessidade de
ajustar a sua natureza juridica a qualquer alteracdo na sua estrutura operacional. No
entanto permitiu ao sécio/accionista A efetuar a alienacédo da participacéo que detinha no
capital da referida sociedade, ap6s a transformacdo em sociedade an6nima e
redenominacao do capital em ac¢des, pelo valor de 4.030.000,00 com beneficio da exclusédo
da tributacédo da mais-valia obtida, por forca do disposto na alinea a) do n.° 2 do art. 10.°
do Cddigo do IRS.

14 — De acordo com as normas de incidéncia aplicaveis, caso o contribuinte tivesse
optado pela forma “normal” de transmissdo da sua quota pelo valor em causa, teria
obtido uma mais-valia de 3.930.250,00 (4.030.000,00 — 99.750,00), sujeita a IRS nos
termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do art. 10.° do CIRS, a taxa de 10% conforme

estabelece 0 n.° 4 do art. 72.° do mesmo Cddigo, como segue:

N.%de “acoes” transmitidas = 19.950
Valor nominal das “acoes” transmitidas = 19.950 x 5,00€ = 99.750,00
Preco de venda das “acoes” = 4.030.000,00

(...)
Face a todo o exposto (...) entende-Se estarem verificadas as condigdes para que se

possa langar mdo do mecanismo previsto no n.° 2 do artigo 38.°da LGT (...).

Resulta entdo (...) que estdo cumpridos 0s pressupostos e procedimentos previstos
no n.° 3 do art. 63.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario para aplicacéo

da disposicao prevista no n.° 2 do artigo 38.° da LGT, concretamente:

a) Descricao do negocio juridico celebrado ou do ato juridico realizado e
dos negocios ou atos de idéntico fim econdémico, bem como indicacdo da

normas de incidéncia que se Ihes aplicam; e
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b) A demonstracéo de que a celebracé@o do negocio juridico ou a prética do
ato juridico foi essencialmente ou principalmente dirigida a reducao,
eliminacdo ou deferimento temporal de impostos que seriam devidos em
caso de negdcio ou ato juridico com idéntico fim econdémico, ou a

obtencao de vantagens fiscais.»

30. Da referida ac¢éo inspetiva resultaram correcdes, em sede de IRS, na esfera dos
Requerentes, relativas ao periodo de tributacdo de 2009, consubstanciadas no seguinte [cfr.
fls. 5 do Relatdrio de Inspegdo Tributéaria (ficheiro PA2.pdf)]:

a) Acréscimo de rendimentos da categoria G — Mais-valias, resultante de correc¢des
de natureza aritmética, apurado por aplicacdo da clausula geral anti-abuso prevista nos
artigos 38.° da LGT e 63.° do CPPT, no montante de € 3.930.250,00;

b) Acréscimo de rendimentos da categoria G — Mais-valias, resultante de correc¢des
de natureza aritmética sem recurso a norma geral anti-abuso, no montante de €
1.409.311,59.

31. Os valores declarados pelos Requerentes no Anexo G1 (relativo a mais-valias
ndo tributadas) foram anulados pela AT, tendo-se procedido ao acréscimo da operacdao em
causa no Anexo G (relativo a mais-valias e outros incrementos patrimoniais) da declaragédo
de rendimentos Modelo 3 — IRS do ano de 2009, nos seguintes termos [cfr. fls. 12 do

Relatério de Inspecéo Tributéria (ficheiro PA2.pdf)]:

Titular Realizacéo Despesas | Saldo Mais-

Valia

Ano | Més | Valor(€) | Ano | Més | Valor (€)

SPA 2009 | 12 | 134.333,33 | 2006 | 09 | 3.325,00 0 131.008,33
(A)

SPA |2009| 12 | 3.895.666,67 | 2008 | 04 | 96.425,00 0 3.799.241,67

(A)
--- Total 4.030.000,00 Total 99.750,00 0 3.930.250,00
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32. Em 25 de novembro de 2013, a AT emitiu as liquida¢des impugnadas, tendo
como data limite de pagamento voluntario o dia 06.01.2014 (cfr. documentos n. 1, 2 e 3

juntos com a PI).

33. Em 4 de abril de 2014, os Requerentes apresentaram o pedido de pronuncia
arbitral que deu origem ao presente processo (cfr. sistema informatico de gestéo processual
do CAAD).

111.1.2. FACTOS NAO PROVADOS
N&o resultaram provados os seguintes factos:

1. A transformacao da sociedade “D, Lda.” em sociedade anonima visou dota-la de
instrumentos mais eficazes para a realizagdo de investimentos e correlativos
financiamentos, ao nivel dos ativos imobilizados e em necessidades em fundo de maneio,

potenciando o seu desenvolvimento e sustentabilidade.

2. A transformagdo da sociedade “D, Lda.” em sociedade anonima teve por
finalidade dotar a empresa de 6rgdos sociais mais adequados a sua dimensdo, a fim de lhe

permitir enfrentar com mais seguranca os desafios do futuro.

3. A Banca, nomeadamente o “BANCO ..., S. A.”, invocava a dificuldade de
conceder mais crédito a “D, Lda.”, por esta ser uma empresa recente e pela sua dimensao,
aconselhando a sua transformacdo em sociedade andnima, o que permitiria aumentar o
grau de credibilidade perante as instituicdes financeiras, designadamente por ser
obrigatdria a revisdo das contas por ROC credenciado e estar submetida a requisitos mais

exigentes em termos de gestéo.

4. Face ao tipo de atividade que a “D, Lda.” desenvolvia, o crédito em conta

corrente concedido por fornecedores, designadamente pelas empresas de distribuicdo de
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produtos farmacéuticos, assumia primordial importéancia para o desenvolvimento do

negaocio.

5. Era de toda a conveniéncia libertar a transmissdo das participagcfes sociais, por
parte dos socios da “D, Lda.”, dos constrangimentos constantes do Pacto Social, sendo as
mesmas, dessa forma, valorizadas, dotando ainda os participantes do capital de melhores e
mais crediveis meios de garantia que lhes permitissem obter, eles proprios, capitais com

que pudessem financiar a sociedade.

6. A opcao pela forma societaria de sociedade andnima contribuiria para que a “D,
Lda.” pudesse resolver os seus problemas de financiamento e dar uma rapida resposta as

solicitacGes e modificacdes proprias do seu negdcio.

7. A decisao de transformar a “D, Lda.” em sociedade anonima foi determinada por

critérios de natureza gestionaria e de natureza econémica e financeira.

111.1.3. MOTIVACAO QUANTO A MATERIA DE FACTO

No tocante a matéria de facto provada, a conviccdo do Tribunal fundou-se nas
afirmac0es feitas nos articulados, nos pontos indicados, em que ndo foi posta em causa a
respetiva aderéncia a realidade e nos documentos juntos aos autos, referenciados em

relacdo a cada um dos pontos, cuja correspondéncia a realidade néo foi questionada.

Relativamente a factualidade ndo provada, esta foi assim considerada em resultado
da auséncia de quaisquer elementos probatorios suscetiveis de, inequivocamente, a

comprovarem.

I11.2. DE DIREITO
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Como resulta da matéria de facto fixada, foi realizada uma inspeccéo tributaria, no
seguimento da Ordem de Servico n.° Ol..., tendo em vista controlo dos elementos
declarados pelos Requerentes na declaragdo Modelo 3 de IRS, respeitante ao exercicio de
2009, e, em especial, o controlo das operacfes de alineacdo de partes socialis,
nomeadamente em relacdo as mais-valias obtidas com a alienacdo de acgOes

representativas do capital da sociedade D, S.A..

Desta agéo inspectiva foram propostas correccdes aos valores declarados pelos
Requerentes na declaracdo de rendimentos de IRS respeitantes ao ano de 2009, no
montante global de €4.979.562,59, a que corresponde um montante de imposto no valor de
€ 497.956,16, conforme nota de liquidacdo de IRS n.° 2013..., ao qual acrescem juros
compensatérios, referentes ao periodo de 29/05/2010 a 4/10/2013 a taxa de 4%, no
montante de 66.848,90.

Desse valor global de € 4.979.562,59, o valor de € 1.409.311,59 resultou de
correcgOes de natureza meramente aritmética sem recurso a norma geral anti-abuso, e que
ndo foi impugnado, bem os respetivos juros compensatorios, pelos requerentes no ambito

do presente processo.

Desse valor global de correccbes resultantes da acgdo inspectiva resultou
correccdes por aplicacdo da clausula geral anti-abuso prevista nos artigos 38.° da LGT e
63.° do CPPT, e que o requerente impugnou, no valor de € 3.930.250,00 p e respetivos

juros compensatorios no valor de € 52.762,25.

O valor de € 3.930.250,00 adveio de uma mais valia realizada em consequéncia da
alienacdo a sociedade C SGPS, Lda. de 19.950 ac¢es da sociedade D, S.A., pelo montante
de € 4.030.000,00. Resultou da realizagdo dessa mais valia um imposto a pagar no
montante total de € 393.025,00, a qual acrescem os respetivos juros compensatorios, cf.

referido acima.

111.2.1. Questdo da violacdo dos pressupostos da aplicacdo da clausula geral
antiabuso (CGAA).
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Em primeira linha, os Requerentes defendem que ndo se encontram reunidos 0s
pressupostos, de facto e de direito, de que depende a aplicacdo da CGAA, violando a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, por errada interpretacao e aplicacédo, o artigo 38.°, n.° 2,
da LGT, e os artigos 10°, n° 1, alinea b), e 2, alinea a), e 43.°, n° 4, alinea b), do CIRS.

O artigo 38.%, n.° 2, da Lei Geral Tributaria estabelece uma clausula geral antiabuso,
nos termos da qual «sd@o ineficazes no ambito tributario os actos ou negdcios juridicos
essencial ou principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso
das formas juridicas, a reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que
seriam devidos em resultado de factos, actos ou negécios juridicos de idéntico fim
econdémico, ou a obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcancadas, total ou
parcialmente, sem utilizacdo desses meios, efectuando-se entdo a tributacdo de acordo
com as normas aplicaveis na sua auséncia e ndo se produzindo as vantagens fiscais

referidas»

No caso em apreco, a Administracdo Tributéria decidiu a aplicacdo da clausula
geral antiabuso considerando que os negdcios juridicos de transformacéo da sociedade por
quotas D, LDA em sociedade anénima deve ser desconsiderada para efeitos de tributacao
em IRS, por os Requerentes terem visado com essa transformacdo beneficiar da ndo
tributacdo das mais-valias que, ao tempo, era aplicavel a transmissdo de acgdes de

sociedades comerciais, mas ndo a transmisséo de quotas.
A Autoridade Tributéria e Aduaneira entendeu, em suma, que 0s Requerentes:

— ao procederem, em 23-03-2009 — cerca de 90 dias antes da alienacdo das
participacGes socais, a transformacdo da sociedade por quotas D, Lda. em

sociedade an6nima, D, S.A.

— caso ndo tivessem optado pela transformacdo do tipo societario e tivessem
procedido apenas & alienagdo onerosa das quotas das sociedades D, Lda., as
mais-valias obtidas seriam tributadas a taxa especial de 10% prevista no n. ° 4 do
art. 72.° do CIRS;

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

20.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

— Entende a Autoridade Tributéria e Aduaneira que a Unica justificacdo racional
para a realizacdo da transformacdo das sociedades por quotas em sociedades
anonimas (acto juridico realizado) terd que ser procurada na obtencdo das
vantagens fiscais referidas, ndo sendo justificada por critérios de natureza

gestionaria, econdmica e financeira;

— 0U seja, 0s sujeitos passivos com o acto de transformacdo das sociedades por
quotas em sociedades anénimas procuram de forma premeditada e artificiosa —
através de uma sequéncia de actos conducentes a transformacdo da sociedade D
por quotas em sociedade andnima antes da alienacdo -, e com abuso de formas
juridicas — a opcao pela figura de sociedade anénima e em detrimento da
manutencdo da sociedade por quotas revela-se dispensavel ao negdcio e a
propria forma juridica da sociedades face aos condicionalismos associados a

essa forma juridica -, excluir as mais-valias da tributacdo em IRS;

— exclusdo que ndo aconteceria se, de forma mais simples (sem a transformagéo do
tipo societério), alienassem a sociedade por quotas — um acto de idéntico fim

econdmico — sujeitando-as a tributacdo em sede de IRS.
111.2.2. Planeamento fiscal legitimo e ilegitimo

Nas definicdes elaboradas por SALDANHA SANCHES!: o planeamento fiscal
legitimo «consiste numa técnica de redugdo da carga fiscal pela qual o sujeito passivo
renuncia a um certo comportamento por este estar ligado a uma obrigacéo tributéria ou
escolhe, entre as varias solucdes que Ihe sdo proporcionadas pelo ordenamento juridico,
aquela que, por accdo intencional ou omissdo do legislador fiscal, esta acompanhada de

menos encargos fiscais»; enquanto o planeamento fiscal ilegitimo «consiste em qualquer

1 Cfr. SALDANHA SANCHES, J.L., Os Limites do Planeamento Fiscal, Coimbra Editora, Coimbra,
2006, p. 21.
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comportamento de reducdo indevida, por contrariar principios ou regras do ordenamento

juridico-tributario, das oneracdes fiscais de um determinado sujeito passivo».

Dentro do quadro do planeamento fiscal podemos, assim, distinguir as situagdes em que 0

sujeito passivo actua contra legem, extra legem e intra legem.

Quando este actua contra legem, a sua actuacéo é frontal e inequivocamente ilicita, pois
infringe directamente a lei fiscal, e configura uma fraude fiscal? passivel, inclusive, de ser

objecto de censura contra-ordenacional ou criminal.

A actuacdo extra legem ocorre quando o sujeito passivo aproveita de forma abusiva a lei
para chegar a um resultado fiscal mais favoravel, pese embora este ndo a violar
directamente. Este adopta «um comportamento que tem como finalidade exclusiva ou
principal contornar uma ou varias normas juridico-fiscais, de modo a conseguir a reducao
ou a supressdo do encargo fiscal»3. Sendo que dessa ou dessas normas juridico-fiscais se
deve detectar uma tentativa de contornar «uma clara intengédo de tributar afirmada pelos
principios estruturantes do sistema»®. Este tipo de actuacdo é comummente designada de
«fraude a lei fiscal» mas, conforme alerta SALDANHA SANCHES, pretendendo melhor
ilustrar e distinguir estas situacGes das de fraude fiscal, também designada de «evitacédo

abusiva de encargos fiscais», «evitacao fiscal abusiva» ou ainda «elisdo fiscal»®.

So6 se afigura legitima — e, assim, planeamento fiscal legitimo ou ndo abusivo — a actuacéo
intra legem. Com efeito, a obtencdo de uma poupanca fiscal ndo constitui um
comportamento proibido pela lei, desde que a actuacdo ndo se enquadre na supra referida

actuacao extra legem®.

2 Cfr. Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 12-02-2011, processo n.° 04255/10.

3 Cfr. JONATAS MACHADO e NOGUEIRA DA COSTA, Curso de Direito Tributario, Coimbra Editora,
Coimbra, 2009, pp. 340-341.

4 Cfr. SALDANHA SANCHES, J.L., Os Limites..., p. 181.

5 Cfr. SALDANHA SANCHES, J.L., Os Limites..., pp. 21-23; ainda Aco6rddo do Tribunal Central
Administrativo Sul de 12-02-2011, processo n.° 04255/10.

6 Cfr. SALDANHA SANCHES, J.L., Reestruturacdo de empresas e limites do planeamento fiscal, As

duas constituicdes — nos dez anos da clausula geral antiabuso, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, pp. 49-50,
gue afirma, a este respeito: «a consagracdo da clausula geral antiabuso implica [...] que a partir da sua
introdugdo esta claramente delimitado aquilo que o sujeito passivo pode e ndao pode fazer. As habilidades
fiscais, a destreza fiscal deixam de ser possiveis (as operagdes artificiosas e fraudulentas que tém como fim
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Sub judice, sucintamente, os Requerentes contestam que configure planeamento
fiscal abusivo a transformacdo de uma sociedade por quotas em sociedade anonima, por
entenderem que nao ha abuso de formas juridicas e que o legislador optou deliberadamente
por um tratamento de excepgdo e favor das mais-valias provenientes de alienagdo de
participagdes sociais em sociedades andnimas, excluindo-as de tributacdo, e que o
resultado fiscalmente menos oneroso € admitido, tolerado e estimulado pela lei e/ou pelo
sistema fiscal em geral, pelo que os actos e negocios juridicos realizados pelos Requerentes
ndo poderdo ser condendveis e enquadraveis na CGAA, por inexisténcia de fraude as

normas em causa.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entende que aquele comportamento constitui
um planeamento fiscal abusivo, na medida em que, através daquela transformacdo em
sociedade andnima, que considera desnecessaria e fiscalmente motivada, e subsequente
venda de acc¢des (em vez de quotas), 0s Requerentes evitam a tributacdo de mais-valias em
sede de IRS.

Assim sendo, a questdo colocada a este tribunal, na sequéncia do procedimento de
aplicacdo da clausula geral antiabuso — um dos mecanismos legais a que o legislador
recorre para dar resposta aos comportamentos de planeamento fiscal abusivo —, reside em
saber se a actuacdo do sujeito passivo se situa intra ou extra legem, ou seja, se o

planeamento fiscal que adoptou é legitimo ou ilegitimo, se é ndo abusivo ou abusivo.
111.2.3. Elementos da clausula geral antiabuso

Sob a epigrafe «Ineficacia de actos e negdcios juridicos», dispde o artigo 38.°, n.° 2

da LGT em relacdo a denominada cldusula geral antiabuso (CGAA) no direito tributério.

A letra plasmada pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, passou a Ser a

seguinte:

principal ou exclusivo a obtencéo de uma poupanca fiscal mediante a fraude a lei) e o sujeito passivo passa
a ter o seu comportamento julgado de acordo com este critério. [...] a evolucdo da lei é clara no sentido de
proporcionar fundamento legal para o planeamento fiscal, desde que seja praticado sem o abuso de formas
juridicas, sem negocios juridicos artificiosos e fraudulentos mas limitando-se a escolher a via que se
encontra aberta e que Ihe permite realizar economias fiscais». Cfr., também, MARQUES, PAULO, Elogio do
Imposto, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, pp. 360-364.
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«S&o ineficazes no &mbito tributario os actos ou negdcios juridicos essencial ou
principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das
formas juridicas, a reducédo, eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que
seriam devidos em resultado de factos, actos ou negdcios juridicos de idéntico fim
econdmico, ou a obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcancadas, total ou
parcialmente, sem utilizacdo desses meios, efectuando-se entdo a tributacdo de
acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e ndo se produzindo as

vantagens fiscais referidas».

Esta norma € complementada pelo extenso artigo 63.° do CPPT, que contém um
conjunto disposi¢des que concretizam os parametros conformadores do procedimento de

aplicacdo das disposicdes antiabuso.

A doutrina e a jurisprudéncia tém vindo a desconstruir a letra da norma apontando
cinco elementos nela patentes. Correspondendo um dos elementos a estatui¢cdo da norma,
o0s restantes quatro afiguram-se requisitos cumulativos que permitem aferir — como se de
um teste se tratasse — quanto a verificacdo de uma actividade caracterizdvel como um

planeamento fiscal abusivo’.

Estes elementos, em torno dos quais ambas as partes alids constroem a sua

argumentacao, consistem:

— no elemento meio, que diz respeito a via livremente escolhida — acto ou negécio

juridico, isolado ou parte de uma estrutura de actos ou negécios juridicos

7 Ou seja, a uma «actuacdo planeada do contribuinte que se traduz num comportamento

aparentemente licito, geradora de uma vantagem fiscal ndo admitida pelo ordenamento tributario» (cfr.
COURINHA, GUSTAVO LoPES, Clausula Geral Antiabuso no Direito Tributario: Contributos para a sua
compreensao, Almedina, Coimbra, 2009, pp.15-17 e 163-165; bem como Ac6rddo do Tribunal Central
Administrativo Sul de 15-02-2011, proc. n.® 04255/10, conclusdes Xl e XIV).
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sequenciais, légicos e planeados, organizados de modo unitario — pelo

contribuinte para obter o desejado ganho ou vantagem fiscal®;

— no elemento resultado, que tem a ver com a obtencdo de uma vantagem fiscal,
em virtude da escolha daquele meio, quando comparada com a carga tributaria
que resultaria da préatica dos actos ou negocios juridicos «normais» e de efeito

economico equivalente®;

— no elemento intelectual, que exige que a escolha daquele meio seja «essencial ou
principalmente dirigid[a] [...] a reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal de
impostos» (artigo 38.%, n.° 2 da LGT), ou seja, que exige ndo a mera verificacdo
de uma vantagem fiscal, mas antes que se afira, objectivamente, se 0
contribuinte «pretende um acto, um negocio ou uma dada estrutura, apenas ou

essencialmente, pelas prevalecentes vantagens fiscais que lhe proporcionams»2?;

— no elemento normativo, que «tem por sua fungdo primordial distinguir os casos
de elisdo fiscal dos casos de poupanca fiscal legitima, em consideracdo dos
principios de Direito Fiscal, sendo que s6 nos casos em que se demonstre uma
intengdo legal contraria ou ndo legitimadora do resultado obtido se pode falar

naquela»*!;

— e, por fim, no elemento sancionatorio, que, pressupondo a verificacdo

cumulativa dos restantes elementos, conduz a sancdo de ineficacia, no exclusivo

8 Como decorre da seguinte parte do artigo 38.°, n.° 2, da LGT: «actos ou negécios juridicos
essencial ou principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas
juridicas, a reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal de impostos».

o Tal decorre do seguinte segmento do artigo 38.°, n.° 2, da LGT: «redugdo, eliminacdo ou
diferimento temporal de impostos que seriam devidos em resultado de factos, actos ou negdcios juridicos de
idéntico fim econdmico, ou a obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcancadas, total ou
parcialmente, sem utilizagdo desses meios». Decorre ainda do artigo 63.%, n.° 3, alineas a) e b) do CPPT, na
redac¢do dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, que exigem que a Administra¢do Tributéria inclua
na sua fundamentacdo, respectivamente, «a descricdo do negécio juridico celebrado ou do acto juridico
realizado e dos negécios ou actos de idéntico fim econémico, bem como a indicacdo das normas de
incidéncia que se Ihes aplicam» e «a demonstracdo de que a celebracédo do negdcio juridico ou pratica do
acto juridico foi essencial ou principalmente dirigida a reducéo, eliminagdo ou diferimento temporal de
impostos que seriam devidos em caso de negdcio ou acto com idéntico fim econémico, ou a obtencdo de
vantagens fiscais».

10 Cfr. COURINHA, GUSTAVO LoPES, Clausula..., p. 180.

1 Cfr. COURINHA, GUSTAVO LoPES, Clausula..., p. 211.
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ambito tributario, dos actos ou negocios juridicos tidos por abusivos,
«efectuando-se entdo a tributacdo de acordo com as normas aplicaveis na sua
auséncia e ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas» (parte final do
artigo 38.%,n.° 2, da LGT).

Apesar desta desconstrucdo, a analise dos elementos ndo pode ser estanque, pois,
como realca COURINHA, «a fixacdo de um elemento pode, na pratica, depender de um

outro», pelo que estes «ndo deixardo com frequéncia [...] de auxiliar-se mutuamente»*2,
I11.3. Analise da situacgao
111.3.1. Elemento resultado

Comparando de uma forma isolada e objectiva 0s negocios juridicos da
transformacdo da sociedade em sociedade andnima e a subsequente venda das acgdes
(actos ou negocios juridicos realizados) e da eventual manutencdo da sociedade como
sociedade por quotas e a subsequente venda das quotas (actos ou negdcios juridicos
equivalentes ou de idéntico fim econdmico), é inequivoco que a primeira situacdo
beneficiava de um regime legal de tributacdo mais vantajoso do que a segunda, pois,
enguanto a primeira ndo é objecto de tributacdo, nos termos do artigo 10.°, n.° 2, do CIRS,
na redaccao do Decreto-Lei n.° 228/2002, de 31 de Outubro, a segunda é considerada uma
mais-valia, nos termos do artigo 10.%, n.° 1, alinea b), do CIRS, rendimento tributado a uma
taxa de 10%, nos termos do artigo 72.°, n.° 4, do CIRS, na redaccdo do Decreto-Lei n.°
192/2005, de 7 de Novembro.

Verifica-se, por isso, este elemento resultado, pois 0s Requerentes obtiveram uma

vantagem fiscal com a transformacé&o da sociedade por quotas em sociedade an6nima.

111.3.2. Elemento normativo

12 Cfr. COURINHA, GUSTAVO LOoPES, Clausula..., p. 165. Identicamente, SALDANHA SANCHES, J.L., Os
Limites..., p. 170, que aponta uma «relacdo de conexdo e interdependéncia em relacdo aos requisitos
exigidos pela leix.
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O legislador ndo e particularmente exigente no que toca a fundamentacdo deste
aspecto atinente a reprovacdo normativo-sistematica da vantagem obtida, no entanto, a
doutrina tem vindo a considerar que este é fundamental na distingdo entre planeamento

legitimo e ilegitimo.

Na pena de SALDANHA SANCHES, € «necess[ario] encontrar, no ordenamento
juridico-tributario e como condicéo sine qua non de aplicacdo da clausula antiabuso, 0s
sinais inequivocos de uma intencdo de tributar [...], primeiro, porque a evitacdo fiscal
abusiva néo pode confundir-se com a permanente tentativa do contribuinte para reduzir a
sua tributacdo ou para ponderar cuidadosamente — planeamento fiscal ndo abusivo — as
consequéncias da lei fiscal na sua actividade empresarial ou pessoal [...], segundo, porque
nesse esforco permanente para reduzir a carga fiscal podemos encontrar o
aproveitamento pelo contribuinte do que podemos qualificar como omissdes deliberadas —
justas, ou ndo, € uma outra coisa — do legislador fiscal e, se isso aconteceu, ndo pode
atribuir-se ao aplicador da lei a tarefa que cabe primariamente ao legislador»*3. Com
efeito, sublinha, deve ser possivel extrair-se uma «intencdo inequivoca de tributagio»'4,

pelo que ndo basta haver uma lacuna ou uma disposi¢cdo menos clara.

Este Autor dd, inclusive, como exemplo de «lacuna consciente de tributacdo» a
situacdo que aqui é objecto de aplicacdo da clausula geral antiabuso (a transformacéo de
uma sociedade por quotas em sociedade an6nima e a subsequente venda das acces),
sublinhando que «se o legislador, a0 mesmo tempo que tributa as mais-valias das
alienacdes das quotas, deixa por tributar as mais-valias das acc¢des ou as tributava com
uma taxa mais reduzida, ndo pode deixar de se aceitar fiscalmente a transformacgédo de
uma sociedade comercial em sociedade por ac¢Ges mesmo que a transformacdo seja

motivada por razdes exclusivamente fiscais»*°.

Efectivamente, «mesmo que a transformacdo [fosse] motivada por razdes

exclusivamente fiscais», € o legislador que opta, expressamente, por tributar a venda das

18 Cfr. SALDANHA SANCHES, J.L., Os Limites..., p. 180.
14 Cfr. SALDANHA SANCHES, J.L., Os Limites..., pp. 180-181.
5 Cfr. SALDANHA SANCHES, J.L., Os Limites..., p. 182.
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quotas e por nédo tributar a venda das acc¢Oes naquele contexto, conforme decorre dos

artigos supra citados.

E fé-lo deliberada e insistentemente, pois trata-se de uma norma varias vezes

revista e ponderada.

Na verdade, na redaccdo inicial do CIRS, previa-se ja a tributagdo em IRS das
mais-valias obtidas com a «alienac¢ao onerosa de partes sociais» [artigo 10.°, n.° 1, alinea
b), na redaccdo do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro], mas excluiam-se as
mais-valias provenientes da alienacdo de «acc¢des detidas pelo seu titular durante mais de
24 meses» [artigo 10.°, n.° 2, alinea c)], limite temporal este que tinha como objectivo
evidente afastar a excluséo da tributagdo relativamente a mais-valias que, no conceito

entdo vigente, eram consideradas especulativas.

Esta regulamentacdo era completada com a que constava do EBF, na redacgéo
inicial, dada pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho, em que se estabelecia o seguinte:

Artigo 35.° (EBF)
Transformacdo de sociedades por quotas em sociedades anénimas

Para efeitos do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro,
da alinea c¢) do n.° 2 do artigo 10.° do Codigo do IRS e do artigo 34.° deste
Estatuto, considera-se que a data de aquisicdo de accOes resultantes da
transformacdo de sociedades por quotas em sociedades andnimas é a data da

aquisicao das quotas que lhes deram origem.

Esta norma, que tinha em vista o regime transitdrio, era completada com uma
norma idéntica de aplicacdo permanente, que constava do artigo 18.°, n.° 5, alinea a), do
EBF.
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Estas duas normas evidenciam a enorme dimenséo da preocupagéo legislativa em
incentivar a transformacéo de sociedades por quotas em anonimas, que vai ao ponto de
afastar a tributacdo em sede de mais-valias mesmo em situacfes em que 0 sujeito passivo
detém as novas acgdes resultantes da transformagdo por um periodo muito curto,
inclusivamente em situagGes em que a venda das novas acgdes é feita imediatamente a
seguir a transformacéo, pois € precisamente a situacdes de detencdo das novas acgdes por
curtissimo prazo que se aplicam as normas referidas. Isto evidencia que, ponderando 0s
valores conflituantes nesta situacdo, se entendeu legislativamente prescindir da tributagédo
em sede de mais-valias, independentemente de a vantagem fiscal concedida esse fosse o
unico objectivo da transformacdo, pois se considera de superior interesse publico o

resultado econdémico alcancado, da posterior existéncia de uma sociedade por ac¢oes.

Com a Lei n.° 30-B/92, de 28 de Dezembro, esta alinea ¢) do n.° 2 do artigo 10.°
passou a excluir da tributacdo as «ac¢bes detidas pelo seu titular durante mais de 12
meses», aumentando, assim, o ambito da ndo tributacdo da alienacdo de accdes, ou, doutra

perspectiva, a restri¢cdo do conceito de mais-valias especulativas.

A Lei n° 39-B/94, de 27 de Dezembro, reafirmou a vigéncia deste regime,
eliminando a alinea c) do n.° 2 do artigo 10.°, mas transpondo a sua redacc¢do para a nova

alinea b).

A Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, eliminou a exclusdo da tributacdo das
mais-valias provenientes da alienacdo de ac¢des, mas limitou a exclusdo as accles
adquiridas apds a sua entrada em vigor, mantendo expressamente o0 regime anterior para as
accOes adquiridas antes dessa data (artigo 4.°, n.° 5, do DL n.° 442-A/88, de 30 de
Novembro, na redaccdo dada pela Lei n.° 30-G/2000).

Este novo regime nédo chegou a ser aplicado, pois a Lei n.° 109-B/2001, de 27 de
Dezembro, estabeleceu, no n.° 9 do seu artigo 147.%, que nos anos de 2001 e 2002 seria
aplicavel regime anterior a Lei n.° 30-G/2000 e, depois, o Decreto-Lei n.° 228/2002, de 31

de Outubro, reintroduziu o regime de ndo tributacdo das mais-valias derivadas da alienagéo
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de «acgdes detidas pelo seu titular durante mais de 12 meses», ao dar uma nova redaccgao a
alinea a) do n.° 2 do artigo 10.° do CIRS.

Esta redaccdo manteve-se até a sua revogacdo pela Lei n.° 15/2010, de 26 de Julho.

E, assim, manifesto, que houve uma opcdo legislativa deliberada, mantida com
variagoes desde a redaccdo inicial do CIRS, no sentido da ndo tributagdo de algumas das
mais-valias provenientes da alienacdo de accbes, opcdo essa, como a da fixacdo de uma
taxa liberatoria reduzida, € justificada pela existéncia de uma «politica de desenvolvimento
do mercado financeiro», expressamente reconhecida no 5.° paragrafo do ponto 12 do
Relatério do CIRS.

A «Exposicdo de Motivos» da Proposta de Lei n.° 1/1X, que veio a dar origem a Lei
n. 16-B/2002, de 31 de Maio, que concedeu ao Governo a autorizacdo legislativa
necessaria para aprovar o Decreto-Lei n.° 228/2002 é elucidativa no sentido de se ter
reconhecido que a ndo tributacdo das mais-valias ndo especulativas provenientes da

alienacdo de ac¢oes era preferivel a sua tributacdo dizendo-se:

Com a entrada em vigor da Lei n.° 30-G/2000, que tornou indispensavel a revisao
do Codigo de IRS operada pelo Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de Julho, foi
alargado o ambito de incidéncia a todas as mais-valias de valores mobiliarios e

eliminou-se a taxa liberatdria de 10%.

Na sequéncia desta alteragdo as mais-valias de valores mobiliarios séo
simultaneamente englobadas e sujeitas as taxas gerais progressivas, que se situam
entre 12% e 40%.

Acresce que, de acordo com o artigo 3.° da Lei n.° 30-G/2000, o referido regime de
tributacdo das mais-valias so € aplicavel aos valores mobiliarios adquiridos apos 1
de Janeiro de 2001, mantendo-se o anterior regime de tributacdo para as mais-

valias quanto aos adquiridos antes dessa data.
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Aquele regime tributario foi contudo alterado, transitoriamente, pela Lei n.° 109-
B/2001, de 27 de Dezembro (Orcamento do Estado para 2002), a qual veio
estabelecer uma isencdo da tributacdo das mais-valias relativamente a
rendimentos inferiores a 2500 Euros, fazendo-se, no entanto, o englobamento,

apenas, para efeitos de determinacéo da taxa a aplicar aos restantes rendimentos.

Considerando que o impacto desta reforma fiscal no mercado de capitais foi
altamente prejudicial para os investidores, configurando-se como um
desincentivo ao investimento, com todas as inerentes consequéncias negativas
para o desenvolvimento de uma politica de recuperacédo econdémica, urge revogar
0 regime de tributacdo das mais-valias aprovado pela Lei n.° 30-G/2000 e,
posteriormente, acolhido pelo Decreto-Lei n.° 198/2001 e, em consequéncia,
retomar o regime de aplicacao da taxa liberatoria de 10%, bem como da exclusao
de tributacdo das mais-valias de valores imobiliarios detidos pelo seu titular

durante mais de 12 meses, tributando-se apenas as mais-valias especulativas.

O Predmbulo do Decreto-Lei n.° 228/2002, de 31 de Outubro, que reintroduziu a
exclusdo da tributacdo das mais-valias provenientes da alienacdo de accOes detidas pelo
seu titular ha mais de 12 meses é também elucidativo sobre a existéncia desta intencdo

legislativa ao dizer:

O regime de tributacdo dos rendimentos de mais-valias derivados da alienacao
onerosa de valores mobilidrios, aquando da entrada em vigor do Cddigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, foi significativamente
alterado pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro.

Os tracos mais salientes do quadro entdo instituido consistiram na abolicdo da
exclusdo tributaria de que beneficiavam as mais-valias provenientes da alienagéo
de obrigacdes e de outros titulos de divida e da alienacdo de accdes detidas pelo
seu titular durante mais de 12 meses, passando a incidir uma tributacao

generalizada sobre estes rendimentos, atenuada por uma isen¢do de base para 0s
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saldos positivos inferiores a determinado montante e pela consideragdo dos saldos
positivos ou negativos em percentagem variavel em funcdo do periodo de detencédo

dos titulos pelo alienante.

Por forga do estabelecimento, pela Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro, de um
regime transitorio de tributacdo aplicavel a estes rendimentos nos anos 2001 e
2002, o regime emergente da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, ndo chegou a

ser aplicado.

O presente decreto-lei vem dar execucdo a autorizacdo concedida ao Governo pela
Lei n.° 16-B/2002, de 31 de Maio, no sentido da reposi¢éo, no Codigo do IRS, das
linhas essenciais do regime de tributacdo destes rendimentos

Do ponto de vista sistematico, acresce a preferéncia manifestada pelo legislador
pela adop¢do do modelo de organizacdo societaria da sociedade andnima, cuja adopcao
desde a redaccdo inicial do CIRS pretendeu fomentar e é patente no Decreto-Lei n.° 76-
AJ/2006, de 29 de Marco, que reformou um vasto conjunto de leis relacionadas com as
sociedades comerciais, com especial atencdo para a simplificagdo e eliminacdo de actos e
procedimentos registrais e notariais (artigo 1.°, n.° 1) e para as sociedades anénimas (artigo
1.° n.° 2: «o presente decreto-lei visa ainda actualizar a legislacdo societaria nacional,
adoptando designadamente medidas para actualizar e flexibilizar os modelos de governo
das sociedades andnimas»).

Explanando as razbes de politica econdmica subjacentes a reforma, o legislador

afirma, no predmbulo daquele Decreto-Lei:

Assim, as linhas de fundo da reforma realizada por este decreto-lei prendem-se
com as seguintes ideias. De um lado, a preocupagcdo de promover a

competitividade das empresas portuguesas, permitindo o seu alinhamento com
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modelos organizativos avancados. A presente revisdo do Codigo das Sociedades
Comerciais assenta no pressuposto de que o afinamento das praticas de governo
das sociedades serve de modo directo a competitividade das empresas nacionais.
Esse é o primeiro objectivo de fundo que este decreto-lei visa prosseguir, em prol
de uma maior transparéncia e eficiéncia das sociedades an6nimas portuguesas. Ao
encetar este caminho, Portugal colocar-se-a a par dos sistemas juridicos europeus
mais avangados no plano do direito das sociedades, salientando-se o Reino Unido,
a Alemanha e a Italia como paises que tém identicamente orientado reformas
legislativas com base nestes pressupostos. [...] Importa ainda apontar o
atendimento das especificidades das pequenas sociedades andnimas como

’

preocupacao que esteve subjacente a preparacao deste decreto-/ei”.

Neste contexto, detecta-se uma opgéo legislativa deliberada no sentido de afastar a
tributacdo das mais-valias ndo especulativas, como incentivo a criacdo de sociedades
anonimas, formas de organizacdo mais avangada, que proporciona tendencialmente gestédo
mais profissionalizada e eficiente, com beneficios para a economia em geral e,

reflexamente, para o préprio interesse da tributacdo de rendimentos empresariais.

Por outro lado, é de notar que a afirmacéo do interesse publico em néo tributar as
mais-valias ndo especulativas derivadas da detencdo de accdes foi, conscientemente,
considerado superior ao da arrecadacao das receitas que a tributacdo podia gerar e que esta
afirmacdo foi efectuada ja depois da Lei Geral Tributéria ter previsto a clausula geral

antiabuso, no seu artigo 38.%, n.° 2.

Sendo assim, ndo pode a Autoridade Tributaria e Aduaneira, num Estado de
Direito, assente na soberania popular, no principio da separacdo de poderes e no primado
da Lei (artigos 2.° e 3., n.% 1 e 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa), deixar de
acatar os juizos de valor legislativamente formulados, ndo podendo sobrepor 0s seus
proprios juizos sobre a gestao de interesses publicos a ponderagéo de valores conflituantes
efectuada legislativamente, mesmo que os considere mais adequados e equilibrados que os

emanados dos 6rgaos de soberania com competéncia legislativa.
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Isto é, mais concretamente, tendo o legislador expressamente considerado o
interesse publico da criacdo de sociedades anGnimas superior ao interesse na tributacao de
mais-valias nao especulativas e materializado a sua preferéncia num incentivo a criacdo de
sociedades andnimas, criando para os detentores do seu capital um regime fiscal
privilegiado em relacdo aos detentores do capital de sociedades por quotas, ndo pode, por
via da aplicacdo da clausula geral antiabuso, ser inviabilizado, por via administrativa, esse
objectivo legislativo, aplicando aqueles que deram satisfacdo aquele interesse publico
através da criacdo de sociedades anénimas o regime que lhes seria aplicavel se o nédo

tivessem satisfeito.

Ou, de outra perspectiva, talvez mais clarificadora, ndo se podera, em regra, numa
situacdo de transformacdo de sociedades por quotas em sociedades anénima, entender que
o acto foi essencial ou principalmente dirigido a satisfacdo de interesse fiscal dos
intervenientes (como exige 0 n.° 2 do artigo 38.° da LGT para ser accionada a clausula
geral antiabuso), pois esse acto, objectiva e forcosamente, com vontade do sujeito passivo
ou sem ela, dirige-se sempre a satisfacdo do interesse publico do incremento da criagdo de
sociedades an6nimas, interesse este que, na optica legislativa, é sempre o essencial ou

principal a atender nessa situacdo, para efeitos de tributacao.

Por isso, em situagdes deste tipo, de transformacdo de sociedades por quotas em
sociedades anénimas, o abuso de formas juridicas indispensavel para viabilizar a aplicacdo
da clausula geral antiabuso e a existéncia de uma intencdo contraria ao designio legislativo
sO sdo perscrutaveis em situacdes em que ndo possa considerar-se satisfeito aquele
interesse publico da criacdo de sociedades andnimas, como, por exemplo, podera suceder
em situacdes em que a criagdo da sociedade anénima ndo é seguida da sua manutencao

como realidade econémica por um periodo de tempo apreciavel.

No caso em apreco, é inequivoco que ndo se verifica uma situacdo desse tipo e, por
isso, foi satisfeito com a operagdo de transformacdo das sociedades por quotas em
sociedades por accles o interesse que, na perspectiva legislativa, é o principal a atender,

superior ao da propria tributacao.
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Por outro lado, ndo se vislumbra nesta actuacdo dos Requerentes, em perfeita
sintonia com o designio legislativo que se visou atingir com criacdo de um regime mais
favoravel de tributacdo dos detentores de acgdes, o uso de qualquer meio artificioso ou
fraudulento ou abuso de formas juridicas (como exige a aplicacdo da clausula geral
antiabuso) j& que a transformacao de sociedades por quotas em sociedades andnimas esta
expressamente prevista na lei como um meio normal de criacdo de sociedades deste tipo
(artigos 1.2, n. 2, e 130.° do Cdédigo das Sociedades Comerciais), inclusivamente no ambito
da tributacdo do rendimento [artigo 43.°, n.° 6, alinea b), do CIRS]. O que, decerto,
constituiria artificio ou fraude legislativa, incompaginavel com o principio constitucional
da confianca, insito no principio do Estado de Direito democréatico, seria incentivar
legislativamente os sujeitos passivos de IRS a criacdo de sociedades andnimas, através do
anuncio da atribuicdo de uma vantagem fiscal e, uma vez satisfeito o interesse publico que

se visava com tal incentivo, ndo lhes reconhecer o direito & vantagem prometida.

Consequentemente, ndo se verifica uma situacdo enquadravel no n.° 2 do artigo 38.°
da LGT, desde logo por ndo existir um acto que possa considerar-se dirigido essencial ou
primacialmente a obtencdo de vantagens fiscais (pois ele foi dirigido também a criacdo de
uma sociedade andnima por se pretender que ela funcionasse com as caracteristicas e
potencialidades que lhe sdo inerentes), mas também por ndo ter sido utilizado qualquer

meio artificioso ou fraudulento para obtengédo de vantagens fiscais.

Esta interpretacdo ndo é desconforme com a Constituicdo, designadamente com o

principio da capacidade contributiva, da igualdade, da legalidade e da neutralidade fiscal.

A eventual violacdo desses principios apenas podera emergir da prépria diferenca
de tratamento legal entre a venda de quotas e a venda de ac¢des e ndo da interpretagcéo que
ora se efectua, sobre a ndo verificacdo de uma situacdo de aplicacdo da clausula geral
antiabuso. Por outro lado, aqueles principios ndo representam valores absolutos, nédo
havendo obstaculo constitucional a que eles sejam limitados para prossecucdo de outros
valores constitucionalmente protegidos, como sucede, nomeadamente, com a generalidade
das situagdes em que sdo concedidos beneficios fiscais. No caso, essa diferenca de

tratamento, conforme supra se expos, resulta de um longo e reiterado caminho percorrido
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pelo legislador, que tem evidenciado a vontade de nédo tributar essas situagOes e de
privilegiar e promover a adopcdo de «modelos de governo das sociedades anonimas».
Enquadra-se num quadro legislativo que ndo se limita a dinamizagdo do mercado bolsista,
pois a criacdo de sociedades an6nimas, que sdo uma forma mais avangada de organizacgao
das sociedades comerciais e potenciadora de maior concentragdo de capital e maior
eficiéncia econdmica, alinha-se com a primeira das incumbéncias prioritarias do Estado
arroladas no artigo 81.° da CRP, que é a promocao do aumento do bem-estar econémico e
qualidade de vida das pessoas, que pressupde a criacdo de riqueza e a adopgdo de formas
de organizacdo das empresas que a potenciem.

Conclui-se, assim, que, mesmo que a transformacdo de uma sociedade por quotas
em sociedade andnima tenha sido motivada por razbes exclusivamente fiscais, ndo se
estard perante um acto condenavel face ao ordenamento juridico tributario, uma vez que o
préprio legislador fiscal optou por tributar em sede de IRS os ganhos decorrentes da venda
de quotas e por ndo tributar em sede daquele imposto os ganhos resultantes da venda de

accoes.

Uma situacdo destas, em que o legislador resistiu longamente a eliminar tal regime
mantendo uma «lacuna consciente de tributacdo», ndo se mostra susceptivel de aplicacdo
da clausula geral antiabuso, em situacfes em que foi atingido o fim legislativamente visado
de criacdo de sociedades andnimas, designadamente, como sucede no caso em apreco, em
que as sociedades andnimas criadas subsistem como realidades econémicas com as
caracteristicas proprias e potencialidades diferentes das que teria a manutencdo das
sociedades por quotas. Neste contexto, hd que notar que, apesar de os contratos de compra
e venda terem como pressuposto a gestdo pelo Requerente A, ndo ha qualquer obstaculo a
que as sociedades andnimas criadas subsistam para além dos contratos e possam exercer, a

prazo, actividades ndo incluidas no seu ambito.

Refira-se anda, como indicio legislativo de que estas situacdes de transformacao de
sociedades por quotas em anonimas ndo foram previstas como potencialmente geradoras
de situacdes de planeamento fiscal abusivo, o facto de o Decreto-Lei n.° 29/2008, de 25 de

Agosto, que visou especificamente prevenir o controlo de situa¢Ges desse tipo, ndo lhes
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fazer qualquer alus&o, designadamente ndo estabelecendo deveres de comunicacéo,

informacao e esclarecimento a administracdo tributaria sobre essas transformacoes.

E ndo cabe ao aplicador da lei substituir-se as opg¢des de tributar ou ndo tributar
certas realidades formuladas pelo legislador fiscal.

**k*k

IV. DECISAO
Nos termos expostos, este Tribunal Arbitral coletivo decide:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral na parte em que é
pedida a declaracdo de ilegalidade com fundamento em violagdo do
artigo 38.%,n.%- 2, da LGT;

b) Anular, com fundamento na violagdo do artigo 38.°, n.° 2, da LGT:
—a liquidacéo parcial de IRS n.° 2013 ..., de 25-11-2013, relativa ao ano

de 2009, no valor de € 393.025,00 (trezentos e noventa trés mil e

vinte cinco euros);

— a liquidacéo parcial de juros compensatérios n.° 2013 ...31, de 25-11-
2013, respeitante ao periodo compreendido entre 29-05-2010 e 04-
10-2013, a taxa de 4%, no valor de € 52.762,25 (cinquenta e dois mil,

setecentos e sessenta dois euros, vinte cinco céntimos).

VALOR DO PROCESSO:

Em conformidade com o disposto nos arts. 306.%, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea

a), do CPPT e 3.9 n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem

16 Na fundamentacdo de direito segue-se de perto a decisdo arbitral proferida no Processo n.

264/2014-T do CAAD.
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Tributéria, fixa-se ao processo o valor de € 445.787,25 (quatrocentos ¢ quarenta e cinco

mil setecentos e oitenta e sete euros e vinte e cinco céntimos).

CUSTAS:

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €
7.038,00 (sete mil e trinta e oito euros), nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo da Autoridade Tributaria e

Aduaneira.
Lisboa, 26 de novembro de 2014.
Os arbitros,
(Jorge Lopes de Sousa)
(Ana Maria Rodrigues)

(Ricardo Rodrigues Pereira)
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