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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 315/14 -T

Tema: IRS - Transformacéo de sociedades; norma anti-abuso (art. 38.%, n.° 2 da
LGT)

Acordéao Arbitral
Processo n.° 315/2014-T

Os arbitros José Pocas Falcdo, arbitro presidente do Tribunal Arbitral coletivo, José
Coutinho Pires e Jodo Menezes Leitdo, arbitros vogais, designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para constituir o presente Tribunal

Arbitral, acordam:

|. Relatério?!

1. A..., contribuinte n.° ... e B..., contribuinte n.° ... (a seguir, 0s Requerentes),
residentes na Rua ... Coimbra, apresentaram em 01.04.2014, ao abrigo do disposto no
artigo 2., n.° 1, alinea a) do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com as alteragdes
posteriores (Regime Juridico da Arbitragem Tributaria, a seguir RJAT), pedido de
pronuncia arbitral, em que € requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira (a seguir,
Requerida ou AT), relativamente ao ato tributario de liquidacdo de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) n.° 2013 ..., respeitante a 2009, respetivas
demonstracdo de liquidacdo de juros e de acerto de contas, com saldo apurado a pagar de
€811.603,95.

2. Em conformidade com os artigos 5., n.° 3, al. a), 6.°, n.°2,al. a) e 11.°,n.° 1, al. a)
do RJAT, o Conselho Deontoldgico deste Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD)

Avenida Duque de Loulé n.° 72 A, 1050-091 Lisboa « 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

designou como arbitros do Tribunal Arbitral coletivo o Senhor Juiz Doutor José Pocas
Falcdo, com as funcdes de Arbitro Presidente, e os Senhores Drs. José Coutinho Pires e

Jodo Menezes Leitdo, como arbitros vogais, que aceitaram o encargo.

3. Nos termos do disposto na al. ¢c) do n.° 1 e do n.° 8 do artigo 11.° do RJAT,
conforme comunicacdo do Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD, o
Tribunal Arbitral ficou constituido em 11.06.2014.

4. No requerimento de pronuncia arbitral (a seguir peticdo inicial ou PI), os
Requerentes pedem a anulacdo do ato de liquidacdo de IRS n.° 2013 ... e respetivas
demonstracdo de liquidacdo de juros n.° 2013 ... e demonstracdo de acerto de contas n.°
2013 ..., no que concerne a tributagdo da mais-valia auferida em 2009 com a alienacgdo das
participacOes detidas pelos Requerentes na sociedade C...-..., SA, com fundamento em
vicio de violacdo de lei, por erro sobre os pressupostos de facto e de direito, porquanto
entendem que ndo estdo preenchidos os requisitos legais de que depende a aplicacdo da

clausula geral anti-abuso prevista no art. 38.%, n.° 2 da Lei Geral Tributéria.

5. A AT apresentou resposta, peticionando a improcedéncia, por ndo provado, do

pedido de prondncia arbitral.

6. Em 15.12.2014, conforme consta da competente ata, procedeu-se a producao de
prova testemunhal, com inquiricdio das testemunhas D... e E..., arroladas pelos

Requerentes.

7. Os Requerentes e a Requerida apresentaram alegacOes escritas sucessivas
respetivamente em 6.1.2015 e em 20.1.2015.

Com as suas alegagdes, os Requerentes apresentaram dois documentos, tendo a
Requerida oposto-se a respetiva jungdo aos autos, porquanto “a superveniéncia e/ou

impossibilidade de juncdo de tais documentos em momento préprio, ou seja, com a

1 Adota-se a ortografia resultante do Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa de 1990, tendo sido
atualizada, em conformidade, a grafia constante das citacfes efetuadas.
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apresentacdo do pedido arbitral, ndo foi deduzida pelos Requerentes pelo que a sua juncgéo
deve ser indeferida (cf. artigo 10.%, n.° 2, als. ¢) e d) do RJAT, bem como o artigo 423° n° 1
e 3 do CPC e o artigo 86.°,n° 1 do CPTA)” (cfr. n.° 23 das respetivas alegacdes).
Verifica-se, porém, que os documentos assim apresentados pelos Requerentes,
conforme se invoca nas respetivas alegagdes (n.° 29), resultam dos depoimentos prestados
em audiéncia (tendo a testemunha D... sido mesmo especificamente questionada pela AT
sobre a existéncia de algum comprovativo do falhango da submissdo da candidatura da
C...-..., SA ao concurso aberto pela Camara Municipal de Coimbra), pelo que, por terem
interesse para a deciséo da causa, se admite, nos termos do art. 16.%, al. e) do RJAT e do
art. 423.°, n.° 3 do Cddigo de Processo Civil (CPC), aplicavel ex vi art. 29.°, n.° 1, al. ) do

RJAT, a respetiva juncdo aos autos.

8. O Tribunal Arbitral fixou, por Gltimo, ao abrigo do n.° 2 do art. 21.° do RJAT,

como data limite para a prolacédo e notificacdo da decisao final o dia 11.04.2015.

9. O Tribunal arbitral € competente para julgar o pedido de pronuncia arbitral (art.
2., n° 1, al. a) do RJAT), as partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém
legitimidade (arts. 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marc¢o) e encontram-se devidamente representadas, ndo ocorrem nulidades nem foram

invocadas excec¢des, pelo que nada obsta ao julgamento de mérito.
Il. Thema decidendum

10. O thema decidendum prende-se com apurar, em ordem a apreciacdo da legalidade
do ato tributario de liquidacéo de IRS n.° 2013 ... e respetivas demonstracéo de liquidagédo
de juros e de acerto de contas, a verificacdo, em concreto, dos pressupostos estabelecidos
no n.° 2 do artigo 38.° da Lei Geral Tributaria (LGT) para a aplicagdo da clausula geral
anti-abuso em relacdo a alienacdo onerosa das participagdes sociais detidas pelos
Requerentes na sociedade C...-..., SA a sociedade C... — ..., Lda, conforme corregdo

efetuada pela AT, assente na desconsideracdo da alteracdo da forma societaria daquela
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sociedade C...-..., SA, que conduziu a tributagdo da mais-valia correspondente nos termos

resultantes da indicada liquidacdo adicional de IRS.
I11. Decisdo da matéria de facto

11. Relativamente a matéria de facto, importa observar, a titulo prévio, em face das
diversas alegacdes constantes da Pl, que a factualidade relevante se delimita em razdo das
varias solugdes plausiveis da questdo de Direito que se deva considerar controvertida (para
recorrer a feliz formulacdo que constava do n.° 1 do art. 511.° do anterior Cddigo de
Processo Civil), pelo que o tribunal ndo tem que se pronunciar sobre todas as alegacbes
realizadas, mas sim selecionar os factos que sdo efetivamente relevantes para a decisdo e
discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art. 123.°, n.° 2, do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) e art. 607.%, n.% 3 e 4, do CPC, aplicaveis

ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).
a) Factos provados:

12. Nestes termos, examinada a prova documental apresentada, os depoimentos
testemunhais produzidos e o processo administrativo tributario junto (a seguir, PA), o

tribunal fixa os factos que se consideram provados como segue:

I. A sociedade comercial por quotas “C... — ..., Lda.”, NIPC ..., foi
constituida em 21.10.1998, com o0 objeto social de fabrico, comércio e
certificacdo de componentes elétricos e eletrénicos, com o capital social de
PTE 400.000$00 (€1.995,19), representado por quatro quotas com o valor
nominal de PTE 100.000$00 (€498,80) cada uma, pertencentes aos socios A...
(aqui Requerente), B... (aqui Requerente), F... e G... (cfr. cépia da certiddo
permanente junta quer como doc. n.° 4 quer como doc. n.° 15 a PI).

Il. Em 25.10.1999, os socios F... e G... cederam as respetivas quotas na

indicada “C... — ..., Lda”, respetivamente ao Requerente A... e & Requerente
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B..., que passaram, assim, a ser 0s Unicos socios da sociedade (conforme docs.
n.% 4 e 15aPl).

I11. Em 27.11.2001, a sociedade “C... —, Lda.” procedeu ao aumento, por
incorporacéo de resultados, e & redenominacdo em euros, do seu capital social,
o qual ficou distribuido em quatro quotas iguais, no valor nominal de
€1.250,00 cada uma, pertencentes aos Requerentes (cfr. a indicada certidao
junta como docs. n.% 4 e 15 a PI, insc.4).

IV. Em 22.06.2004 foi efetuado novo aumento do capital social da
sociedade, que passou de €5.000,00 para €200.000,00, sendo distribuido em
quatro quotas iguais de €50.000,00 cada uma, pertencentes aos Requerentes
(cfr. a indicada certiddo junta como docs. n.% 4 e 15 a PI, insc. 5).

V. A sociedade C...- P... S.A,, NIF ..., que tinha como sdcios a "C... -
..., Lda" e os Requerentes A... e B... foi transformada em sociedade anénima
por deliberacdo de 28.2.2007, conforme Insc. 6 - AP. 7/2007... no respetivo
registo comercial (cfr. certiddao junta como doc. n.° 14 a PI).

V1. Por contrato de divisdo e cessdo de quotas datado de 11.12.20009,
conforme documento a fls. 93 e seguintes do PA e certiddo junta como docs.
n.% 4 e 15 a PI, o Requerente marido cedeu a H... (pai da Requerente mulher)
uma quota na “C... — ..., Lda.”, no valor de €100,00, por prego idéntico ao
valor nominal, ¢ a Requerente mulher cedeu duas quotas na “C... — ..., Lda.” a
..., no valor de € 100,00, e a J... (mde da Requerente mulher), no valor de
€100,00, por precos idénticos ao respetivo valor nominal, passando o capital
social da “C... — ..., Lda”, antes da sua transformac¢ao em sociedade anénima, a

possuir a seguinte distribuicao:

Socio Participacao social %
Requerente Marido 99.900,00 49,95
Requerente Mulher 99.800,00 49,90
1 100 0,05
1 100 0,05
100 0,05
TOTAL 200.000,00 100
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VII. Por contrato de transmissdo de agdes datado de 28.12.2009, o
Requerente A... vendeu 99.900 acdes de que era titular na “C... — ..., SA” a
“C...— G..., Lda” pelo prego de €3.596.400,00 (€36,00 por cada agao de €1) a
pagar no prazo maximo de 24 meses a contar da data da celebracéo do contrato
(cfr. o contrato de transmissdo de a¢des que se encontra junto como doc. n.° 18
aPleafls. 161 e 162 do PA).

VIII. Por contrato de transmissdo de acbes datado de 28.12.2009, a
Requerente B... vendeu 99.800 acdes de que era titular na “C... —..., SA” a
“C...—G..., Lda” pelo preco de €3.592.800,00 (€36,00 por cada acdo de €1) a
pagar no prazo maximo de 24 meses a contar da data da celebracéo do contrato
(cfr. o contrato de transmissdo de ac¢Ges igualmente junto como doc. n.° 18 a Pl
e afls. 163 a 164 do PA).

IX. O valor da venda das referidas acbes (no montante total de
€7.189.200,00), que ficou de ser pago em 24 meses, ndo foi até a presente data
pago aos Requerentes (facto reconhecido no n.° 38 da PI).

X. Nem os Requerentes, na qualidade de vendedores, nema C... — G...,
Lda., na qualidade de adquirente, entregaram a declaracdo modelo 4 prevista
no art. 138.° do CIRS (cfr. Indicacdo, ndo impugnada, constante do projeto de
aplicacdo da clausula anti-abuso a fls. 34 do PA).

XI. Na sequéncia da AP.1/2010..., com base em ata da Assembleia Geral
datada de 21.12.2009, que se encontra junta a fls. 96 e segs. do PA, verificou-
se a inscricdo registal da transformacdo da “C... —..., Lda”, NIPC ..., em
sociedade an6énima com a firma “C... — ..., SA”, com os estatutos sociais

constantes do PA a fls. 109 a 113, bem como a fls. 242 a 246, sendo o capital

social de €200.000,00 ¢ a sede na Rua ..., lote ..., ..., na ... (cfr. a indicada
certiddo junta como docs. n.% 4 e 15 a PI, insc. 8).

XII. No Relatorio Justificativo da Transformacgado da “C...— ..., Lda.” em
“C... — ..., SA”, datado de 20.10.2009 (cfr. doc. n.° 25 junto a Pl e fls. 103 e

seguintes do PA), consignou-se, em sede de “Motivos”, o seguinte:
“S&o diversos 0os motivos que ocorrem no sentido de se justificar a

transformac&o da sociedade em sociedade anénima.
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A transformagdo da sociedade em sociedade andnima e
consequente reformulacdo da sua estrutura acionista, encontra-se
alinhada com as intengdes de crescimento e procura adaptar-se aos novos
desafios com os quais a empresa se tem deparado.

A sociedade anénima é do tipo caracteristico da empresa de maior
dimensdo especialmente dirigido para a movimentacdo de grandes
volumes de capitais. Simultaneamente, é regida por uma disciplina
juridica que proporciona uma ampla flexibilidade, quer ao nivel da sua
estrutura acionista, quer ao nivel das opc¢bes referentes a sua
administracdo. Efetivamente, a lei confere aos titulares de partes sociais,
neste tipo societario, uma margem de manobra na propria
regulamentacdo da sua empresa que nédo se verifica nos demais tipos de
sociedades comerciais, designadamente nas sociedades por quotas.

De facto, as vantagens que se retiram da manutencdo da estrutura
administrativa simplificada subjacente a uma sociedade por quotas, nao
superam as vantagens que se poderdo alcangar pela criacdo de uma
entidade mais operacional a todos os niveis.

Esta importante mudanca insere-se num contexto de readaptacdo da
empresa a0 mercado em que atua e as suas intencdes de crescimento
sustentado, tendo em vista 0 aumento da sua atuacdo no mercado
nacional e internacional. Esta alteragdo ndo afetard, contudo, a atividade
da empresa, a sua relacdo com colaboradores, fornecedores e clientes e
com outros que com ela colaborem, direta ou indiretamente.

Devera ainda acrescentar-se que, para além das vantagens de que
goza, no nosso mercado, o tipo de “Sociedade Anénima”, em razao da
maior credibilidade comercial, proporcionadora de novas e melhores
possibilidades de negdcio, a transformagdo afigura-se como uma
adequacdo juridica as circunstancias atuais em que se encontra a C...-...,
Lda.”.

XII1. Segundo o Relatério e Contas de 2009 da C... - ..., SA, com data

de 31.12.2009, verificou-se em 2009 uma diminui¢do das vendas, com uma
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reducdo de, aproximadamente, 22% do volume de negdcios (Cfr. o Relatorio e
Contas de 2009 junto como doc. n.° 5 a PI).

XIV. Em 28.05.2010, os Requerentes entregaram a sua declaracdo
periodica de rendimentos Modelo 3 do IRS, referente ao exercicio de 2009,
juntamente com o anexo G1, em que se menciona a alienacgdo de 199.700 agoes
daC...—C... S.A., ao preco unitario de €36,00, no total de €7.189.200,00, com
valor de aquisi¢ao de €57.500,00, considerando-se que a mais-valia se encontra
excluida de tributacdo em IRS nos termos do artigo 10.°, n.° 2, alinea b) do
Cddigo do IRS, por forca do disposto no artigo 43.°, n.° 6, alinea b), do mesmo
Cadigo (cfr. doc. n.° 20 junto a PI).

XV. Na sequéncia da AP.118/2010..., verificou-se a inscricdo registal da
alteracdo da firma da sociedade “C... — ..., SA”, NIPC ..., para C...-C..., SA
(cfr. a indicada certiddo junta como docs. n.%s 4 e 15 a PI, insc. 9).

XVI. Conforme inscricdo 12, AP14/2012..., a sociedade C...- C..., SA,
NIPC ..., alterou o seu objeto social para “Desenvolvimento, industrializagdo,
fabrico, colocagdo no mercado e/ou colocagdo ao servigo ou instalacdo em obra
de construcdo, de produtos elétricos e/ou eletronicos eco-eficientes” (cfr. a
indicada certiddo junta como docs. n.% 4 e 15 a PI).

XVII. Pelo andncio de procedimento n.° .../2012, publicado no DR, II
Série, de ....3.2012, o Municipio de Coimbra langou um concurso publico de
concessao de obras publicas, com o prego base de €26.886.792,45, com 0 prazo
contratual de 180 meses, cujo objeto consistia no “financiamento, conceGao e
execucdo das obras publicas de reparqueamento da iluminacdo publica exterior
do Municipio de Coimbra, cabendo ao concessionario: - Substituir todas as
luminarias instaladas na rede de iluminacdo publica, por equipamento de
tecnologia “Light Emitting Diode (LED); - Integrar todas as novas luminarias
num sistema centralizado de gestdo que possibilite manobrar os horérios de
funcionamento, controlar a luminosidade, detetar avarias, em cada luminéria
individualmente considerada ou para grupos de luminarias; - Manter e

conservar 0s equipamentos substituidos durante o periodo de concessao;

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTED OE ARBITRAGEM ADMIN

prestacdo de servigos energéticos, durante o periodo da concessdo” (cfr. doc.
n.° 11 junto a PI).

XVIII. A “C...—C... S.A.” ndo conseguiu participar no concurso publico
indicado no numero anterior devido a uma falha na submisséo da proposta na
plataforma Vortal resultante de ndo possuir certificado qualificado por falta de
finalizacdo do respetivo processo de pedido (cfr. a comunicagédo da Vortal Info
PT de 26.12.2014, junto como doc. n.° 1 as alegacdes dos Requerentes).

XIX. A sociedade “C... — G..., Lda”, NIPC ...., que até 2012 tinha como
unicos socios os Requerentes e como objeto social “Compra, venda e permuta
de bens imoveis e revenda dos adquiridos para esse fim e como atividades
acessorias o arrendamento de bens proprios ou alheios; gestdo de bens imdveis
proprios ou alheios. Promocdo imobilidria. Aluguer de maquinas e
equipamentos industriais”, foi objeto de transformagéo, por deliberagdo de 25
de setembro de 2013, em sociedade anénima gestora de participacBes sociais
com a firma “C... —.., SGPS, S.A.”, com o objeto social de gestdo de
participacdes sociais de outras sociedades como forma indireta de exercicio de
atividades econdmicas € com o capital social de €50.000,00 (cfr. a certidao
junta como doc. n.° 17 a PI, insc. 4 AP38/2013...).

XX. A sociedade C... - ..., SA, depois denominada C...- C... SA, NIPC
..., Taz parte de um grupo informal de empresas liderado pelos Requerentes
com a seguinte composicdo (cfr. facto reconhecido nos n.°s 11 e 27 da PI,

acolhido no n.° 4.4 da resposta):

NIPC | Firma Atividade Requeren | Requeren
te marido | te mulher
C.. — ..., Lda | Fabricacdo  de | Socio- Sécio-
(depois SA) componentes gerente gerente
eletronicos
C..- P... S.A. | Atividades de | Membro Membro
@ engenharia conselho conselho
de de
administra | administr
cao acao
C...- G..., Lda. | Compra e venda | Socio- Socio-
(2) bens imobiliarios | gerente gerente
A..—..., Fabricacdo  de | Administr | Vogal
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S.A.(3) componentes ador
eletronicos
E..., SA. Comércio  por | Membro Membro
4) grosso de | conselho conselho
maquinas de de
administra | administr
¢ao acao

(1) A 28/02/2007 aC... - P..., Lda., é transformadaem C...- P..., S.A
(2) A 31/10/2013 a C... — G..., Lda. foi transformada em C... — ...,
SGPS, S.A..

(3) Constituida em 18/07/2007

(4) Constituida em 16/09/2010.

XXI. Em cumprimento da Ordem de Servigo n.° 012012..., da Direcao
de Financas de Coimbra, os Requerentes foram alvo de uma agédo de inspecao
para analise das operacGes de alienacdo de partes de capital realizadas no
exercicio de 2009 (cfr. documento a fls. 32 e segs. do PA e ordem de servico a
fls. 75 do PA,; cfr. igualmente o consignado nos n.%s 45 e 46 da PI).

XXII. Na sequéncia desta acdo inspetiva, 0s Requerentes foram
notificados, em 13.12.2012, pelo Oficio n.° ..., de 7.12.2012, do projeto de
aplicacdo da clausula geral anti-abuso e para exercer, no prazo de 30 dias, 0
direito de audicdo prévia (cfr. doc. n.° 21 junto a Pl e fls. 80 e segs. do PA).

XXIII. Neste projeto de aplicagdo da clausula anti-abuso refere-se,
designadamente, o seguinte:

“2. Os atos ou negdcios juridicos a seguir descritos, bem como a
entrega Modelo 3 de IRS para 2009, onde declararam as mais-valias
obtidas, ocorreram entre a Proposta de Lei 16/XI de 22/04/2010 e a Lei
n.2 15/2010 de 26/07, aprovada na data de 09/06/2010, que introduz a
alteracdo ao regime de tributacdo das mais-valias mobiliarias.

3. As vendas das quotas efetuadas aos pais de B..., H... e J..., bem
como as vendas das quotas a ... foram efetuadas através de documento
particular datado de 11 de dezembro de 2009, mas apenas foram
registadas na conservatoria na data de 20 de maio de 2010. A certificacao
das fotocoOpias apresentadas, também foi efetuada na data de 20 de maio

de 2010, através do Registo Online dos Atos dos Advogados.
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4. A Atan.° 27, da transformacdo em sociedade anénima, encontra-
se datada de 21 de dezembro de 2009, mas foi registada na 22
Conservatoria do Registo Predial e Comercial da ... na data de 20 de
maio do 2010, quando nos termos do n.° 2 do art. 15° do Codigo do
Registo Comercial o prazo para registo destes atos é de 2 meses. A
certificacdo dos documentos apresentados neste registo também foi
efetuada na data de 20 de maio de 2010, através do Registo Online dos
Atos dos Advogados.

5. Os documentos anexos a ata de transformacdo da sociedade e
que sdo obrigatorios ao abrigo do Codigo das Sociedades Comerciais,
apresentam diversas incongruéncias, nomeadamente o "Relatorio
Justificativo da Transformagéo da C...- ..., Lda. em C...- ... S.A" datado
de 20 de outubro de 2009, designadamente quanto as datas em que
pretensamente ocorreram e as datas que constam nos documentos:

5.1. No ponto 1. Predmbulo refere que, o capital social encontra-se
repartido em 4 quotas iguais com valor nominal de € 50.000,00 cada,
repartidas em igual valor pelos sécios A... e K... quando, na alinea a) do
ponto 5. Descricdo da operacdo refere que a transformacdo em sociedade
anénima mantém o capital social de €200.000,00, representado por
200.000 agdes ordinarias nominativas, atribuidas aos quotistas ficando
divididas por A... (99.900 ac6es), K... (99800 acGes), I... (100 aces), J...
(100 acdes) e H... (100 acdes).

5.2. Para a transformacéo da sociedade ndo apresenta, no relatorio
justificativo, motivos correntes para estes atos, como aumento de capital,
através da entrada de novos investidores, a dispersdo de capital, ou uma
gestdo independente. Ao contrario, com a alteracdo do modelo societario
em apreciacgdo, ndo se verificou qualquer alteracdo no funcionamento da
empresa, mantendo a mesma atividade, 0 mesmo capital, a mesma
detencdo de capital, o que é perfeitamente identificavel uma vez que as

acOes sdo nominativas e, mantendo também a mesma gestdo, porquanto
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0s gerentes da sociedade por quotas sdo igualmente os administradores
da sociedade anénima, A... e K....

5.3. O Relatdrio justificativo da transformacdo, datado de 20 de
outubro de 2009, analisa e anexa, segundo o subscritor, um balanco
especialmente preparado para os efeitos da transformacéo, relativo a 30
de outubro de 2009, ou seja relativo a periodo temporal ainda nao
ocorrido, face a datacdo do mesmo Relatdrio.

Desta forma, ou o Balanco ndo tem como referéncia 30 de outubro
de 2009 ou o relatdrio néo foi elaborado a 20 de outubro 20009.

6. Apesar da transformacdo em sociedade andnima ter sido,
supostamente efetuada na data de 21 de dezembro de 2009, o termo de
aceitacdo da nomeacdo para o cargo de fiscal unico, so foi efetuado na
data de 18 de maio de 2010 pela sociedade de Revisores Oficiais de
Contas.

7. Pela transmissdo das aces de A...ede B... paraC...— G ..., Lda,
quer a titularidade do capital, quer a gestdo da empresa, ficaram nas
mesmas pessoas, na medida em que 0s sOcios e 0s gerentes da empresa
adquirente sdo os sujeitos passivos, A...e B.... (...)

9. O valor dos contratos ndo foi pago na data da sua realizacéo,
ficando este de ser efetuado integralmente no prazo maximo de 24 meses
a contar da data da sua celebracdo a 28 de Dezembro de 2009. Analisada
a declaracdo anual de informacdo contabilistica e fiscal (IES) da empresa
C...- G..., Lda, NIPC ..., para o exercicio de 2011, verificou-se que
aqueles montantes ainda se encontram em divida na data de 31 de
dezembro de 2011, o que prova que aqueles movimentos foram
meramente escriturais.

A sociedade C...- G ..., Lda encontra-se coletada com a atividade
de compra e venda de bens imobiliarios, CAE 68100, desde 2008-09-24,
mas desde a sua constituicdo que nao se apurou a compra de qualquer
imovel, nem se afigura nas declara¢bes anuais de informagéo fiscal e

contabilistica, qualquer indicio do exercicio da atividade mas verifica-se
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no exercicio de 2011 que auferiu rendimentos de dividendos provenientes
da participacdo de capital.

10. A transformacdo da sociedade por quotas com simplicidade de
forma, numa sociedade andnima com estrutura complexa e dispendiosa
n&o teve 0s objetivos comuns a este tipo de transformacéo, como a gestéo
independente dos detentores de capital, a dispersdo do capital ou o
aumento deste através da entrada dos novos investidores, mas teve como
objetivo a excluséo de tributacdo das vendas das participagOes sociais, 0
que ndo aconteceria se a sociedade mantivesse o0 tipo societario por
quotas. Para esta concluséo concorreram o facto dos atos realizados pelos
contribuintes terem sido registados ap0s o conhecimento da proposta de
lei, que alterou a tributacéo das mais valias mobiliarias, de ndo terem tido
a validacdo de entidades ou pessoas estranhas a empresa, dispensando a
intervencdo do revisor oficial de contas, conforme deliberacdo em Ata n.°
27 e ainda pelas incongruéncias atras descritas entre as datas constantes
nos documentos anexos ao registo.

Concluindo, verificamos que, através de um conjunto de operagdes
e atas juridicos que conduziram a alteracdo do tipo societario, 0s
rendimentos obtidos nestas alienacGes foram excluidos de tributacdo, o
que ndo aconteceria se as sociedades mantivessem o tipo societario por
quotas”.

“As alienagdes das partes sociais detidas pelos sujeitos passivos,
caso ndo tivesse existido alteracdo do tipo societario, originariam mais
valias sujeitas a tributacdo nos termos da al. b) do n.° 1 do art. 10° do
Codigo do Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares no
montante de €7.131.700,00, tributada a taxa de 10%, nos termos do art.
72° do mesmo diploma. Por efeito da transformacdo da sociedade n&o se
apuram mais valias, dado que foram consideradas como excluidas de
tributacdo nos termos do n.° 2 do art.° 10° do CIRS por serem acbes
detidas pelos seus titulares ha mais de 12 meses, por remissdo da alinea

b) do n.° 6 do art.® 43° do mesmo codigo”.
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XXIV. Os Requerentes exerceram em 8.1.2013 o direito de audigéo
prévia conforme doc. n.° 22 junto a PI, que aqui se da por reproduzido.

XXV. Por despacho de 20.09.2013, a Subdiretora-geral da Autoridade
Tributaria e Aduaneira (em substituicdo legal do Diretor-geral da Autoridade
Tributaria e Aduaneira) autorizou a aplicacdo da clausula geral anti-abuso, com
vista a desconsideracdo da operacdo de transformagdo da sociedade “C...-...,
Lda.” em sociedade andnima e consequentemente a tributacdo em sede de IRS
das mais-valias dos Requerentes, provenientes da alienacdo das acOes desta
sociedade, conforme informagéo n.° ..., de 04.06.2013, da DSPCIT (cfr. doc. a
fls. 45 e segs. do PA e anexo 2 no doc. n.° 23 junto a PI).

XXVI. Em 06.11.2013, os Requerentes foram notificados do relatério
final de inspecdo (“RIT”), que apurou impostos em falta (IRS), no montante de
€ 713.170,00, resultante da tributacdo dos rendimentos de mais-valias, do
exercicio de 2009, a taxa especial de 10% (cfr. notificacdo a fls. 1 do PA e RIT
junto a fls. 21 e segs. do PA e como doc. n.° 24 a PI), de cujo conteudo importa
destacar as seguintes passagens com relevo para a decisao (cfr. pp. 25 a 27 do
PA):

Os contribuintes A... e B... declararam no anexo G1 da modelo 3 de

IRS para o exercicio de 2009, destinado as mais-valias ndo tributadas, a

alienacdo onerosa de acOes detidas durante mais de 12 meses pelo valor

de € 7.189.200,00. Por tal facto foi aquela alienacdo excluida de
tributacdo em sede de IRS, nos termos do art. 10°, n.° 2, alinea a) do

CIRS, por forca do disposto no art. 43°, n.° 6, alinea b) daquele cédigo.

Com data de 28 de dezembro de 2009, A... e B..., na qualidade de
gerentes de C... — G..., Lda, celebram consigo préprio, contrato de
transmisséo das acbes que detinham na sociedade C... - ..., S.A., NIPC

.... As acodes vendidas, provinham de quotas adquiridas em 1998 e 1999,

e dos seus aumentos de capital em 2001 e 2004, tendo as mesmas sido

transformadas em acfes com data reporte a 21 de dezembro de 2009.

Apesar da venda das ditas acOes terem sido efetuadas por

documento particular, contrato de transmisséo de acGes, e por esse facto
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terem sido realizadas sem a intervencdo de notarios, conservadores e
oficiais de justica ou de instituicdes de crédito e sociedades financeiras,
nem os alienantes, nem o0s adquirentes das ditas acdes entregaram a
modelo 4 a que estavam obrigados, nos termos do art. 138° do CIRS.

Consultados os dados da Conservatoria do Registo Predial e
Comercial da ..., verificou-se o aumento de n.° de socios para 5
(necessarios a transformacdo da sociedade), o relatério justificativo da
transformacéo da sociedade, a transformacéo da sociedade por quotas em
sociedade anénima, bem como os restantes procedimentos obrigatérios
para a sua transformacéo foram todos registados na data de 20 de maio de
2010.

Por outro lado, os documentos anexos a ata de transformacéo
apresentam incongruéncias de datas que indiciam que 0s mesmos foram
realizados em datas posteriores as que neles se encontram inscritos, como
por exemplo, o relatério justificativo datado de 20 de outubro de 2009
analisa e anexa o balanco relativo a 30 de outubro de 2009.

Apesar da transformacdo ter sido registada com data de 21 de
dezembro de 2009, a aceitacio para o cargo de Fiscal Unico pela
sociedade de revisores oficiais de contas, s foi efetuada a 18 de maio de
2010, 2 dias antes da data do registo na conservatéria.

Da referida transformacao de sociedades por quotas em sociedade
anonima, ndo se apuram motivos correntes a este tipo de transformacéo,
nomeadamente gestdo independente, aumento de capital, entrada de
novos investidores ou dispersdo de capital, pois ndo houve aumento de
capital e quer o capital, quer a gestdo, continuaram na posse das mesmas
pessoas, A... e B..., pois estes sdo também os administradores na
sociedade que agora detém as acdes.

Acresce ainda o facto de, nos contratos de transmisséo das acgoes
datados de 28 de dezembro de 2009, o prazo de pagamento daqueles
valores (€7.189.200,00) ser de 24 meses, quando pela andlise da

declaracéo anual de Informacdo Contabilistica e Fiscal (IES) da empresa
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C.. — G..., Lda, NIPC ..., para o exercicio de 2012, se verificar que
aqueles montantes ainda se encontravam em divida na data de 31 de
dezembro de 2012.

Aos atos ou negdcios juridicos atras descritos, assim como a
entrega da modelo 3 de IRS para 2009, aonde os contribuintes declaram
as mais valias com estas vendas, foram registados entre a Proposta de Lei
n.2 16/XI de 22/04/2010 e a Lei n.° 15/2010 de 26/07, aprovada na data
de 09/06/2010, que introduz a alteracdo ao regime de tributacdo das mais
valias mobiliérias.

Por se verificar que os contribuintes em andlise, através de uma
sucessao de operacOes e atos juridicos, coordenados entre si, que
conduziram a alteracdo do tipo societario, alienaram partes de capital
que, tendo sido excluidas de tributagdo ndo o seriam se a sociedade
mantivesse 0 tipo societario por quotas, concluimos encontrarmo-nos
perante um abuso das normas juridicas. (...)

Pelos factos expostos resulta que, os rendimentos de mais-valias
obtidos pelos sujeitos passivos passam a estar sujeitos a tributacdo, por
forca do disposto na alinea b) do n.° 1 do art. 10° do CIRS, pela diferenca
positiva entre o valor de realizacéo, determinado de acordo com as regras
estabelecidas no art. 44° e o valor de aquisi¢do, determinado nos termos
dos art. 45° e 48°, acrescido das despesas necessarias e efetivamente
praticadas com a alienacdo, conforme art. 51°, todos do CIRS.

Assim, devem ser desconsiderados os valores declarados no anexo
G1 da modelo 3 de IRS para 2009, como alienacdo onerosa de a¢cdes ndo
tributadas e corrigir-se como mais valias tributadas no anexo G da
referida declarag&o.

Nos termos do art. 72° do CIRS aplica-se a taxa de 10% sobre a
mais valia obtida, apurando-se imposto em falta, no valor de €
713.170,00, assim obtido:

Data da | Valor da | Data de | Valor de | Mais-valia IRS em

alienacdo | realizacéo aquisicdo | aquisicdo | apurada falta

2009/12 | €7.189.200,00 | 1998/10 | €57.500,00 | €7.131.700,00 | €713.170,00
16.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

XXVII. Em dezembro de 2013, os Requerentes foram notificados do ato
de liquidacdo de IRS n.° 2013 ..., da demonstracdo de liquidacéo de juros n.°
2013 ..., e da demonstracdo de acerto de contas n.° 2013 ..., respeitante ao
exercicio de 2009, com saldo a pagar no montante de €811.603,95 e data limite
de pagamento em 02.01.2014 (cfr. docs. n.% 1 a 3 juntos a PI, que se ddo por

reproduzidos).
b) Factos ndo provados:
13. Com relevo para a decisdo, consideram-se ndo provados os seguintes factos:

i) Face a quebra do volume de negécios da "C... - ..., Lda.", que se vinha
verificando desde o ano 2008, e que se acentuou ao longo do ano de 2009,
resultante em grande medida da diminuicdo das encomendas da sua principal
cliente (a L... Portugal, que no ano de 2009 representou 87,75% do seu volume
de vendas), bem como do plano de crescimento definido para o grupo
empresarial onde esta sociedade se inseria, 0 Conselho de Administracdo da
"C... -..., Lda.", sentiu a necessidade de definir uma nova estratégia para a
sociedade — alegacdo objeto do n.° 15 da PI.

i) Atendendo a dimensao que o grupo “informal” de sociedades em que
se integrava a "C... - ..., Lda." pretendia alcangar, com vista a passar para um
volume de negdcios de 40/50 milhdes de euros até 2015, o que, para acontecer,
tornava necessario que o0 grupo conquistasse um grande negocio que Ihe desse
visibilidade, aconselhava-se a alteracdo do tipo societario das sociedades por
quotas para sociedades andnimas, por uma questdo de imagem de mercado —
alegacdes constantes dos n.°s 27, 28, 30 e 31 da PI.

iii) As sociedades do grupo comecgaram a ser preparadas, ainda antes de
2009, para captar investimentos externos e consequentemente ceder capital

social — alegacgéo constante do n.° 32 da PI.
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iv) A venda, pelo preco global de € 7.189.200,00, das agdes que os
Requerentes detinham na "C...-..., S.A." a sociedade “C... — G..., Lda." “tinha
como objetivo permitir que a “C... — G... Lda.”, agora “C...-..., SGPS, S.A. ",
captasse investimento externo, pois a compra daquela sociedade, ndo seria mais
do que um trunfo para credibilizar/valorizar os seus ativos e assim conseguir
mais e melhores investidores” — alegacdo constante dos n.°s 36 e 37 da PlI.

v) O facto de a C...- C..., SA ndo ter conseguido concluir a sua
candidatura ao referido concurso publico, pelos motivos mencionados acima
(vd. facto provado sub XVII1), fez com que, “por um lado néo tivesse gerado o
lucro espectdvel para distribuir pelos acionistas, designadamente a “C... — ...,
SGPS, S.A.”, e por outro lado ndo tivesse valorizado, o que impediu a sua
principal acionista (“C... — ..., SGPS, S.A.”) de captar investimentos externos,
e consequentemente de liquidar a sua divida para com os Requerentes” —

alegacdes constantes dos n.°s 42 e 43 da P1I.
¢) Motivacao da decisdo da matéria de facto

14. A decisdo sobre a factualidade dada como provada resultou do exame dos
documentos e informacGes oficiais constantes dos autos e do procedimento administrativo
tributério, bem como do reconhecimento de factos efetuado pelos Requerentes na Pl, tudo
conforme especificado nos pontos do probatério acima enunciados.

15. Quanto aos factos dados como ndo provados, refira-se preliminarmente que,
como se escreveu no acorddo do TCA Norte de 12.2.2015, proc. n.° 00122/02-Coimbra
(onde se invoca outra jurisprudéncia), “a prova nao pode resultar de uma avaliacio
fragmentada, isolada, antes tem de se empreender uma ponderacéo global com todas as
conexfes e conjugagdo entre os meios de prova apresentados” — “o julgador tem de
apreciar e valorar a prova na sua globalidade, estabelecendo conexdes, conjugando o0s
diferentes meios de prova e ndo desprezando as presuncées simples, naturais ou hominis,

que sdo meios logicos de aprecia¢do das provas e de formagdo da convicgdo ™.
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Pois bem, os documentos juntos aos autos e o0s depoimentos das testemunhas
arroladas pelos Requerentes, D..., funcionario da C...- C..., SA desde 2003, como Diretor
de Producdo e Gestor de produtos relacionados com a iluminacdo, e L..., ROC das
sociedades que fazem parte do grupo C..., devidamente analisados e conexionados nos
termos de uma ponderacdo global, ndo permitem sendo concluir pela ndo demonstragéo
dos factos a que se reportam as alegac6es dos Requerentes acima indicadas no n.° 13, como

se passa a explicitar.

16. Assim, quanto as alegacdes da definigdo pelo “Conselho de Administragao” (sic)
da C... - ..., Lda de uma “nova estratégia para a sociedade”, de um “plano de crescimento
definido para o grupo empresarial” (alinea i) dos factos ndo provados), e da conquista de
um “grande negocio” que desse visibilidade a sociedade (alinea ii) dos factos néo
provados) como factor determinante da transformacdo societéria realizada (alinea ii) dos
factos ndo provados), comece-se por observar que os documentos n.% 6 e 13 apresentados
a tal respeito pelos Requerentes se mostram insuficientes e inconsistentes para fundar tais
assercoes.

O doc. n.° 6 junto a PI é simplesmente o balancete geral de 2009 da sociedade “C...
— ..., Lda”, pelo que nada evidencia quanto a um plano de crescimento ou a uma nova
estratégia para a sociedade (naquilo que poderia depor quanto a quebra de vendas
verificada em 2009 pela C... — ..., Lda, a matéria ja se encontra dada como provada no n.°
X111 do probatério).

O doc. n.° 13, com que os Requerentes pretendem comprovar a “estratégia de
crescimento” do grupo “sustentada em Investimentos Externos” e “o objetivo de alcangar
um volume de negodcios de 50 milhdes de euros, em 2015”, para o que se aconselhava “a
alteracdo do tipo societario das sociedades por quotas para sociedades anonimas, por uma
questdo de imagem de mercado” (cfr. n.°s 29 e 31 da PI), ¢ uma apresentacao,
alegadamente efetuada a Caixa Geral de Depdsitos, com data de 29.11.2010. Deste modo,
este elemento documental é posterior a data (Dezembro de 2009) em que, segundo
configurado pelos Requerentes, tiveram lugar os atos de transformagéo societaria da C... —
..., Lda e de alienacdo de a¢des (cfr. os factos provados sub VII, VIII e XI), pelo que ndo

possui préstimo para a comprovacao das invocadas motivagdes na base da transformacéao
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societaria. Destarte, este documento ndo contém qualquer referéncia a transformacéo
societaria da C... — ..., Lda como elemento relevante e/ou significativo no &mbito do plano
de crescimento ou da estratégia de investimento. Este documento também ndo da qualquer
destaque especial a iluminacdo publica (cfr. facto provado sub XVII), que é tratada em
conjunto com outras solucdes eco-eficientes que seriam desenvolvidas pelo grupo
societario, o que impede corroborar a alegacdo de um grande negoOcio que desse
visibilidade a sociedade e que conduzisse a necessidade de alteracdo da sua forma juridica
(alinea ii) dos factos ndo provados). Igualmente, neste doc. n.° 13 ndo é sequer feita
mencdo a C... — G..., Lda como sociedade componente do grupo societario em causa
(“Universo C...”) pela qual se captaria investimentos externos (cfr. alinea iv) dos factos
ndo provados). Por fim, nele ndo se alude a investidores externos, mas simplesmente
quanto a plano de investimentos a “Capitais Proprios Autofinanciamento: 5.841.584€” e
“Capitais Alheios (Banco): Dividas a Instituigdes de Crédito: 402.836€” ¢ a “sistemas de
incentivos a Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico” e “sistemas de incentivos a
inovacao”.

Acrescente-se que o Relatério Justificativo da Transformacdo (que constitui, de
qualquer modo, documento elaborado pelos préprios Requerentes, como tal insuficiente
para a demonstracdo da realidade das afirmacGes nele efetuadas) faz apenas mencdes
genéricas sobre os motivos justificativos para a adocdo da forma de sociedade anénima,
sem indicacdo de elementos especificos e concretos determinativos da transformacéo
societariada C... — ..., Lda. (vd. o facto constante do n.° XI1 do probatério).

Neste ambito, cabe também convocar os depoimentos das testemunhas, arroladas
pelos Requerentes, D... e L.... Questionado o primeiro sobre se, nas reuniées com a Camara
Municipal de Coimbra em que participou, a questdo da transformacéo societéria tinha sido

abordada, referiu que ndo?; questionado o segundo sobre “se houve algum investidor que

2 Para além deste elemento de intervengdo pessoal, esta testemunha ndo mostrou ter conhecimento direto dos
motivos da transformacdo em sociedade andnima da “C... — ..., SA”, pois, depois de ter referido que: “Na
altura estavam a concorrer a um concurso” e “deparamo-nos com a dificuldade em termos dinheiro para
conseguir fazer a obra”, “pois era uma obra que envolvia muito dinheiro” e “por essa altura [2009] comecou
a falar-se sobre iss0”, quando questionado sobre havia alguma exigéncia do concurso nessa natureza juridica
da sociedade, declarou que: “N4o, ndo era uma exigéncia em concreto, era algo que se pretendia fazer e que
ele [o Requerente] ja tinha feito noutras empresas, na C...-P...” e quando questionado pelas razfes de a
sociedade anénima permitir o aparecimento do dinheiro necessario, declarou simplesmente, de modo

genérico e opinativo, que: “Normalmente, consegue-se dar outra imagem (...) e a ideia que tenho é que é a
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exigisse esta transforma¢do em sociedade andénima?”, declarou que: “Que exigisse, que
exigisse ndo. Nao tenho conhecimento que algum investidor exigisse a transformacédo em
sociedade andnima’.

Nesta sequéncia, a alegacdo de que “as sociedades do grupo comecaram a ser
preparadas, ainda antes de 2009, para captar investimentos externos e consequentemente
ceder capital social” (vd. alinea iii) dos factos ndo provados), para além de ndao mostrar
qualquer sustentacdo consistente nos meios de prova produzidos?, é incompativel com os
factos provados.

Desde logo, importa destacar que, em sede de probatorio, o Unico elemento a este
propdsito pertinente concerne a transformacdo em sociedade an6nima da C... — P... S.A,,
NIF ... (cfr. facto provado sub V), a qual, porém, ocorreu em 28.02.2007, o0 que, cOmo
nota a Requerida (vd. n.° 13 da resposta e n.° 21.3 das alegacdes), é efetuado em momento
anterior ao ano em que se verificou a quebra do volume de negécios da C... — ..., Lda (cfr.
facto provado sub XI111) que seria, na alegacdo dos Requerentes, o factor determinativo da
reorganizacdo do grupo (vd. alinea i) dos factos ndo provados). Pelo contrario, 0 que o
probatério evidencia é que, para além das operacdes, datadas do final de 2009, de
transformacdo em sociedade andnima e subsequente venda das a¢des da C... — ..., SA (cfr.
factos provados n.°s VII, VIII e XIl), todas as altera¢fes societarias verificadas em outras
empresas do Grupo ocorreram anos depois, com a constituicdo em 16.09.2010 da E..., S.A.
(cfr. facto provado sub XX), e, sobretudo, com a transformac&o societéaria da C...-G..., Lda
em SGPS que apenas teve lugar em 31.10.2013 (cfr. facto provado n.° X1X), j& depois da

maneira mais fécil, pelo menos mais certa, mais facil pode ndo ser, mais certa para conseguir captar capital
externo, outros investidores que queiram participar e ao mesmo tempo salvaguardar também a posicdo do
préprio acionista em relagdo aos acionistas que entram de novo”, tendo concluido com as afirmagdes de que:
“Nao tenho mais ideia do que isso, do dinheiro...”; “E a nogéo que eu tenho, uma nogéo geral; mas o Eng. ...
nisso sempre foi muito fechado”.

3 Refira-se que esta testemunha, interrogada sobre se tinha conhecimento de algum investidor que quisesse
adquirir o grupo ou alguma sociedade, disse simplesmente o seguinte: “Tive conversas com o Engenheiro
gue me falava em interessados; um Fundo falava em entrar no Grupo, mas admito que ndo foi definido em
concreto onde € que o investidor ia entrar, admito que o investidor quisesse entrar em todas as fungdes. Mas
isto sou eu a fazer suposi¢Bes”; “O Eng. ndo libertava muita informacdo. Sei que teve uma oferta mas nao
quis vender”.

4 Nas paginas da carta, datada de 12.1.2009, do Advogado Dr. ..., que se mostram juntas como doc. n.° 2 as
alegac0es, respeitante a “organizagdo da empresa C...-..., Lda e seu relacionamento com as demais empresas
com quem partilha direcdo (C...-P..., SA, A...-...,SAe C...-G..., Lda)” ndo se encontra qualquer referéncia
a transformagdo em sociedade anonima da C...- ..., Lda., ao contrario do que os Requerentes consignam no
n.° 41 das suas alegagdes (“ja se equacionava a reestruturagdo do grupo, que passava pela transformagéo da
C...- C... em sociedade an6nima”).
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propria notificacdo aos Requerentes do projeto de aplicagdo da clausula geral anti-abuso
(cfr. facto provado n.° XXII).

Por isso, ndo foram convincentes, ndo permitindo fundar no Tribunal a conviccdo da
realidade do afirmado, as declaragbes da testemunha E... quando apontou, para além da
auséncia de acréscimo de custos, como motivo da transformacdo da C... — ..., Lda em
sociedade andénima “uma questdo de uniformizacao” (“todas as outras sociedades que
entretanto foram sendo constituidas no seio do... digamos, do grupo, detidas pelos mesmos
acionistas, ja o foram enquanto sociedade anonima. (...) E, portanto, eu diria que para além
da questdo do custo, ha ai também uma questdo de uniformizacdo, uma vez que todas as
outras sociedades tidas pelos dois acionistas que controlam o grupo, digamos assim, eram
também elas sociedades anonimas, sendo que todas elas eram de menor dimensdo face a
C...”; “isto fazia parte de um projeto alargado em que, digamos, se pretendia... tanto
quanto eu entendo daquilo que aconteceu, se pretendia fazer o alinhamento de todas as
sociedades, transformando todas as sociedades em sociedades anonimas e colocando-as
por baixo de uma mesma mae, digamos assim, que seria a SGPS”). Como se observa, a
“uniformizacdo” que justificaria a transformag¢do societaria datada de Dezembro de 2009
da C... — ..., Lda efetivamente apenas se verificou em 2013 com a transformagdo em
sociedade anonima gestora de participacGes sociais da C...-G..., Lda, precisamente a
sociedade adquirente das participagdes na C... — ..., SA, j& depois da notificacdo dos
Requerentes do projeto de aplicagdo da clausula anti-abuso®.

Este mesmo facto provado da transformacgéo apenas em 2013 da sociedade C...- G...,
Lda, que adquiriu as participacdes da C... — ..., SA (cfr. factos provados sub VII, VIII, XI
e XIX), conduziu a ndo ser dada como provada a alegacao reportada na alinea iv) dos
factos ndo provados. Acresce ainda a insuficiéncia da prova produzida pois as testemunhas
D... e L... declararam nada saber sobre a matéria da alienacdo das acdes por parte dos

Requerentes®.

5 Inquirida sobre “a necessidade de transformar esta sociedade [C.. — ..., Lda] em SA em 2009” e sobre a
transformacdo da C...- G..., Lda em SGPS em 2013, ja depois da notificacdo do projeto de aplicacdo da
clausula anti-abuso, esta testemunha declarou nio saber as razdes disso (“Isso ndo lhe sei dizer”).

& Mencione-se, em especial, que a testemunha M..., interrogada sobre a medida em que as justificacdes que
invocava podiam servir para explicar a venda das participagdes, referiu: “As justificagbes foram para a
transformagdo; quanto a venda ndo sei”.
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Por outro lado, assumiu também relevo para as respostas negativas dadas nas alineas
i), ii) e v) dos factos ndo provados a circunstancia de o concurso sobre iluminagédo publica
da Camara Municipal de Coimbra so ter sido lancado em Margco de 2012 (cfr. facto
provado n.° XVII), portanto, anos depois da operacdo de transformagdo em sociedade
anonima da C... — ..., Lda e da alienacdo das acOes detidas nesta sociedade pelos
Requerentes. Com efeito, pese embora a testemunha E... tenha falado em contactos e
diligéncias junto da Camara Municipal de Coimbra em 2009, o Unico elemento especifico
desenvolvido pela C...- C..., SA que apontou foi um “levantamento de todo o parque, das
lumindrias”, da “quantidade de luminarias” — “Sem a camara nos ter solicitado o que quer
que seja acerca disso. Mas nds sabiamos que se nao fizéssemos esse levantamento nunca
poderiamos propor a camara porque nao tinhamos dados...”. Deste modo, a aposta na area
de iluminacdo publica com tecnologia LED e, em particular, na execucdo de obras de
reparqueamento da iluminacdo publica exterior em Coimbra s6 se comprova no ano de
2012 e, mesmo ai, apenas nos termos de uma participacdo falhada no concurso aberto pela
Camara Municipal de Coimbra (cfr. factos provados sub XVII e XVIII), tudo, portanto,
anos depois da concretizacdo da operacdo de transformacdo em sociedade anénima da C...
— ..., Lda e da alienacdo de acGes, que teria, na alegacdo dos Requerentes, como suporte
justificativo a captacdo de investimentos externos para o efeito. A importancia que os
Requerentes alegam possuir a relacdo que se pretendia instituir com a Camara Municipal
de Coimbra para a substituicdo das luminarias de iluminagdo publica com lampadas de
tecnologia LED (vd. alinea ii) e iv) dos factos dados como ndo provados) mostra-se, alias,
incompativel com a ligeireza verificada na submissdo da proposta na plataforma Vortal
pela falta de assinatura digital (cfr. o facto provado n.° XVI11).

Refira-se, ainda, no que concerne a alinea v) dos factos ndo provados, que nao se
mostrou conclusivo o depoimento testemunhal de D... apresentado a tal propdsito, ja que,
quando interrogado sobre os motivos da ndo ocorréncia dos investimentos externos, se
limitou a declarar, em termos meramente opinativos e conjeturais, o seguinte: “nao posso
dizer porque é que o engenheiro [...] tomou essa decisdo, mas pelo que fomos falando e
pelo decorrer do tempo, o concurso publico teve um grande atraso”; “penso que tem a ver
com o facto de termos ou ndo termos ganho 0 concurso e penso que seria uma mais valia a

entrada de investidores depois do concurso ganho. Isto porque € mais facil também, penso
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eu, negociar a entrada desses investidores”. Por seu lado, a testemunha E... limitou-se a
declarar sobre o facto de ndo ter sido ainda paga a divida do preco de aquisicdo das acbes
pela C...- G... que a “verdadeira motivacdo é que ndo ha dinheiro para tirar para pagar”.

Por todos estes motivos, o Tribunal ndo considerou provadas as alega¢des acima
indicadas nas alineas i) a v) do n.° 13.

IV. Do Direito
A. Posicédo dos Requerentes

17. Para fundamentar, em termos de matéria de Direito, o seu pedido de declaracédo
de ilegalidade da liquidacdo impugnada, os Requerentes alegam, no essencial, o seguinte
na sua Pl (e em que perseveram nas respetivas alegacoes):

a) A doutrina e a jurisprudéncia, de modo a facilitar a analise e a aplicabilidade da
clausula geral anti-abuso, tem decomposto 0 n.° 2 do art. 38.° da LGT em cinco elementos,
respeitando quatro - meio, resultado, intelectual e normativo - aos requisitos de aplicacdo e
o0 quinto (elemento sancionatorio) a efetivacao da clausula (n.% 55 a 57 da PI);

b) No caso em apreco verificam-se, em relacdo aos identificados elementos, o
seguinte: i) quanto ao elemento meio, a vantagem fiscal decorreu da transformacdo da
sociedade por quotas "C...- ..., Lda." em sociedade an6nima, previamente a venda pelos
Requerentes das participacdes societarias na aludida sociedade (n.° 60 da PI); ii) quanto ao
elemento resultado, “se compararmos o negocio efetuado (venda de agdes apods
transformacdo da sociedade em sociedade an6nima) com o negdcio equivalente de venda
das quotas (que poderia ter sido feito sem a transformacdo prévia da sociedade),
verificamos que aquele teve como resultado, a sujeicdo dessa venda a um regime fiscal
mais vantajoso” pois “a prévia transformacdo da sociedade "C...- ... Lda.” em sociedade
anonima, teve como consequéncia que a mais-valia decorrente da venda das acGes pelos
Requerentes fosse excluida de tributacdo, nos termos do disposto no artigo 10.°, n.° 2 do
Codigo do IRS, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 228/2002, de 31 de Outubro”
(n.%s 62 e 63 da PI).
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c) Néo estdo, porém, verificados os demais elementos relativos a clausula anti-abuso,
porquanto, desde logo, ndo se encontra verificado o elemento intelectual, dado que “a
transformacdo em sociedade andnima, da sociedade "C...- ..., Lda.” tratou-se de um
negdcio juridico inserido num vasto conjunto de atos e negdcios juridicos executados no
ambito de uma reorganizagdo empresarial, que visava o crescimento do grupo” (n.° 66),
“que visava a captacao de investimento, que tem evidente justificacdo econdémica” (n.° 70
da PI), sendo que ““a inten¢do de reestruturar o grupo “informal" de sociedades em que se
insere a “C...- ..., S.A", manifestou-se através de outros atos, designadamente da
transformagdo da “W... - ..., Lda." em sociedade an6nima, da constitui¢cao da “M... S.A.
"e da transformagdo da “C...- G..., Lda." em SGPS, factos a que a Autoridade Tributaria
nao atribuiu qualquer relevancia” (n.° 68 da PI).

d) Do mesmo modo, nao se encontra verificado o elemento normativo, pois “atenta a
coexisténcia, até ao exercicio de 2009, no ordenamento juridico-tributario da tributacdo em
sede de IRS dos ganhos decorrentes da venda de quotas com a ndo tributacdo em sede
daquele imposto dos ganhos resultantes da venda de a¢des, parece ndo existir relativamente
as mais-valias na venda de participagdes sociais, a inten¢do inequivoca de tributar” (n.°
80), e, assim, “a transformacdo de uma sociedade por quotas em sociedade andénima,
seguida da venda de acGes sem sujeicao a tributacdo ndo se trata de uma situacdo suscetivel
de aplicacdo da clausula geral anti-abuso, uma vez que "se o legislador, a0 mesmo tempo
que tributa as mais-valias das alienacGes das quotas, deixa por tributar as mais-valias das
acdes ou as tributa com uma taxa mais reduzida, ndo pode deixar de se aceitar fiscalmente
a transformacdo de uma sociedade comercial em sociedade por acdes mesmo que a
transformacdo seja motivada por razdes exclusivamente fiscais (cfr. J.L SALDANHA
SANCHES Os Limites do Planeamento Fiscal, Coimbra Editora, Coimbra, 2006, pagina
182)” (n.° 81 da PI).

e) “no que se refere ao elemento sancionatdrio, atendendo a que a aplicagao do
mesmo depende da verificagdo cumulativa dos restantes elementos, a qual n&o ocorre no
caso em andlise, atenta a falta dos elementos intelectual e normativo, a Autoridade
Tributéaria ndo poderia ter aplicado a clausula geral anti-abuso, sob pena de violagdo do
disposto no artigo 38.°, n.° 2 da LGT, o que determina a ilegalidade do despacho que

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

25.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

admite a aplicacdo da mesma, bem como dos atos ora impugnados, decorrentes da

aplicacdo da referida cldusula” (n.° 84).
B. Posi¢éo da Requerida

18. Pelo seu lado, a Requerida considera, na sua resposta (e reitera nas suas
alegagodes), que “estdo reunidos os pressupostos para aplicacdo da cldusula geral anti-
abuso, prevista no art. 38° do CPPT” (n.° 28 da resposta), para o que invoca o seguinte:

a) “Quanto ao elemento meio e resultado, os Requerentes aceitam que no caso em
apreco se verificaram estes pressupostos de aplicacdo da clausula geral anti-abuso,
referentes a vantagem fiscal que ndo teria sido obtida sem aquela transformacéao societaria
prévia a referida alienacdo, uma vez que sem a prévia transformacdo da sociedade por
quotas em sociedade andnima os Requerentes ndo teriam auferido uma vantagem fiscal de
€ 713.170,00, correspondente ao imposto que incidiria sobre a alienacdo das suas quotas
(10% sobre a mais valia obtida com a alienacdo pelo preco de € 7.189.200,00 referente a
acoes adquiridas pelo preco de € 57.500,00)”, ja que “a venda daquela participacao social
em momento posterior ao da transformacdo societéria sujeitou-a a um regime fiscal mais
favoravel ao poder beneficiar da exclusao tributaria prevista no art. 10°, n° 2, alinea a) do
CIRS, comparativamente com a tributacdo da mais-valia que seria apurada na venda das
quotas da referida sociedade, sujeita a taxa especial de tributacdo autdnoma de 10%, nos
termos do n° 4 do art. 72° do CIRS, na redacgdo do Decreto-Lei n® 192/2005, de 07/11” (n.%s
31 e 32 da resposta).

b) Quanto ao elemento intelectual, que “pressupde que a obtengdo da vantagem fiscal
tenha sido a principal motivacdo do contribuinte para a transformacao societdria em causa”
(n.° 33 da resposta), € em que “cabe ao contribuinte comprovar, com um minimo de
razoabilidade, que as circunstancias normalmente associadas a essa transformagédo se
verificam também na situacdo em analise, de forma a poder concluir-se que a existir
qualquer intencdo fiscal esta afigura-se meramente secundaria” (n.° 39 da resposta),
verifica-se que “na situagdo em aprego ndo ocorreu qualquer daquelas circunstancias
susceptiveis de justificar as alegadas vantagens econdémicas associadas a reorganizagdo

empresarial, a procura de novos mercados e a captacdo de investimento, mantendo-se tudo
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como se nao tivesse ocorrido a transformacao societaria, nem a posterior venda de agdes”
(n.° 40 da resposta).

¢) “Em contrapartida, € no que respeita a motivagdo fiscal (...) a sua preméncia
resulta especialmente revelada pelo seguinte”: i) “Os interesses particulares dos ora
Requerentes, em sede de IRS, se sobreporem, de forma inequivoca, aos interesses das
sociedades das quais sdo socios gerentes”; ii) “Quanto ao momento da operagdo, também
nenhuma vantagem econdmica justifica que a transformacéo tenha ocorrido num momento
anterior a alienacdo das referidas participac@es sociais a C... — G..., Lda., até porque”:
“esta sociedade ndo deixaria de efetuar a compra ainda que a forma societaria
permanecesse sob quotas, maxime por ser esse 0 seu proprio regime; (...) este negocio é
um negocio celebrado consigo mesmo, estando os Requerentes simultaneamente na
qualidade de alienantes e de representantes do adquirente (sdo ambos socios e gerentes da
C...— G..., Lda)); (...) o grupo familiar informal mantém-se, liderado pelos Requerentes”
“[s]em prejuizo da criagdo de um passivo de mais de 7 milhdes de euros na C... Lda. a seu
favor” iii) “Mais, os Requerentes ndo identificam que investimentos externos foram
captados pelo Grupo nem as cedéncias de capital social pretendidas, ocorridas antes e
depois de 21/12/2009, o que ndo permite comprovar, por um lado, que a alteracdo
societaria estivesse efetivamente inserida na concretizacdo de um plano do Grupo e, por
outro, da sua oportunidade face a0 momento em que ocorreu” (n.° 42 da resposta).

d) Quanto ao elemento normativo, importa concluir “se a transformag¢do de uma
sociedade por quotas em sociedade andnima motivada por razbes essencialmente fiscais
constitui um ato condenavel face ao ordenamento juridico tributario” (n.° 45). “Ora, na
situacdo dos autos, a vantagem fiscal obtida decorre de uma transformacéo societaria que
em substéncia se encontra desprovida de qualquer justificagdo econdmica ou extra-fiscal”
(n.° 49), pelo que “para efeitos do n° 2 do art. 38° da LGT a obtengao daquele resultado tera
de ser considerado abusivo, uma vez que a intencdo do legislador foi a de estimular o
mercado de capitais e de contribuir para a sua consolidacdo, consistindo em atribuir um
tratamento fiscal mais favoravel as mais-valias ndo especulativas, ou seja, beneficiar os
“ganhos de capital de longo prazo”, detidos por mais de 12 meses”, “sendo que em
substancia aquela transformacéo societaria em causa ndo acompanhou o interesse publico

subjacente a criacdo daquela exclusdo tributdria”, antes “esse efeito foi “defraudado” uma
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vez que a alteracdo societaria ndo acompanhou aquele interesse publico mas, tdo-somente,
0 interesse privado de obtencdo de uma vantagem fiscal, o que, no contexto do
ordenamento juridico, se afigura contrario ao espirito da lei, sendo, por conseguinte,
reprovavel para efeitos de aplicacdo da CGAA” (n.°s 50 a 52 da resposta).

e) “na andlise ao elemento normativo de que depende a aplicagdo da CGAA quando
a venda das participacdes sociais é precedida da sua transformacéo em sociedade andnima,
importa verificar se aquela transformacdo societaria correspondeu a uma efetiva
transformacéo da realidade econémica da sociedade, sem o0 que ndo se podera concluir pela
prossecucao do interesse publico subjacente a criacdo do correspondente tratamento fiscal
mais favoravel” (n.° 64). “Justamente, constata-se que a alienacdo de acbes ora
controvertida beneficiou de um regime fiscal de exclusao tributaria sem que, na pratica, a
transformacéo societaria correspondesse, ainda que minimamente, ao interesse publico na
criacdo de sociedades anénimas” (n.° 65). “E que, conforme sobejamente demonstrado,
aquela nova roupagem juridica nao correspondeu qualquer alteracdo substancial traduzivel
numa nova realidade econémica, inexistindo, por conseguinte, um novo modelo societario
nos termos preconizados pelo legislador fiscal” (n.° 66), pelo que “a alteragdo meramente
formal de modelo societario deve ser encarada como uma forma artificiosa de obtencdo de
uma vantagem fiscal” (n.° 67).

f) Adita ainda a Recorrida que: “a interpretagdo normativa do n.° 2 do artigo 38.° da
LGT segundo a qual a ineficacia no &mbito tributério dos atos ou negécios juridicos
essencial ou principalmente dirigidos a «obtencdo de vantagens fiscais que nao seriam
alcangadas, total ou parcialmente, sem utilizagdo desses meios (...)» implica a necessaria
existéncia de uma absoluta intencdo, do legislador, de tributar determinado facto tributario,
tal ndo se verificando na situacdo de exclusdo de tributacdo, in casu entdo prevista no
artigos 10.°, n.°2 alinea a) do Cddigo do IRS e a que se acede via (entdo) artigo 46.°, alinea
b) do mesmo Cadigo (através de transformacdo de sociedade em momento imediatamente
anterior a venda), € inconstitucional, por violadora dos principios constitucionais da
igualdade, da capacidade contributiva, da legalidade e da indisponibilidade do crédito (cf.

respetivamente, artigos 103.°, 13.° e 104.° da CRP)”.

C. Apreciacdo juridica do Tribunal
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19. A matéria controvertida nos presentes autos, como acima se delimitou, prende-se
com verificar a presenca na situacdo sub judice dos elementos de que o legislador fez
depender a aplicacdo da clausula geral anti-abuso prevista no n.° 2 do art. 38.° da Lei Geral
Tributéria (cfr. igualmente o disposto no art. 63.° do CPPT).

Como ¢é sabido, determina o n.° 2 deste art. 38.° que: “Sao ineficazes no ambito
tributario os atos ou negocios juridicos essencial ou principalmente dirigidos, por meios
artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a reducdo, eliminacdo ou
diferimento temporal de impostos que seriam devidos em resultado de factos, atos ou
negocios juridicos de idéntico fim econdmico, ou a obtencéo de vantagens fiscais que ndo
seriam alcancadas, total ou parcialmente, sem utilizacdo desses meios, efetuando-se entédo
a tributacao de acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e ndo se produzindo as
vantagens fiscais referidas”.

Esta disposicdo legal, na esteira do estudo de GUSTAVO LOPES COURINHA, A
Cléausula Geral Anti-Abuso no Direito Tributério - Contributos para a sua Compreens&o’,
tem sido correntemente objeto de uma aplicacdo em termos analiticos, centrada na detecéo,
na situagdo que esteja em apreciagdo, de cinco elementos, “correspondendo quatro deles
aos requisitos de aplicagdo da CGAA e um a respetiva estatuicdo da norma” a saber, “a
forma utilizada — elemento meio; a vantagem fiscal e a equivaléncia econémica obtidas -
elemento resultado; a motivagdo do contribuinte — elemento intelectual; a reprovagéo
normativo-sistematica da vantagem obtida — elemento normativo; a efetivacdo da Clausula
— elemento sancionatorio”, sendo que estes elementos “embora devam ser tratados
autonomamente, pelo menos do ponto de vista doutrinal, ndo deixardo com frequéncia (...)
de auxiliar-se mutuamente”, pois a “fixagdo de um elemento pode, na pratica, depender de
Um outro”.

Na jurisprudéncia, pode convocar-se como exemplo da adogdo deste esquema
analitico, o leading case representado pelo acorddo de 15.02.2011 do TCA Sul, proferido
no ambito do processo n.° 04255/10, que acolheu o entendimento (ja objeto da decisdo de

1.% instancia) segundo o qual: “A previsdo da norma em andlise consagra quatro

" GUSTAVO LOPES COURINHA, A Clausula Geral Anti-Abuso no Direito Tributério - Contributos para a
sua Compreensdo, Almedina, Coimbra, 2004, p. 165.
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pressupostos da sua aplicacéo, os quais sdo: 1-O elemento meio - o qual tem a ver com a
forma utilizada, portanto, com a pratica de certos atos ou negdécios dirigidos, essencial ou
principalmente, a reducao, eliminacéo ou diferimento temporal de impostos; 2-O elemento
resultado - o qual visa a vantagem fiscal como fim da atividade do contribuinte, portanto,
a reducao, eliminacdo ou diferimento temporal de impostos; 3-O elemento intelectual - o
qual tem a ver com a motivacao fiscal do contribuinte, portanto, com o facto dos atos ou
negocios pelo mesmo praticados serem essencial ou principalmente dirigidos ao resultado
que é a vantagem fiscal; 4-Elemento normativo - o qual tem a ver com a reprovacao
normativo-sistemética da vantagem obtida, portanto, o contribuinte atua com manifesto
abuso das formas juridicas (cfr. art®. 63, n° 2, do C.P.P. Tributario). Na estatuicdo da
norma vamos encontrar o elemento sancionatdrio que se traduz na ineficacia, no ambito
tributario, dos atos ou negdcios juridicos em causa, 0s quais passam a ser inoponiveis a A.
Fiscal (...). O elemento sancionatério corresponde, por isso, a estatuicdo da norma em
apreciacdo, dependendo a sua aplicacdo da verificacdo cumulativa dos pressupostos
consagrados na sua previsao”.

Também a jurisprudéncia arbitral tributaria deste CAAD se tem orientado por esta
decomposicgéo do art. 38.%, n.° 2 da LGT em cinco elementos, como se pode exemplificar
pelos acordaos proferidos nos processos 139/2013-T e 106/2014-T.

Pois bem, sdo precisamente estes elementos que presidem as posicdes apresentadas e
a discussdo desenvolvida pelas partes nos presentes autos, conforme resulta da descri¢do
acima efetuada (n.% 17 e 18).

Em consequéncia, na apreciacdo subsequente, este Tribunal orientar-se-a igualmente
pelo indicado esquema analitico, o qual, independentemente da sua valia dogmatica, possui
utilidade préatica para o enquadramento na clausula geral anti-abuso objeto do n.° 2 do art.
38.° da LGT destas operacdes de transformacéo de sociedades por quotas em sociedades
anonimas seguidas da alienacao onerosa das acoes.

Importa, porém, ter bem presente que o vetor decisivo na verificacdo da legitimidade
da aplicacdo da clausula geral anti-abuso é sempre a apreciagdo casuistica das
circunstancias que estao presentes na situacao fiscalmente relevante em julgamento. Como
se escreve no citado acorddo do TCA Sul proferido no proc. n.° 04255/10 “a questao de

determinar se algum expediente em particular ¢ “puramente artificial” deve ser resolvida
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nos tribunais domésticos caso a caso”. Assim, o juizo sobre a resolugédo do litigio depende,
de modo muito estreito, das circunstancias facticas em presenca e dos contornos materiais
da situacdo sub judice, pelo que cada julgamento exige uma abordagem especifica em
atencdo a determinacdo do caso concreto, o que impede configurar solugdes contraditorias
ja que ndo se estd num campo em que, para decisdo das controvérsias, operem critérios

gerais de subsuncdo estrita das realidades a categorias juridico-abstratas.

20. De qualquer modo, sem prejuizo desta adverténcia que explica a andlise
subsequente, vai-se recorrer aqui, como se disse, ao indicado esquema analitico de
elementos de aplicacdo da clausula anti-abuso, dado que é nele que as partes moldaram as
suas posicdes e argumentos.

Ora, a este respeito, 0 que se encontra essencialmente em apreciacdo nos presentes
autos, atendendo ao modo como as partes delimitaram os termos do litigio (vd. supra n.°s
17 e 18), é a concretizacdo em relacdo a situacdo sub judice dos elementos intelectual e
normativo exigidos para a aplicacao da clausula anti-abuso.

Assim, ndo se controverte nos autos o “elemento resultado”, em que se trata de
“demonstrar que o sujeito logrou, pelos seus atos (...), a verificacdo de uma certa vantagem
fiscal e a equivaléncia dos efeitos econdmicos com aqueles do ato normal tributado™®. De
facto, como acima se citou (n.° 17), os Requerentes reconhecem, na Pl (n.%s 62 e 63), bem
como nas alegagdes (n.° 52) que: “Quanto ao resultado, em si, comparando o negocio
efetuado (venda das acdes apds transformacdo da C...- ..., Lda. em sociedade andnima)
com o negdcio equivalente de venda das quotas (que seria feito sem a transformacéo prévia
desta sociedade), ndo restam dulvidas que a opcdo realizada teve como resultado a
aplicacdo do disposto no artigo 10.°, n.° 2 do Cédigo do IRS, na redacdo do Decreto-Lei n.°
228/2002, de 31 de Outubro, e que significou a obtencdo de um regime fiscal mais
vantajoso do que se tivesse mantido a forma juridica da sociedade por quotas, caso em que
o rendimento obtido seria considerado uma mais-valia, nos termos do disposto no artigo
72.° nl 4, do Cddigo do IRS, na redacdo do Decreto-Lei n.° 192/2005, de 7 de

Novembro”.

8 GUSTAVO LOPES COURINHA, ob. cit., p. 176.
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E, na verdade, é indubitdvel que a venda das participacdes sociais ap6s a
transformacéo da C... — ..., Lda em sociedade anonima (cfr. factos provados sub VII, V111
e XI) envolveu uma manifesta vantagem fiscal, dada a exclusdo de tributacdo nos termos
do artigo 10.° n.° 2, al. a) do CIRS, na redagdo do Decreto-Lei n.° 228/2002, de 31 de
Outubro, a qual ndo teria lugar em face da manutencdo da forma juridica de sociedade por
quotas e subsequente venda das quotas, que determinaria, nos termos do artigo 10.°, n.° 1,
alinea b), do CIRS, a tributacdo do correspondente rendimento de mais-valias a taxa de
10%, nos termos do artigo 72.%, n.° 4 do CIRS, na redacdo do Decreto-Lei n.° 192/2005, de

7 de Novembro.

21. No que concerne ao elemento intelectual, que se prende com a motivacao fiscal
do contribuinte, no sentido de que os atos ou negdcios juridicos praticados foram essencial
ou principalmente dirigidos a obtencdo de uma vantagem fiscal, impde-se concluir, em
face da matéria factica dada como provada e como ndo provada, que se encontra
preenchido tal elemento na situacdo sub judice.

Com efeito, ndo se demonstrou (cfr. os factos dados como néo provados supra n.°
13) que a transformagdo societaria da C... — ..., Lda, em sociedade andnima, que
possibilitou a alienacdo das agdes a C... — G..., Lda (cfr. factos provados sub VII, VIII e
XI) tenha ocorrido no contexto de uma reorganizacdo empresarial que visava o0
crescimento do grupo informal liderado pelos proprios Requerentes em que a sociedade
C...— ..., Ldase inseria e a captacdo de investimento externo. A invocada “aposta na area
de negdcios dos sistemas eco-eficientes, baseados em eletronica de poténcia e dos sistemas
de iluminacéo eco-eficientes para a aplicagdo em infraestruturas de iluminago publica” s6
encontrou manifestacdo efetiva — e mesmo ai fracassada — em 2012 com 0 concurso
publico aberto pela Camara Municipal de Coimbra (cfr. factos provados sub XVII e
XVIII). Repare-se, também, que a prépria alteracdo do objeto social da C... — C..., SA,
para compreender a colocagdo no mercado e/ou colocagédo ao servico ou instalagdo em obra
de construcdo, de produtos elétricos e/ou eletronicos eco-eficientes, sé ocorreu em 2012
(vd. facto provado sub XVI; cfr. igualmente objeto social original indicado em 1). Por
outro lado, aquele que, na alegacdo dos Requerentes (cfr. alids o facto dado como néo

provado na alinea iv) do n.° 13), seria seguramente um vetor decisivo para tal
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reorganizacao, ja que se trata da prépria sociedade adquirente das a¢des, a C... — G..., Lda
sO foi objeto de transformacdo em sociedade andnima gestora de participacdes sociais em
25 de setembro de 2013 (vd. facto provado sub XIX), como se disse (vd. supra n.° 16) ja
depois da propria notificagdo aos Requerentes do projeto de aplicacdo da clausula geral
anti-abuso (cfr. facto provado n.° XXI1). A transformacéo datada de Dezembro de 2009 da
C... - ..., Lda em sociedade anénima, em face dos factos provados e ndo provados, ndo se
enguadrou, pois, em qualquer projeto de investimento ou de reorganizacdo empresarial.

O que emerge, fulcralmente, dos factos provados é que 0s Requerentes procederam,
com data de Dezembro de 2009, a transformacgdo em sociedade anénima da C... - ..., Lda.
e a venda das respetivas acdes a C... — G..., Lda (vd. factos provados sub VII, VIII e XI),
que constituia, entdo, uma sociedade por quotas, detida pelos Requerentes, que tinha como
objeto a compra e venda e gestdo de imdveis (vd. facto provado n.° XIX), o que torna
injustificavel a necessidade, por razdes de “imagem de mercado” e de reorganizacdo, de
adotar a estrutura juridica de sociedade anénima, pois precisamente a sociedade que estaria
destinada a abertura do seu capital a investidores externos, para tal detendo os ativos
relevantes do grupo (vd. a alegacdo dada como ndo provada na alinea iv) do n.° 13), ndo
consistia, afinal, sendo numa sociedade por quotas, que passou, alias, por forca desta
operacdo, a ter uma divida significativa de €7.189.200,00, até a data ndo liquidada (vd.
facto provado sub IX).

Nestes termos, ndo se comprovando as motivagdes “economicas” alegadas para a
operacdo com data de Dezembro de 2009 de transformacdo em sociedade an6nima da C... -
..., Lda. e de venda das respetivas a¢bes a C... — G..., Lda., in re ipsa fica manifesto o
escopo essencialmente fiscal da operacdo. A aquisicdo da vantagem fiscal emerge, assim,
como o fator determinante da operacdo, explicando e justificando ex se a resolucdo dos
Requerentes a ado¢do da conduta sob exame.

E isto, na verdade, o que resulta dos factos provados (vd. factos provados sub VI,
VI, IX, X, X1 e XIX), sendo certo que o apuramento da motivacgéo fiscal se tem de fazer
na base de factos objetivos concretamente apreensiveis, pois, na auséncia de confissdo
expressa, sO assim se podem detetar estados subjetivos. Ora, € imediata e direta a
apreensdo, com base num juizo de razoabilidade e de normalidade, a que, naturalmente, os

Requerentes ndo eram alheios, do evidente ganho fiscal, em sede de ndo tributagédo do
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acréscimo patrimonial auferido, efetuado com a transformacéao societariada C... - ..., Lda.
em sociedade anénima e com a subsequente alienacdo das acbes a C... — G..., Lda,
sociedade também detida pelos Requerentes. No caso, esta motivacdo fiscal & mesmo
particularmente patente porquanto, efetivamente, o registo da transformacéo societéria da
C... - ..., Lda, de que, como é sabido, depende a respetiva oponibilidade a terceiros (cfr.
art. 14.° do Codigo de Registo Comercial), apenas teve lugar em maio de 2010 (cfr. n.° XI
do probatdrio), ou seja, entre a apresentacdo da Proposta de Lei 16/X1, que visou consagrar
“a regra geral de tributacdo das mais-valias mobiliarias e a concomitante revogacao do
regime de exclusdo de tributagdo atualmente vigente em sede de IRS” (publicada no DAR
em 30.4.2010) e a Lei n.° 15/2010, de 26 de julho, que concretizou a alteracdo do regime
de tributacdo das mais-valias mobiliarias que constava da alinea a) do n.° 2 do artigo 10.°
do CIRS, na anterior redacéo resultante do Decreto-Lei n.° 228/2002, de 31 de outubro.

Em suma, impde-se reconhecer que a operagdo realizada pelos Requerentes de
transformacédo da C... - ..., Lda em sociedade anénima e de subsequente alienacdo das
respectivas participacdes sociais a sociedade C... — G..., Lda, por eles controlada, possuiu
como essencial ou principal motivacao e objetivo a obtencéo de vantagens fiscais — tratou-
se ai, portanto, de atos ou negdcios juridicos essencial ou principalmente dirigidos a

eliminacdo de impostos que seriam devidos (art. 38.%, n.° 2 da LGT).

22. Cabe, seguidamente, destacar que, para além destes elementos, o que é
absolutamente decisivo e, como tal, de indispensavel verificacdo na situagdo em
julgamento, é a detecdo de uma atuacdo abusiva ou em fraus legis, portanto, nos termos da
emaranhada formulagdo normativa constante do art. 38.°, n.° 2 da LGT, a adogdo de “meios
artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas”. O ponto nodal da
aplicagédo do disposto no art. 38.°, n.° 2 da LGT &, na verdade, a qualificagdo como abusiva
ou fraudulenta da conduta ou operagdo (una ou plarima) sob apreciacdo. Depara-se, por
isso, com uma pratica de evasao fiscal, com uma atuacdo extra legem de poupanca fiscal,
que se pretende contrariar por via da clausula geral anti-abuso, quando “apesar de ndo
haver uma violagéo direta da lei, verifica-se o exercicio abusivo de um direito por parte do
sujeito passivo ou a adogdo por este de um comportamento em fraude a lei (fraus legis),

isto €, um comportamento que tem como finalidade exclusiva ou principal contornar uma
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ou varias normas juridico-fiscais, de modo a conseguir a reducdo ou a supressdo do
encargo fiscal®.

Surge aqui 0 mencionado “elemento meio” de aplicagdo da clausula anti-abuso que
“corresponde a via escolhida pelo contribuinte para obter o desejado ganho ou vantagem
fiscal, i. e. o(s) atos(s) ou negdcio(s) juridicos(s) cuja estrutura se encontra determinada em
fun¢do de um dado resultado fiscal” e que se afere pelo “nivel de incoeréncia entre a forma
ou estrutura escolhida e o proposito econdémico-pratico final do contribuinte, entre o fim
para que é empregue concretamente essa forma adotada e a causa que lhe ¢ propria”?®,

Singularmente, escreve-se na Pl sobre este elemento meio, como acima se citou (n.°
17), o seguinte: “para a sua andlise relevam os atos ou negodcios juridicos a que os
contribuintes recorreram para obter uma vantagem fiscal” e “[n]Jo caso em apreco, a
alegada vantagem fiscal decorreu da transformacéo da sociedade por quotas "C...-..., Lda."
em sociedade anonima, previamente a venda pelos Requerentes das participacdes
societarias na aludida sociedade” (n.°s 59 e 60 da PI). Parece, assim, assumir-se a
constatacdo in casu deste elemento. Todavia, nas alegacbGes, 0s Requerentes, ao
reportarem-se ao elemento meio, consignam, diferentemente, que “conforme decorre da
prova produzida, a transformagdo em sociedade andnima trata-se de um ato racional e
I6gico inserido no ambito de uma reorganizacdo do grupo de sociedades liderado pelos
Requerentes” pelo que “ndo se vislumbra, contrariamente ao que a Autoridade Tributéria
pretende fazer crer, a existéncia de meios artificiosos ou fraudulentos que justifiquem a
aplicacdo da Clausula Geral Anti-abuso” (n.°s 72.° ¢ 73.° das alegagdes).

Deve-se, pois, analisar aqui este elemento meio, em ordem a decisdo sobre a
legalidade da aplicacdo da clausula anti-abuso.

Esta analise, diga-se imediatamente, em ordem a concretizacdo do esquema analitico
habitualmente adotado, e aqui também seguido, para a aplicacdo da clausula anti-abuso
(vd. acima n.° 19), tem, porém, que ser acompanhada, em simultaneo, da ponderacdo do
dito elemento normativo, no qual se joga a “reprovagdo normativo-sistematica da
vantagem obtida”. Na verdade, ¢ dogmaticamente insustentavel pretender que, néo

obstante cumpridos todos os elementos meio, resultado e intelectual proprios da disposi¢édo

9 JONATAS E. M. MACHADO, PAULO NOGUEIRA DA COSTA, Curso de Direito Tributario, 2.2 ed.,
Coimbra, Coimbra Editora, 2012, p. 421.
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anti-abuso, seria possivel no se verificar o dito elemento normativo®!. S6 um ultrapassado
e hoje inadmissivel positivismo conceptualista poderia propiciar tal entendimento, do qual
derivaria que se poderia reconhecer, a0 mesmo tempo e sem contradi¢do, a adocdo pelo
contribuinte de atos ou negdcios juridicos artificiosos, com abuso de formas juridicas ou
em fraude a lei, e a ndo reprovacao ou aceitacdo dessa conduta pelo ordenamento juridico.
Deste modo, a autonomizacdo do elemento normativo pode ser atil em ordem a
explicitacdo destas matérias, mas dogmaticamente, para efeitos de resolu¢do dos casos
concretos, tem que se ter em conta que ele ndo é sendo a destilacdo do segmento normativo
do art. 38.°, n.° 2 da LGT que respeita aos “meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso

das formas juridicas” em que se consubstancia, afinal, o elemento meio.

23. Remontando, agora, ao caso concreto sub judice, cuja determinacdo casuistica,
como se disse, é o elemento decisivo na aplicagdo da clausula anti-abuso, impde-se apurar,
para concluir por uma pratica abusiva, portanto, por uma operagdo realizada “por meios
artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas” como tal objeto de
reprovacdo normativo-sistematica, por um lado, se se estd perante uma montagem
puramente artificial, desprovida de realidade econémica, efetuada com o Unico fito de
obter uma vantagem fiscal, e, por outro lado, se, apesar do respeito formal das condic¢des
previstas na regulacdo em causa, 0 objetivo pretendido por essa regulacdo ndo foi
alcangado'?. Estes dois elementos, com efeito, possibilitam verificar o caracter anémalo ou
artificial do conjunto de atos ou negocios juridicos praticados, em atencdo a sua
desconformidade com a realidade econémica pressuposta em tais formas negociais, e a
censura do ordenamento juridico.

Pois bem, como ja resulta do que acima se exp6s (n.° 21), falecem inteiramente as

justificacOes econdmicas empresariais apresentadas para a transformacao da C...-..., Lda.

10 GUSTAVO LOPES COURINHA, ob. cit., pp. 165 e 166.

11 Embora em termos ndo inteiramente claros, parece ser esta posicdo de GUSTAVO LOPES COURINHA,
ob. cit., pp. 185 e segs., pois escreve naquela p. 185: “Sempre que fique apurado, em matéria de facto, que os
atos ou negdcios levados a cabo pelo contribuinte sdo abusivos, porque permitiram obter os resultados fiscal
e ndo fiscal equivalente (com prevaléncia daquele) e foram a tal dirigidos, entra-se no &mbito do Gltimo dos
requisitos, que configura ja uma questdo de Direito — o elemento normativo”.

12 Recorre-se, aqui, como se depreende, as orientacdes desenvolvidas pelo Tribunal de Justica sobre proibigdo
das préaticas abusivas (cfr., entre varios outros, os acérddos de 14.12.2000, C-110/99, Emsland-Stérke, n.°s 51
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em sociedade anonima. Tendo em atencdo os factos dados como provados e como nédo
provados (vd. supra n.% 12 e 13), ndo é possivel reputar, como pretendem 0s Requerentes,
que a transformacdo societaria realizada constitui um ato racional e légico inserido no
ambito de uma reorganizagdo do grupo informal de sociedades, dado que tudo se limitou a
transformacéo, datada de 2009, da sociedade por quotas C...-..., Lda. em sociedade
anonima, para imediata alienacdo onerosa das acBes, mas sem liquidacdo do
correspondente preco, a uma outra sociedade por quotas detida pelos Requerentes, a C... —
G..., Lda, a qual s6 veio a assumir a forma de sociedade anénima gestora de participacdes
sociais apds notificacdo para aplicacdo da clausula anti-abuso. Ndo se verificou, com
efeito, qualquer alteracdo na gestdo e funcionamento da C... - ..., pois manteve-se, entdo, a
respetiva atividade, a administracao pelos Requerentes, e ndo ocorreu a abertura do capital
por entrada de investidores ou novos investimentos externos. Assim, o que se conclui é que
a transformacdo da C... - ..., Lda em sociedade andnima e a subsequente alienacdo das
respetivas participacfes sociais a sociedade C... — G..., Lda, controlada pelos Requerentes,
constituiu uma montagem artificial, alheia a um interesse empresarial ou econémico,
exclusivamente criada para evitar a tributacdo que seria devida pela alienacdo das partes
sociais se essa transformacédo societaria ndo tivesse ocorrido pela forma e com a data que
0s Requerentes lhe atribuiram.

No que concerne a reprovacdo normativo-sistematica da vantagem fiscal auferida,
isso afere-se por forca de uma comparagdo entre a configuracdo concreta da operagéo
realizada e os designios do legislador subjacentes a norma de “exclusdo tributaria” entdao
prevista na al. a) do n.° 2 do art. 10.° do CIRS. Com efeito, como esta norma possui uma
finalidade bem marcada e claramente evidenciada pelo legislador, é essencial que a
transformacdo da sociedade por quotas em sociedade anonima satisfaca a consisténcia
propria e 0s interesses matérias subjacentes ao incentivo na adogdo deste tipo societéario,
sob pena, precisamente, de tudo redundar num esquema puramente formal e artificioso por
auséncia do interesse econdmico e empresarial subjacente ao tratamento fiscal de favor em
que redunda a exclusdo tributaria. Por outras palavras, para que possa ser considerado

legitima e ndo abusiva a operacdo de transformacdo de uma sociedade em sociedade por

e segs.; de 21.2.2006, Halifax e o., C-255/02, n.°s 74 e 75; de 12.9.2006, Cadbury Schweppes e Cadbury
Schweppes Overseas, C-196/04, n.°s 55 e 56; de 22.5.2008, Ampliscientifica e Amplifin, C-162/07, n.° 28).
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acOes em ordem ao aproveitamento da excluséo tributéaria objeto do entdo art. 10.°, n.° 2, al.
a) do CIRS ¢é necessario que se tenha cumprido na situacdo em concreto o objetivo, o
espirito e a teleologia subjacente & opcéo legislativa em causa nessa disposi¢ao™®,

Isto €, assim, porquanto, ndo obstante a sua configuragdo formal como “exclusido
tributaria” (explicavel pelas condig¢des legisticas a que se sujeitou a reforma da tributagdo
do rendimento, com autonomizacdo, no que aqui importa, do Estatuto dos Beneficios
Fiscais (EBF) em face do CIRS), a disposicdo constante do art. 10.°, n.° 2, al. a) do CIRS
ndo se justificava na estrutura normativa do imposto, mas constituia um beneficio fiscal,
como tal dirigido a prossecucdo de fins extra-fiscais (fundadamente ou ndo, ndo cabe aqui
considerar) — cfr. art. 2.°, n.° 1 do EBF.

Consabidamente, como logo resultava do Preambulo do CIRS (n.° 12), esta regulagéo
mais favordvel das mais-valias mobiliarias de alienacdo de agdes ajustava-se “em funcao
do objetivo da politica de desenvolvimento do mercado financeiro”, objetivo este que o
legislador, depois de varias vicissitudes normativas, quis retomar com o Decreto-Lei n.°
228/2002, de 31 de outubro, como resulta de, no PreAmbulo deste diploma, depois se
referir que: “O regime de tributagcdo dos rendimentos de mais-valias derivados da
alienacdo onerosa de valores mobiliarios, aquando da entrada em vigor do Cédigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, foi significativamente alterado pela
Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro”, se esclarecer que: “O presente decreto-lei vem dar
execucdo a autorizacdo concedida ao Governo pela Lei n.° 16-B/2002, de 31 de Maio, no
sentido da reposicdo, no Codigo do IRS, das linhas essenciais do regime de tributacéo
destes rendimentos (...) que vigoraram até a publicacdo da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de
Dezembro” — tudo isto, claro esta, até a eliminacdo daquela disciplina de favor pela Lei n.°
15/2010, de 26 de julho.

Sucede que o tipo (doutrinal) de sociedade anonima (cfr. arts. 271.° e segs. do

Codigo das Sociedades Comerciais), que satisfaz esse objetivo de “desenvolvimento do

13 Como escrevem, significativa e expressivamente, DIOGO LEITE DE CAMPOS e JOAO COSTA
ANDRADE, Autonomia contratual e Direito Tributario (A norma geral anti-elisdo), Coimbra, Almedina, p.
34: “Suponha-se (...) que se transforma uma sociedade por quotas em sociedade anénima sé para obter
vantagens fiscais; sem haver vantagem societaria. Tratar-se-a de um ato contra o “espirito” do direito das
sociedades, contra a boa fé, sancionado pela proibicédo do abuso de direito”. Vd. igualmente assim DIOGO
LEITE DE CAMPOS/SUSANA SOUTELINHO, Direito do Procedimento Tributario, Coimbra, Almedina,
2013, p. 46.
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mercado financeiro” sdo as “sociedades abertas” em oposigdo as “sociedades fechadas”: as
primeiras sdo ‘“especialmente abertas aos mercados de capitais, designadamente aos
mercados de bolsa, onde colocam acbes e onde os investidores e os socios adquirem e
alienam agdes”, constituindo “sociedades de substrato pessoal em geral muito amplo, com
muitas e muito disseminadas acdes, potenciando que pequeno numero de acionistas
(“acionistas empresarios”), muitas vezes com muito menos de metade das acdes, formem
estaveis “grupos de controlo” (“capital dirigente”, contraposto ao “capital de poupanca” —
acionistas poupadores, ocasionais e especuladores, que adquirem ac0es para participarem
na divisdo dos lucros anuais e/ou ganharem com o aumento do seu valor entre 0 momento
da compra e o da venda, pouco ou nada participando na vida societaria”, ao passo que as
segundas “sociedades por agdes que, sendo embora tipico-legalmente abertas, sdo
compostas por um s6 acionista (sociedades-filhas) ou por um reduzido nimero de sécios,
muitas vezes unidos por lagos de confianga ou familiares, e que, consequentemente,
apresentam com frequéncia clausulas estatutarias limitando a transmissibilidade das
acdes” 4,

Ora, € pertinente ter presente esta distincdo em relacdo a situacfes de transformacéo
em sociedade anénimas de sociedades por quotas assentes exclusivamente em motivos
fiscais, porquanto ela permite conferir se efetivamente a transformacéo societéaria realizada
atingiu as finalidades visadas pelo legislador com o regime de exclusdo tributaria entdo
constante do art. 10.°, n.° 2, al. a) do CIRS ou se, afinal, ndo obstante a adogdo da forma de
sociedade anénima, tudo se passou como se permanecesse, na sua estrutura essencial, o
tipo antecedente de sociedade por quotas, dirigindo-se simplesmente a transformacéo
societaria, pela subsequente alienacdo das acOes, a obstar a tributacdo que seria devida
sobre as mais-valias realizadas. Sendo este Gltimo o caso, tem que se reconhecer a
consubstanciacdo de uma pratica abusiva, pois, ndo obstante o respeito formal das
condigdes previstas na regulacdo em causa, ndo foi alcancado o objetivo pretendido por
essa regulacdo. Como observa com razdo a Requerida na sua resposta (n.° 64): “na analise
ao elemento normativo de que depende a aplicagdo da CGAA quanto a venda das

participacdes sociais € precedida da sua transformacdo em sociedade anénima, importa

14" Cita-se COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, vol. 11, Das sociedades, 4.2 ed, Coimbra,
Almedina, 2013, p. 71, que assinala que esta tipologia doutrinal, “para 14 dos ganhos taxinémicos-didaticos,
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verificar se aquela transformac&o societaria correspondeu a uma efetiva transformacéo da
realidade econdémica da sociedade, sem o0 que nédo se podera concluir pela prossecucdo do
interesse publico subjacente a criagdo do correspondente tratamento fiscal mais favoravel”.
De facto, a transformacdo em sociedade anénima que justifica a aplicacdo da excluséo
tributéria objeto do art. 10.°, n.° 2, al. a) do CIRS néo se pode traduzir num simples efeito
otico, num puro trompe [’oeuil.

Pois bem, € isso que se deteta na transformacao societariada C... - ..., SA, pois, para
além da adocéo da estrutura de sociedade anénima ter sido acompanhada da alienacdo das
acbes a C... — G..., Lda, sociedade por quotas integrada no mesmo grupo, que, seria, afinal,
na alegacao dos Requerentes, onde se daria a abertura do capital social e ndo na sociedade
transformada (cfr. o facto provado n.° XIX; vd. igualmente a alegacdo mencionada na
alinea iv) dos factos ndo provados), observa-se que, na sua estruturacdo concreta (cfr. os
estatutos sociais reportados no facto provado sub Xl), a C... - ..., SA continuou uma
sociedade perfeitamente “fechada”, como o evidencia o facto de o seu Conselho de
Administracdo ser constituido apenas por dois Administradores, justamente os Requerentes
(cfr. art. 9.° dos estatutos sociais) e de se prever a limitacdo a transmissdo das acdes seja
entre sdcios seja para com terceiros, que fica dependente do consentimento da sociedade e
de direito de preferéncia (art. 4.° dos estatutos sociais).

Em conclusdo, a transformac&o societaria da C... - ..., Lda. em sociedade anonima e
a subsequente alienacdo das ac¢bes a C... — G..., Lda, destinou-se unicamente a obtencédo de
uma vantagem fiscal sem observancia da finalidade visada pela norma de “exclusdo
tributaria” das mais-valias de acdes, 0 que, pelo seu caracter artificial, com abuso das
formas juridicas, ndo pode deixar de implicar a reprovacdo normativo-sistematica e,
consequentemente, em conformidade com o disposto no n.° 2 do art. 38.° da LGT, a

estatuicdo de ineficacia fiscal da transformacéo realizada.

24. A transformacéo da sociedade por quotas C...- ..., Lda. em sociedade anénima e
a consequente alienagdo das respetivas participagdes a sociedade C... — G..., Lda detida

pelos Requerentes traduziu-se, pois, numa atuacao de evitacao fiscal abusiva.

releva para a interpretagdo e integragao da lei e dos estatutos sociais”.
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Conclui-se, deste modo, pela legalidade da atuagdo da AT ao aplicar, no caso, a
clausula anti-abuso prevista pelo n.° 2 do art. 38.° da LGT, porquanto os Requerentes, com
a transformacdo da sociedade por quotas C...-..., Lda. em sociedade anénima e com a
subsequente alienacdo das respetivas participagbes a sociedade C... — G..., Lda,
procederam a ado¢do de meios artificiosos e com abuso das formas juridicas em ordem
exclusivamente a ndo tributacdo das mais-valias obtidas, o que ndo seria alcangado sem a
realizacdo daqueles atos na data configurada.

Improcede, pois, a presente acéo arbitral.
V. Decisao

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:
a) Julgar improcedente o pedido de prondncia arbitral e, em consequéncia,
manter os atos tributarios impugnados nos autos;

b) Condenar os Requerentes nas custas do processo.
V1. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 306.°, n.° 1 e 2 do Cddigo de Processo Civil, no
artigo 97.°-A, n.° 1, al. a), e n.° 3 do Codigo de Procedimento e de Processo Tributério,
aplicaveis por forca das alineas a), c) e €) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do
artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT),

fixa-se ao processo o valor de €811.603,95.
VII. Custas

De harmonia com o disposto nos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e
no artigo 4.°, n.° 4 do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria,
fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €11.475,00, nos termos da Tabela I do
mencionado Regulamento, a cargo dos Requerentes, dada a improcedéncia do pedido de

pronuncia arbitral.
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Notifique-se.

Lisboa, 11 de abril de 2015.
Os Arbitros

José Pocas Falcao

(Presidente)

José Coutinho Pires

Jodo Menezes Leitdo
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