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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 293/2014-T

Tema: IS - Verba 28 da TGIS; terrenos para construcao

Decisdo Arbitral

A arbitra Dra. Maria Celeste Cardona, designada pelo Conselho Deontol6gico do Centro
de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral, constituido em 4 de junho

de 2014, decide o seguinte:

1. Relatério

A..., SA, pessoa coletiva n° ..., com sede social na ..., doravante designada por
Requerente, vem, nos termos do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro
(RJAT), requerer a constituicdo de tribunal arbitral.

A Requerente pede a pronuncia com vista a declaracdo da ilegalidade da liquidacdo de
Imposto do Selo emitida pela Autoridade Tributéria e Aduaneira (ATA), no valor total de €
22 587, 20, que consta do documento n.° 1 junto com o pedido de prondncia arbitral.

A Requerente pede ainda a condenacdo da ATA no reembolso da quantia indevidamente
paga relativamente a liquidacéo e aos juros indemnizatorios devidos relativamente a esses
pagamentos, bem como as despesas resultantes da lide, nomeadamente os honoréarios do
mandatério judicial, a liquidar em execucdo de sentenca.

A Requerente entende, em suma, que:

(@) A liquidacdo do Imposto de Selo a taxa aplicavel aos prédios com afetacdo habitacional
é ilegal, por falta do pressuposto da incidéncia;

(b) Os terrenos para construcdo ndo sdo "prédios com afetacdo habitacional”,
para efeitos do disposto na verba 28 da TGIS;

(c) A lei define os terrenos para construgdo como terrenos licenciados ou autorizados
para operacdes de loteamento ou construgdo e os predios habitacionais como edificios
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ou construgdes licenciados ou normalmente destinados para fins habitacionais, de
acordo com o disposto no Codigo do Imposto Municipal sobre Imdveis;

(d) O patriménio imobiliario é ja objeto de um imposto unitario, o Imposto Municipal
sobre Imoveis, que identifica e tributa tendencialmente todas as manifestacGes de
capacidade contributiva;

(e) Ao selecionar, de entre o patrimdnio imobiliario de cada sujeito passivo, apenas
certos prédios que excedam certo valor, o Imposto de Selo da verba 28.1 da Tabela
Geral do Imposto de Selo introduz uma desigualdade na tributacdo entre aqueles que
tenham o seu patrimoénio imobilidrio composto por tais prédios e aqueloutros que
tenham um patriménio imobiliario de igual valor mas composto por outros prédios;

(f) A singular formulacdo da base de incidéncia - e do correspondente campo de
exclusdo - do Imposto de Selo do artigo 28.1 da Tabela Geral do Imposto de Selo,
comete a proeza de ignorar por completo a capacidade contributiva como pressuposto,
critério e medida do imposto, ferindo assim inelutavelmente o principio da igualdade
perante a lei;

(9) Independentemente da ilegalidade e da inconstitucionalidade, a liquidacdo sempre
sera ilegal por violacdo do regime transitorio introduzido pela Lei n.° 55-A/2012,
designadamente pela verba 28 da TGIS, ja que a verba 28 da TGIS viola, de forma
grosseira, o principio da igualdade, constitucionalmente consagrado, designadamente
no que respeita a sua vertente de igualdade proporcional;

(h) Disp0e o artigo 6° da referida Lei que, em 2012, o facto tributario se verifica no dia
31 de outubro e que a liquidacdo deve ser efetuada até ao dia 20 de dezembro de 2012
a taxa de 0,5% ou 0,8%, consoante se trate de prédio avaliado nos termos do CIMI ou

ndo, situacdo que nao se verificou no caso concreto em aprego.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu, sustentando que o prédio tem
natureza juridica de prédio com afetacdo habitacional, pelo que o ato de liquidacdo
deve ser mantido por consubstanciar correta aplicacdo da verba 28 da Tabela Geral do

Imposto de Selo.
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Com a alteracéo legislativa, o Imposto de Selo passou a incidir também sobre a
propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor
patrimonial tributario constante da matriz, nos termos do Codigo do IMI seja igual ou
superior a € 1 000 000,00.

O Imposto de Selo passou assim a incidir sobre todos os atos, contratos, documentos,
titulos, papéis e outros factos ou situac@es juridicas previstos na tabela geral, incluindo
as transmissdes gratuitas de bens.

Na auséncia de qualquer definicdo sobre os conceitos de prédio urbano, terreno para
construcdo e afetacdo habitacional, em sede de Imposto de Selo, hd que recorrer ao
CIMI, na procura de uma defini¢do que permita aferir a eventual sujei¢cdo a Imposto de
Selo.

O artigo 6° do CIMI integra no conceito de prédio urbano os terrenos para construcao,
isto €, os terrenos situados dentro ou fora de um aglomerado urbano, para os quais
tenha sido concedida licenca ou autorizacdo, admitida comunicacdo prévia ou emitida
informacdo prévia favoravel de operacdo de loteamento ou de construcdo e ainda
aqueles que assim tenham sido no titulo aquisitivo, excetuando-se 0s terrenos em que
as entidades competentes vedem qualquer daquelas operacoes.

A nocdo de afetacdo do prédio urbano encontra assento na parte relativa a avaliacdo
dos terrenos para construcdo em que o legislador quis que fosse aplicada a
metodologia da avaliacdo dos prédios urbanos em geral, assim se devendo levar em
consideracdo todos os coeficientes, nomeadamente o coeficiente da afetacdo previsto
no artigo 41° do CIMI, mais resultando tal imposicao legal do n° 2 do artigo 45° do
CIMI, ao remeter para o valor das edificagfes autorizadas ou previstas no mesmo
terreno para construgao.

O legislador ndo refere prédios destinados a habitacdo, tendo optado pela nocéo
“afetagdo habitacional”, expressdo diferente e mais ampla cujo sentido ha-de ser
encontrado na necessidade de integrar outras realidades para alem das identificadas
no artigo 6°, n° 1, alinea a) do CIMI.

A previsdo da verba 28 da Tabela Geral do Imposto de Selo ndo consubstancia
violagdo de qualquer comando constitucional, j& que incide sobre a propriedade,

usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos com afetacdo habitacional, cujo
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valor patrimonial tributario constante da matriz, nos termos do CIMI, seja igual ou
superior a € 1 000 000,00, ou seja, incide sobre o valor do imdvel.

Também a diferente valoracéo e tributacdo de um imoével em propriedade total face a
um imdével constituido em propriedade horizontal decorre dos diferentes efeitos
juridicos inerentes a estas duas figuras.

No seguimento da resposta, a ATA apresentou um requerimento, no dia 7 de Julho de
2014, propondo a dispensa da realizagdo da reunido a que alude o artigo 18° do
RJAT.

Notificada a Requerente do conteldo do despacho de 10 de Julho de 2014, para se
pronunciar sobre o requerimento da ATA e para informar se pretendia realizar
alguma producédo de prova, nada disse e, em 16 de Setembro de 2014, apresentou um
requerimento a solicitar a ampliacdo do pedido em relacdo ao ano de 2013, tendo em
conta que sdo idénticos os fundamentos e o valor, sem que a ATA se tenha
pronunciado.

A liquidagdo do Imposto de Selo em relagdo ao ano de 2013 ¢ de € 7 529,06, o que
significa que o valor total do pedido ¢ de € 30 116,26.

As partes ndo apresentaram alegaces escritas.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, a face
do preceituado nos artigos 2., n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, ambos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e sdo legitimas (artigos 4.°
e 10.% n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de

margo).
O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos que se consideram provados
a) A Requerente € dona e legitima possuidora de um terreno para construcdo, com o

valor patrimonial tributario de € 2 258 720, inscrito na matriz predial urbana da

freguesia do ..., no concelhoda ..., sobon® U- ... .
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b) A Requerente foi notificada da liquidacdo numero 2013..., de 14 de Julho de 2013,
no montante de € 22 587,20, efetuada ao abrigo da verba 28 da Tabela Geral do
Imposto de Selo, na redacé@o que Ihe foi conferida pelo artigo 4° da Lei n° 55-A/2012,
de 29 de Outubro.

) A Requerente foi igualmente notificada das liquidagdes com os niimeros 2014 ... e
2014..., ambas de 17 de Mar¢o de 2014, nos montantes de € 7 529,06, cada uma,
efetuadas ao abrigo da verba 28 da Tabela Geral do Imposto de Selo, na redacédo que
Ihe foi conferida pelo artigo 4° da Lei n® 55-A/2012, de 29 de Outubro.

d) As liquidagdes do imposto deveriam ser pagas durante 0 més de Dezembro de 2013
e durante os meses de Abril e Julho de 2014, conforme notas de cobranca juntas aos
autos;

e) A Requerente efetuou o pagamento da liquidagdo n® 2013..., de 14 de julho de
2013, no montante de € 22 587, 20, no dia 27 de dezembro de 2013.

f) Em 31-3-2014, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal arbitral

(sistema informatica do CAAD).

2.2. Factos que se consideram n&o provados

N&o ha factos relevantes para a decisdo que ndo se tenham provado.

2.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada

Os factos provados baseiam-se nos documentos indicados para cada um dos pontos,
cuja autenticidade e correspondéncia a realidade ndo foram questionadas.

3. Matéria de direito

3.1. Questdo do enquadramento de terrenos para construcdo no ambito de incidéncia
da verba n.° 28.1 da TGIS.

3.1.1. Regime da Lei n.°, 55-A/2012, de 29 de outubro.

A Lei n.° 55-A/2012, de 29 de outubro, efetuou varias alteracbes ao Cddigo do

Imposto do Selo e aditou a TGIS a verba 28, com a seguinte redag&o:

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

28 - Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor
patrimonial tributario constante matriz, nos termos do Codigo do Imposto Municipal
sobre Imoveis (CIMI), seja igual ou superior a € 1.000.000 - sobre o valor patrimonial
tributério utilizado para efeito de IMI;

28.1 - Por prédio com afetacdo habitacional - 1%

28.2 - Por prédio, quando 0s sujeitos passivos que nao sejam pessoas singulares sejam
residentes em pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal claramente mais

favoravel, constante da lista aprovada por portaria do Ministro das Financas - 7,5%.

Nas disposicdes transitdrias que constam do artigo 6.° daquela Lei n.° 55-A/2012,
estabeleceram-se as seguintes regras atinentes a liquidacdo do imposto previsto
naquela verba:
1 - Em 2012, devem ser observadas as seguintes regras por referéncia a liquidacao do
imposto do selo previsto na verba n.° 28 da respetiva Tabela Geral:
a) O facto tributario verifica-se no dia 31 de outubro de 2012;
b) O sujeito passivo do imposto é o mencionado no n.° 4 do artigo 2.° do Cédigo do
Imposto do Selo na data referida na alinea anterior;
c¢) O valor patrimonial tributario a utilizar na liquidacdo do imposto corresponde ao
que resulta das regras previstas no Codigo do Imposto Municipal sobre Imoveis por
referéncia ao ano de 2011;
d) A liquidacéo do imposto pela Autoridade Tributéria e Aduaneira deve ser efetuada
até ao final do més de novembro de 2012;
e) O imposto devera ser pago, huma Unica prestacdo, pelos sujeitos passivos até ao dia
20 de dezembro de 2012;
) As taxas aplicaveis sdo as seguintes:
i) Prédios com afetacdo habitacional avaliados nos termos do Cédigo do IMI:
0,5%;
ii) Prédios com afetacdo habitacional ainda ndo avaliados nos termos do
Cadigo do IMI: 0,8%;
iii) Prédios urbanos quando 0s sujeitos passivos que ndo sejam pessoas

singulares sejam residentes em pais, territorio ou regido sujeito a um regime
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fiscal claramente mais favoravel, constante da lista aprovada por portaria do

Ministro das Financas: 7,5%
2 - Em 2013, a liquidacdo do imposto do selo previsto na verba n.° 28 da
respetiva Tabela Geral deve incidir sobre o0 mesmo valor patrimonial tributario
utilizado para efeitos de liquidagdo de imposto municipal sobre imoveis a efetuar
nesse ano.
3 - A ndo entrega, total ou parcial, no prazo indicado, das quantias liquidadas a
titulo de imposto do selo constitui infracdo tributaria, punida nos termos da lei.
Utilizou-se na referida verba 28.1 e nas subalineas i) e ii) da alinea f) do n.° 1
do artigo 6.° da Lei n°® 55-A/2012, um conceito que ndo é utilizado em qualquer
outra legislacdo tributdria nestes precisos termos que é o de “prédio com
afetacdo habitacional”. Designadamente no CIMI, que em varias normas do
CIS nos recursos introduzidas por aquela Lei é indicado como diploma de
aplicacdo subsidiaria relativamente ao tributo previstos na referida verba n.°
28 [artigos 2.°,n.° 4, 3.°, n.° 3, alinea u), 5.2, alinea u), 23., n.° 7, e 46.° e 67.°

do CIS], ndo é utilizado um conceito definido naqueles termos.

3.1.2. Conceitos de prédios utilizados no CIMI
No IMI, enumeram-se as espécies de prédios nos seus artigos 2.° a 6.° nos

seguintes termos:

Artigo 2.°

Conceito de prédio
1 - Para efeitos do presente Cédigo, prédio é toda a fracdo de territorio,
abrangendo as &guas, plantacdes, edificios e construgBes de qualquer
natureza nela incorporados ou assentes, com carater de permanéncia,
desde que faca parte do patriménio de uma pessoa singular ou coletiva e,
em circunstancias normais, tenha valor econémico, bem como as aguas,
plantacdes, edificios ou construgBes, nas circunstancias anteriores,
dotados de autonomia econdémica em relacdo ao terreno onde se

encontrem implantados, embora situados numa fragdo de territorio que
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constitua parte integrante de um patrimonio diverso ou ndo tenha natureza
patrimonial

2 - Os edificios ou construcBes, ainda que moveis por natureza, Sao
havidos como tendo carater de permanéncia quando afetos a fins nao
transitorios.

3 - Presume-se o carater de permanéncia quando os edificios o
construcdes estiverem assentes no mesmo local por um periodo superior a
um ano.

4 - Para efeitos deste imposto, cada fracdo autbnoma, no regime de

propriedade horizontal, € havida como constituindo um prédio.

Artigo 3.°

Predios Rusticos
1 - S8o prédios rusticos os terrenos situados fora de um aglomerado
urbano que ndo sejam de classificar como terrenos para construcdo, nos
termos do n.° 3 do artigo 6.°, desde que:
a) Estejam afetos ou, na falta de concreta afetacéo, tenham como destino
normal uma utilizacdo geradora de rendimentos agricolas, tais como séo
considerados para efeitos do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares (IRS);
b) Néo tendo a afetacdo indicada na alinea anterior, ndo se encontrem
construidos ou disponham apenas de edificios ou construcBes de carater
acessorio, sem autonomia econémica e de reduzido valor.
2 - Sdo também prédios rasticos os terrenos situados dentro de um
aglomerado urbano, desde que, por forca de disposicdo legalmente
aprovada, ndo possam ter utilizacdo geradora de quaisquer rendimentos
ou sO possam ter utilizacdo geradora de rendimentos agricolas e estejam a
ter, de facto, esta afetacéo.

3 - S&o ainda prédios rusticos:
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a) Os edificios e construcdes diretamente afetos a producdo de
rendimentos agricolas, quando situados nos terrenos referidos nos
ndmeros anteriores;

b) As aguas e plantacBes nas situacfes a que se refere o n.° 1 do artigo 2.°.
4 - Para efeitos do presente Codigo, consideram-se aglomerados urbanos,
além dos situados dentro de perimetros legalmente fixados, os nucleos
com um minimo de 10 fogos servidos por arruamentos de utilizacdo
publica, sendo o seu perimetro delimitado por pontos distanciados 50 m
do eixo dos arruamentos, no sentido transversal, e 20 m da ultima

edificacdo, no sentido dos arruamentos.

Artigo 4.°
Predios urbanos
Prédios urbanos sdo todos aqueles que ndo devam ser classificados como

rusticos, sem prejuizo do disposto no artigo seguinte.

Artigo 5.°

Prédios mistos
1 - Sempre que um prédio tenha partes rustica e urbana é classificado, na
integra, de acordo com a parte principal.
2 - Se nenhuma das partes puder ser classificada como principal, o prédio

¢ havido como misto.

Artigo 6.°
Espécies de prédios urbanos
1 - os prédios urbanos dividem-se em:
a) Habitacionais;
b) Comerciais, industriais ou para servicos;
c) Terrenos para construgao;
d) Outros.
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2 — Habitacionais, comerciais, industriais ou para servi¢cos Sa0 0S
edificios ou construcfes para tal licenciados ou, na falta de licenca,
que tenham como destino normal cada um destes fins.

3 — Consideram-se terrenos para construcdo os terrenos situados
dentro ou fora de um aglomerado urbano, para os quais tenha sido
concedida licenca ou autorizacdo, admitida comunicacdo prévia ou
emitida informacéo prévia favoravel de operacdo de loteamento ou de
construcdo, e ainda aqueles que assim tenham sido declarados no
titulo aquisitivo, excetuando-se o0s terrenos em que as entidades
competentes vedem qualquer daquelas operacdes, designadamente 0s
localizados em zonas verdes, areas protegidas ou que, de acordo com
os planos municipais de ordenamento do territério, estejam afetos a
espacos, infraestruturas ou equipamentos publicos. (Redacdo da Lei n.°
64-A/08, de 31-12).

4 — Enquadram-se na previsdo da alinea d) do n.° 1 os terrenos
situados dentro de um aglomerado urbano que ndo sejam terrenos
para construcdo nem se encontrem abrangidos pelo disposto no n.° 2
do artigo 3.° e ainda os edificios e construc¢fes licenciados ou, na falta
de licenca, que tenham como destino normal outros fins que n&o os

referidos no n.° 2 e ainda os da exceg¢édo do n.° 3.
3.1.3 Normas sobre interpretacéo das leis.

O artigo 11.° da Lei Geral Tributaria estabelece as regras essenciais da

interpretacdo das leis tributarias nos seguintes termos:

Artigo11°

Interpretacao
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1. Na determinacdo do sentido das normas fiscais e na qualificacdo
dos factos a que as mesmas se aplicam, sdo observadas as regras e
principios gerais de interpretacdo e aplicacédo das leis.
2. Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de
outros ramos de direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo
sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer diretamente da lei.
3. Persistindo a davida sobre o sentido das normas de incidéncia a
aplicar, deve atender-se a substancia econémica dos factos tributarios.
4. As lacunas resultantes de normas tributarias abrangidas na reserva
de lei da Assembleia da Republica ndo sdo suscetiveis de integracdo
analdgica.

Os principios gerais da interpretacdo das leis, para que remete o n.° 1 do

artigo 11.° da LGT, sdo estabelecidos no artigo 9.° do Cdédigo Civil, que

estabelece o seguinte:

Artigo 9.°
Interpretacéo da lei

1. A interpretacdo nado deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a
partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a
unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi
elaborada e as condigOes especificas do tempo em que é aplicada.

2. Ndo pode, porém, ser considerado pelo intérprete o0 pensamento
legislativo que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia
verbal, ainda que imperfeitamente expresso.

3. Na fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o
legislador consagrou as solu¢bes mais acertadas e soube exprimir o

seu pensamento em termos adequados.

3.1.4. Hipdteses de interpretagdo do conceito de «prédio com afetacdo

habitacional».
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Como se vé pelas normas do CIMI transcritas, ndo € utilizado na classificacdo
dos prédios o conceito de «prédio com afetacdo habitacional». Também ndo se
encontra este conceito, com esta terminologia, em qualquer outro diploma.
Assim, na falta de correspondéncia terminoldgica exata do conceito de «prédio
com afetagdo habitacional» com qualquer outro utilizado noutros diplomas,
podem aventar-se varias hipoteses interpretativas.

O ponto de partida da interpretacdo daquela expressdo «prédios com afetacao
habitacional» €, naturalmente, o texto da lei, sendo com base nele que ha que
reconstituir o «pensamento legislativo», como impde o n.° 1 do artigo 9.° do

Caodigo Civil, aplicavel por forca do disposto no artigo 11.°, n.° 1,da LGT.

3.1.5. Conceito de «prédio com afetacdo habitacional» reportado aos prédios

habitacionais

O conceito mais proximo do teor literal desta expressao utilizada é manifestamente

0 de «prédios habitacionais», definido no n.° 2 do artigo 6.° do CIMI como

abrangendo «os edificios ou construcfes» licenciados para fins habitacionais ou, na

falta de licenca, que tenham como destino normal fins habitacionais.

A entender-se que a expressdo «prédio com afetacdo habitacional» coincide com

0 de «prédios habitacionais», é manifesto que as liquidacdes enfermardo de erro

sobre os pressupostos de facto e de direito, pois o prédio relativamente ao qual foi

liguidado o Imposto do Selo, ao abrigo da referida verba n.°28.1 é um terreno para

construcdo, sem qualquer edificio ou construcdo, exigidos para se preencher aquele

conceito de «prédio habitacional».

Por isso, a adotar-se a interpretacdo de que «prédio com afetacdo habitacional»

significa «prédio habitacional», as liquidacdes cuja declaracdo de ilegalidade é

pedida sdo ilegais, por ndo haver em qualquer dos terrenos qualquer edificio ou

construcao.

No entanto, a ndo coincidéncia dos termos da expressdo utilizada na verba n.° 28.1
da TGIS com a que se extrai do n.°2 do artigo 6.°do CIMI, aponta no sentido de néo

se ter pretendido utilizar o mesmo conceito.

12.
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3.1.6. Conceito de «predio com afetacdo habitacional» como conceito distinto de

«prédios habitacionais»

A palavra «afetacdo», neste contexto de utilizacdo de um prédio, tem o
significado de «acdo de destinar alguma coisaa determinado uso».

Quando, segundo Batista Machado, Introducédo ao Direito e ao Discurso legitimador,
pag. 182 como é de regra, as normas (formulas legislativas) comportam
mais que um significado, entdo a fungéo positiva do texto traduz-se em dar
mais forte apoio a ou sugerir mais fortemente um dos sentidos possiveis. E
que, de entre os sentidos possiveis, uns corresponderdo ao significado mais
natural e direto das expressdes usadas, ao passo que outros sO caberdo no
guadro verbal da norma de uma maneira forgada, contrafeita. Ora, na falta
de outros elementos que induzam a eleicdo do sentido menos imediato do
texto, o intérprete deve optar em principio por aquele sentido que melhor e
mais imediatamente corresponde ao significado natural das expressoes
verbais utilizadas e designadamente ao seu significado técnico-juridico, no
suposto, nem sempre exato, de que o legislador soube exprimir com corre¢éo o
seu pensamento.

A relevancia do texto da lei é especialmente acentuada em matéria de
interpretacdo de normas de incidéncia do Imposto do Selo, que se reconduzem
a uma améalgama, sob uma denominag¢do comum, de um conjunto incongruente
de tributos de naturezas completamente distintas (sobre o rendimento, sobre a
despesa, sobre o patriménio, sobre atos, etc.), que ndo deixa margem
apreciavel para aplicacédo do critério interpretativo primordial, que é a unidade
do sistema juridico, que reclama a sua coeréncia global.

A reconhecida falta de coeréncia do Imposto do Selo é particularmente
exuberante no caso desta verba n.° 28.1, apressadamente incluida a margem do
Orcamento Geral do Estado, por um legislador fiscal sem orientagdo fiscal
global percetivel, que vai implementando sucessivamente normas de

agravamento fiscal a medida dos revezes da execugdo orcamental, das
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imposicdes dos credores institucionais internacionais e da fiscalizagdo do
Tribunal Constitucional.

Na verdade, embora na «Exposicdo de Motivos» da Proposta de Lei n.°
96/X11/2.2, em que se baseou a Lei n.° 55-A/2012, se faca referéncia a louvavel
preocupacdo do Governo de «reforgcar o principio da equidade social na
austeridade, garantindo uma efetiva reparticdo dos sacrificios necessarios
ao cumprimento do programa de ajustamento» e ao seu empenho «em
garantir que a reparticdo desses sacrificios sera feita por todos e ndo apenas
por aqueles que vivem do rendimento do seu trabalho», é manifesto, por um
lado, que essas razbes de equidade, decerto existentes, ndo comecaram a valer
em meados de 2012, ja existindo no inicio do ano, quando entrou em vigor o
Orcamento Geral do Estado e, por outro lado, que o alcance da verba n.° 28.1,
ao tributar acrescidamente os prédios com afetacdo habitacional e néo
também os prédios que a ndo tém, deixa entrever que as preocupacdes de
equidade social e a proclamada intencdo de reparti¢cdo dos sacrificios por todos,
atinge muito mais alguns do que propriamente todos.

Neste contexto, ndo existindo elementos interpretativos seguros que permitam
detetar coeréncia legislativa na solucdo adotada na referida verba n.° 28.1 ou o
acerto ou desacerto da solucdo adotada (relevante para efeitos interpretativos a
face do n.° 3 do artigo 9.°do Cddigo Civil), o teor do texto legal tem de ser o
elemento primacial da interpretagcdo, em conformidade com a presuncao,
imposta pelo mesmo n.° 3 do artigo 9.°, de que o legislador soube exprimir o

seu pensamento em termos adequados.

A face daqueles significados das palavras «afetacio» e «afetar», que sdo
«dar destino» ou «aplicar», a féormula utilizada naquela verba n.° 28.1 da
TGIS, abrange, manifestamente, os prédios que ja estdo aplicados a fins
habitacionais, pelo que importa indagar se abrangera também os prédios que,
apesar de ndo estarem ainda aplicados a fins habitacionais, estdo a estes

destinados e aqueles cujo destino é desconhecido.
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A face do teor literal da verba n.° 28.1, é de afastar do d&mbito incidéncia do
Imposto do Selo ai previsto o terreno para constru¢do da Requerente, pois ainda
nao esta aplicado nem destinado a fins habitacionais. Isto é, os terrenos para
construcdo que ndo tém utilizacdo definida ndo podem ser considerados prédios
com afetacdo habitacional, pois ndo tém ainda nenhuma afetagdo nem outro
destino que ndo seja a construcdo de tipo desconhecido. Uma interpretacdo no
sentido de que a verba n.° 28.1 se reporta a préedios cuja afetacdo é desconhecida
ndo tem o minimo de correspondéncia verbal na letra daquela norma, pelo que
um hipotético pensamento legislativo desse tipo ndo pode ser considerado pelo
intérprete da lei, em face da proibic¢édo que consta do n.° 2 do artigo 9.° do Codigo
Civil.

Mas, isto ndo basta para esclarecer a situacdo daqueles terrenos para
construcdo que, nao estando ainda aplicados a fins habitacionais, ja tém em destino
determinado, designadamente, na licenca de loteamento.

Por isso, havera que esclarecer quando é que se pode entender que um prédio
estd afetado a fim habitacional, designadamente se é quando lhe é fixado esse
destino num ato de licenciamento ou semelhante ou apenas quando a efetiva
atribuicdo desse destino é concretizada.

Desde logo, o confronto da verba n.° 28.1 da TGIS com n.° 2 do artigo 6.° do
CIMI, que define o conceito de prédios habitacionais, aponta manifestamente,
no sentido de ser necessaria uma afetacéo efetiva.

Na verdade, um edificio ou construcdo licenciado para habitacdo ou, mesmo
sem licenc¢a, mas que tenha como destino normal a habitacao, é, a face do n.° 2
daquele artigo 6° um prédio habitacional.

Por isso, no pressuposto de que o legislador da Lei n.° 55-A/2012 soube
exprimir o seu pensamento em termos adequados, como impde o artigo 9.°, n.°
3, do Cadigo Civil, se pretendesse reportar-se a esses prédios ja licenciados para
habitacdo ou que tenham a habitagdo como destino normal, decerto teria
utilizado o conceito de «prédios habitacionais», que expressaria perfeita e
claramente o seu pensamento, a face da definicdo dada por aquele n.° 2 do
artigo 6.°do CIMI.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

15.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Consequentemente, deve presumir-se que o0 uso de uma expressao diferente
tem em vista uma realidade distinta, pelo que, em boa hermenéutica, «prédio
com afetacdo habitacional», ndo podera ser um prédio apenas licenciado para
habitagdo ou destinado a esse fim (isto é, ndo bastara que seja um «prédio
habitacional»), tendo de ser um prédio que tenha ja efetiva afetacdo a esse
fim.

Que é este o sentido da expressdo «afetacdo», no mesmo contexto de
classificacdo de prédios que faz o CIMI, confirma-se pelo artigo 3.° em que,
relativamente aos prédios rusticos, se faz referéncia aos que "estejam afetos ou,
na falta de concreta afetacdo, tenham como destino normal uma utilizacdo
geradora de rendimentos agricolas», que evidencia que a afetacdo é concreta,
efetiva. Na verdade, como se vé pela parte final deste texto, um prédio pode ter
como destino uma determinada utilizacdo e estar ou ndo afeto a ela, o que
evidencia que a afetacdo é, a nivel da ligagdo de um prédio a determinada
utilizacdo, algo mais intenso que o mero destino e que pode ou ndo ocorrer, a
jusante deste e ndo a montante.

De resto, o texto da lei ao adotar a formula «prédio com afetacdo
habitacional», em vez de «prédios urbanos de afetacdo habitacional», que aparece
na referida «Exposicdo de Motivos», aponta fortemente no sentido de que se
exige que a afetacdo habitacional ja esteja concretizada, pois s6 assim o prédio
estard com essa afetacao.

No que concerne ao artigo 45° do CIMI, ndo tem qualquer relagdo com a
classificacdo de prédios apenas indicando os fatores a ponderar na avaliacdo de
terrenos para construcdo. O que se pondera ai, ao fazer referéncia ao «edificio a
construir» € a ponderagdo do destino do terreno que, como se viu, € algo que, no
contexto do CIMI, ndo implica afetacdo e ocorre antes desta.

A correcdo desta interpretacdo no sentido de que sO prédios que estejam
efetivamente afetos a habitacdo, se inserem no ambito de incidéncia da verba
n.° 28.1 da TGIS é também confirmada pela ratio legis percetivel da restrigédo
do campo de aplicacdo da norma aos prédios com afetacdo habitacional, no

contexto das «circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicdes
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especificas do tempo em que é aplicada», que o artigo 9.2, n.° 1, do Cddigo Civil
também erige em elementos interpretativos.

Desde logo, a limitacdo da tributagdo em Imposto do Selo aos «prédios com
afetacdo habitacional» deixa perceber que ndo se pretendeu abranger no
ambito de incidéncia do imposto os prédios com afetacdo a servicos, industria

ou comércio, isto é, os prédios afetos a atividade econémica, o que se compreende
num contexto em que, como é notorio, a economia se encontra em espiral
recessiva.

Por isso, é de concluir que os elementos interpretativos disponiveis, inclusivamente
as «circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicdes especificas do tempo
em que é aplicada», apontam claramente no sentido de ndo se ter pretendido
abranger no ambito de incidéncia da verba 28.1 as situacfes de prédios que ainda
ndo estdo afetos a habitacdo, nomeadamente os terrenos para construcdo detidos

por empresas.
3.2.7. Aplicacédo do regime a situacdo da Requerente

O prédio da Requerente € um terreno para construcao.

Pelo que se referiu, ndo se estd perante prédio com afetacdo habitacional
atual, pelo que ndo incide sobre esse prédio o Imposto do Selo previsto na
verba 28.1 da TGIS.

Por isso, as liquidagBes cuja declaracdo de ilegalidade é pedida enfermam de
vicio de violacdo daquela verba n.° 28.1, por erro sobre 0s pressupostos de
direito, que justifica a declaracéo da sua ilegalidade e anulacéo.

3.2.8. Questdes de conhecimento prejudicado
Resultando do exposto a declaracdo de ilegalidade das liquidacbes que sao
objeto do presente processo, por vicio que impede a renovacdo dos atos, fica

prejudicado o conhecimento dos restantes vicios que lhes sdo imputados pelas

Requerentes.
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Na verdade, o artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel por forca do
disposto no artigo 29.°, n° 1, do RJAT, ao estabelecer uma ordem de
conhecimento de vicios, pressupde que, julgado procedente um vicio que
assegura a eficaz tutela dos direitos dos impugnantes, ndo é necessario
conhecer dos restantes, pois, se fosse sempre necessario apreciar todos 0s
vicios imputados ao ato impugnado, seria indiferente a ordem do seu
conhecimento.

Pelo exposto, ndo se toma conhecimento dos restantes vicios imputados pela
Requerente aos atos cuja declaracao de ilegalidade pediram.

4. Reembolso das quantias pagas e juros indemnizatorios

A Requerente pede, ainda, o reembolso das quantias pagas, que correspondem
a € 22 587,20.

A Requerente pede ainda juros indemnizatérios pelo pagamento indevido
desses montantes.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo
arbitral sobre 0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacado
vincula a Administracdo Tributéria a partir do termo do prazo previsto para o
recurso ou impugnacdo, devendo esta, nos exatos termos da procedéncia da
decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a
execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situacdo que existiria se 0 ato tributario objeto da decisao
arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operacdes necessarios
para o efeito», 0 que esta em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da
LGT, aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do
RJAT, que estabelece, que «a administracdo tributaria esta obrigada, em caso de
procedéncia total ou parcial de reclamacdo, impugnacdo judicial ou recurso
a favor do sujeito passivo, & imediata e plena reconstituicdo da legalidade

do ato ou situacdo objeto do litigio, compreendendo o pagamento de juros
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indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da execucdo da
deciséo».

Embora o artigo 2.° n° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo
«declaracdo de ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais
que funcionam no CAAD, nao fazendo referéncia a decisdes condenatorias,
deverd entender-se que se compreendem nas suas competéncias o0s poderes
gue em processo de impugnacdo judicial sdo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da
autorizacado legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em
que se proclama, como primeira diretriz, que «o processo arbitral tributario
deve constituir um meio processual alternativo ao processo de impugnacao
judicial e a acdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo
em matéria tributaria».

O processo de impugnacao judicial, apesar de ser essencialmente um processo
de anulacdo de atos tributarios, admite a condenacdo da Autoridade
Tributaria no pagamento de juros indemnizatorios, como se depreende do
artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece que «sdo devidos juros
indemnizatérios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou
impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte
pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido» e do artigo 61.°, n.° 4 do CPPT, na redacdo dada pela Lei n.° 55-
A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde 0 n.° 2, na redagdo inicial),
gue «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatérios for
judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua
execucdo espontanea».

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de
juros, independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral
tributaria e no Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser
entendido como permitindo o reconhecimento do direito a juros

indemnizatérios no processo arbitral.
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Cumpre, assim, apreciar o pedido de reembolso do montante indevidamente
pago, acrescido de juros indemnizatorios.

No caso em apreco, € manifesto que, na sequéncia da ilegalidade dos atos de
liguidacdo, ha lugar a reembolso do imposto pago, por forca dos referidos
artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT, pois tal é essencial para
«restabelecer a situacdo que existiria se 0 ato tributario objeto da decisdo
arbitral ndo tivesse sido praticado».

No que concerne aos juros indemnizatorios, € também claro que a ilegalidade
dos atos de liquidacdo é imputavel a Autoridade Tributaria, que, por sua
iniciativa, os praticou sem suporte legal.

Consequentemente, a Requerente tem direito a juros indemnizatérios, nos
termos do artigo 43.,n.°1,da LGT e 61.° do CPPT.

Os juros indemnizatérios serdo pagos, a taxa legal, desde a data em que foi
efetuado o respetivo pagamento até ao integral reembolso do montante
despendido.

6. Decisao

De harmonia com o exposto, decide este Tribunal Arbitral:

a) Julgar procedentes os pedidos de declaracdo de ilegalidade das
liguidacGes de Imposto do Selo ndmeros 2013..., de 14 de Julho de 2013 e

2014..., de 17 de Marco de 2014;

b) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a reembolsar a
Requerente da quantia paga referente a liquidagdo n° 2013..., no montante de €
22 587,20, acrescido de juros indemnizatorios, a taxa legal em vigor, desde

o0 dia 27 de Dezembro de 2013 até a data do efetivo reembolso daquela

guantia.

7. Valor do processo
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De harmonia com o disposto no artigo 315.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria fixa-se ao processo o valor de € 30 116,26.

8. Custas
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em €
1.836.00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria, a cargo da Autoridade Tributéria e

Aduaneira.

Lisboa, 2 de dezembro de 2014
A Arbitra

(Maria Celeste Cardona)
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