CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 84/2018-T

Tema: IRC - SGPS. Mais-valias e menos-valias. Dedutibilidade. Mensuracéao de

acordo com o justo valor. Art. 32.° n.° 2, do EBF

Decisao Arbitral

Os arbitros Dr. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof. Doutor
Fernando Manuel dos Santos Cardoso e Prof. Doutor Nuno Cunha Rodrigues, designados
pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o
Tribunal Arbitral, constituido em 17-05-2018, acordam no seguinte:

1. Relatério

A...- SGPS, SA, Pessoa Colectiva n°..., com sede na ..., ... (doravante designada
como "Requerente™), apresentou um pedido de constitui¢cdo do tribunal arbitral colectivo,
nos termos das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° e 10.° n. 1 e 2, alinea a), do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante "RJAT"), tendo em vista a declaracdo
de ilegalidade da liquidacdo de IRC n° 2016..., de 28-06-2016, relativa ao exercicio de
2012, e das correcgBes subjacentes, de que resultou a fixagdo do prejuizo fiscal para €
5.757.167,45, inferior ao prejuizo fiscal declarado pela Requerente na respectiva
declaragao de rendimentos modelo 22, € 12.114.871,32.

A Requerente pede ainda a anulacdo da decisdo de indeferimento da reclamacéo
graciosa.

O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e notificado 8 AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA em 06-03-2018.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros os signatarios, que

comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.
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Em 27-04-2018, as Partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacéo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cdodigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 17-05-2018.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu, defendendo a improcedéncia do
pedido de prondncia arbitral.

Por despacho de 04-07-2018 foi decidido dispensar a realizagéo da reunido prevista
no artigo 18.° do RJAT e que 0 processo prosseguisse com alegacdes facultativas,
iniciando-se com a notificacdo do despacho o prazo para alegacfes da Requerente e com a
notificacdo da apresentacdo das alegacdes da Requerente o prazo para alegacdes da AT».

A Requerente ndo apresentou alegacdes no prazo fixado, pelo que ficou prejudicada
a apresentacdo de alegacGes pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, ja que estd insito
naquele despacho que estas estavam dependentes da apresentacdo de alegacdes pela
Requerente.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas (arts. 4.% e
10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco) e
estdo devidamente representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.

Cumpre decidir.

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados
Consideram-se provados 0s seguintes factos:

e Em 31-05-2013, a quanto apresentou a declaracdo modelo 22 de IRC relativa ao

exercicio de 2012, em que apurou um prejuizo fiscal de € 12.114.871,32
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(documento n.° 2 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

Foi efectuada uma accéo inspectiva a Requerente relativa ao exercicio de 2012,
a coberto da Ordem de Servico OI12015...;

O procedimento de inspeccao externa iniciou-se em 01-09-2015 e foi expedida
em 22-06-2016, a carta para notificacdo do relatorio inspectivo (documento n.°
3 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
Por despacho de 27-04-2016, foi alterado o ambito da inspeccéo de parcial para
geral e prorrogado o prazo da inspeccdo por trés meses, despacho esse que
manifesta concordancia com uma Informacdo da mesma data (documento n.° 5
e 1.2 parte do processo administrativo, paginas 16-17);

Por despacho de 28-01-2016 foi prorrogado por trés meses o prazo da inspec¢édo
nos termos do artigo 36.°, n.° 4, do RCPIT, que manifesta concordancia com
uma Informacdo da mesma data (documento n.° 4 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Nessa inspeccdo foi elaborado o Relatério da Inspeccdo Tributaria que consta
do documento n.° 3 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:

I11. Descricao dos factos e fundamentos das correccdes meramente aritméticas
Al - Encargos financeiros ndo dedutiveis

[Artigo 32.°, n.° 2 do EBF] - 2012 e 2013

1. A A... SGPS SA como sociedade gestora de participacOes sociais integra
investimentos financeiros em empresas que operam em multiplas areas de
negocio - actividade imobiliaria, extraccdo mineira, construcdo
metalomecanica, projectos de geracéo de energia eléctrica a partir de fontes de
energia renovavel, entre outras, beneficia da aplicacdo do regime previsto no
artigo 32.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, que prevé a exclusdo de
tributacdo das mais e menos valias realizadas com a alienacdo de partes de
capital/investimentos financeiros detidos por periodo ndo inferior a um ano,
assim como os encargos financeiros suportados com a sua aquisi¢cdo ndo sao

dedutiveis ao resultado tributavel.
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2. Os procedimentos de inspec¢gdo/auditoria  realizados, para
controlo/verificagdo dos encargos financeiros suportados com a aquisicdo de
partes de capital que, atendendo ao disposto no artigo 32.°, n.° 2, do EBF, ndo
sdo dedutiveis ao resultado tributavel, tiveram por base a andlise dos
Relatorios de Gestdo e Contas da A... SGPS SA de 2012 e 2013, da IES -
informac@o Empresarial Simplificada e da Declaracdo de Rendimentos modelo
22 IRC, entregues pelo sujeito passivo, com referéncia aos exercicios de 2012 e
2013, do ficheiro normalizado de auditoria tributaria para exportacdo de
dados SAF-T (PT) integrado, referente aqueles periodos, exportado pelo sujeito
passivo em 2016/01/29 e apresentado aos servigos de inspec¢do tributaria em
2016/02/25, suportes documentais de registos contabilisticos, inventario das
participacOes financeiras reportado a 2012/12/31 e 2013/12/31, e resposta do
sujeito passivo aos n/ pedidos de esclarecimentos/informacdes.

3. A partir do ficheiro normalizado de auditoria tributaria para exportacdo de
dados SAF-T (PT) integrado, referente aos periodos de 2012 e 2013,
comprovamos que a A.. SGPS SA apresentava passivos decorrentes de

financiamentos obtidos conforme quadro que segue:

Quadro 7 - Emp e pela A SGPS SA — 2012 e 2013

ACCOUNT_DESCRIPTION_BA1 c'"-.FNI“GC?:,F:,:,T::"'NEE" - o :'-‘LUITUALn:‘.f.E_::?_._.‘,

28111070 ce - 5,,.-CP 0.00 333,33 1.333.33 i
28111110 ce- H.. - poO1 o.00 700.000.00 o.00 |
25111130 er- l. -poot o.00 2.008.632,03 s.027.771.12
25111145 cr- J. DO 3856.600,00 0,00 o.00
28111150 cr- K - DoD1 o.00 2.460.000,00 2.480.000.00 |
zs111188 er- L iy 0.00 0,00 200.000,00 |
25111230 cc- l. -pom 21.970.000,00 0,00 0,00
28111240 ce- B.poer 51.000.000.00 £1.000.000.00 £0.996.000,00
25111250 cc- 6.000.000.00 o.00 o.00
25111265 cc- K. -poos 820.000.00 0.00 0.00
28111310 ec.  H.. - Doo1 2.800.000.00 2.900.000.00 1.350.000.00
25111318 pc- M. ooos 7.371.800,00 $.312.800,00 323401528
25111330 Pc- e -oDoos 3.875.000,00 3.180.000,00 2.450.000.00
25112050 L 0.60 16.861.467,97 18.327.096.89
25112081 e - Lo — Assunclo Divide Severs o.00 0.00 s.008 886,02
25112072 rme - G san- cooa 5.184.000.00 3.442 666.67 3.442.6688.67
28112076 e - G, (2.0800me) 2.9680.000.00 2.960.000.00

| 28112080 e - o 347222224 0.00 0.00

| 25112081 e - N 7sm 7.500.000.00 0.00 o.00
28112083 rar - 22, 5Mme 0.00 22.500.000.00 0.00
258112080 mee - K - Doo1 3.280.000.00 1.640.000.00 0.00
25112086 (R —annE 0.00 0.00 48.000.000.00
25112100 mee - Lo, - Do o.00 o.00 400.000,00
25120010 oa_ H 996.422.34 o.00 o.00
28120020 oe. M 10.104.71 0.00 0.00
25120080 oa_ J. 4.738.416.20 0.00 0.00
25410000 Subs, ansoc @ empreand conjunt | 5.418.275.88 8.292.640.00

valores o

Fonte: Ficheiro de auditoria tributéria pars exporacio de dados SAF-T (PT) integrado da A..SGPS SA (2012 e 2013)

4. Pode verificar-se que, esta sociedade também contabilizou, nos periodos de

2012 e 2013, gastos materialmente relevantes com juros, imposto de selo,
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comissdes e despesas bancérias, decorrentes da obtencdo de financiamentos

obtidos, conforme se discrimina no quadro seguinte:

Quadro 8 — Juros, imposto de selo, comissdes e despesas bancarias SUPOrtados Peia A, dDWLrS 9Mm —4vise w cviw

DEBITAMOUNT_CA1_SUM

ACCOUNT_ID_CA1 ACCOUNT_DESCRIPTION_BA1 e o

‘ 68123000 Imposto do selo ©63.194,98 732.419.24
69111000 Juros - Emp.banc.cp 4.747.280.39 3.897.536.08

' 68112000 Juros - Emp.banc mip 2.972.370.30 3.593.650.11
69113000 Juros - suprimentos 363.017.74 10.439.87 |
69116000 Juros DO/Desc Bancarios 20.011.20 20,18
69117000 Juros - 0.00 291.186,50
69180000 Qutros Juros 37.543.56 0.00 ‘
62183000 Juros de papel comercial B855.146,93 591.736.31 |
89184000 Juros de swaps 970.644 22 1.151.938,68 |
689185001 Juros de mora 80.917.87 32.045.47 ‘
69880100 Servigos Bancarios 57.51569 4.103.68
69881204 Comissdes papel comercial 70.959,16 103.320,00
69881209 Outras Comissdes 427.519.33 616.557.82

11.575.121,37 11.024.953,92

valores em euros

Fonte: Ficheiro de auditoria tributaria para exportagio de dados SAF-T (PT) integrado da A... SGPS SA (2012 e 2013)

5. Parte substancial dos empréstimos obtidos e dos correspondentes gastos com
juros, imposto de selo, comiss@es e despesas bancérias foram suportados com a
aquisicdo de investimentos financeiros, tendo-se comprovado que a A... SGPS
SA, nos periodos de 2012/01/01, 2012/12/31 e 2013/12/31, detinha
participacBes financeiras em empresas que operam em mdltiplas areas de
negocio - actividade imobilidria, extraccdo mineira, construcdo
metalomecanica, projectos de geracdo de energia eléctrica a partir de fontes de

energia renovavel, entre outras, que apresentam o0s seguintes valores de
aquisicao:
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Quadro 9 = Participacdes Financeiras da A+ SGPS SA - Exercicios de 2012 e 2013
VALOR DE AQUISIGAD

INVESTIMENTOS FINANCEIROS HSGPS SA

2012/01/01 2012112131 201312131

D.  SGPSSA 3676835300  36.822.17000  36.822.170,00
0.. .SGPS SA 11.611.870,00  11.611.870,00  11.611.670,00
F. 4.800,00 138.800,00 139.800,00
P.. 22.750,00 22.750,00 22.750,00
Q.. 5.000,00 5.000,00 5.000,00
E-  sGPSsA 30.000,00 25.000,00 25.000,00
R.. SA 50.000,00 0,00 0,00
8- 1.000,00 0.00 0,00
T.. .SGPSS A 5.000,00 5.000,00 5.000,00
U... 112.500,00 112.500,00 112.500,00
Vo 1.000.000,00  1.000.000,00 500.000,00
W.. 0,00 0,00 15.000,00
X.. 0.00 000  1.556.045,00

49.611.273,00 49.744.090,00 50.815.135,00

valores em euros
Fonte: Inventario das participagdes financeiras e Relatorio de Gestao e Contas daA.- SGPS SA (2011, 2012 e 2013)

6. Por outro lado, parte significativa dos empréstimos obtidos e dos
correspondentes gastos com juros, imposto de selo, comissbes e despesas
bancarias reportam aos empréstimos concedidos e outras operagdes as
empresas subsidiarias e associadas que, nos periodos de 2012 e 2013,
apresentavam 0s seguintes montantes:

Quadro 10 - Empréstimos/Financiamentos concedidos e outras operagoes = 2012 e 2013
OPENINGDEBITBALANCE_BA1 CLOSINGDEBITBALANCE_BA1

RIPTION_BA1
AOCOUNTRLORY -~ ASOON.peed o 2012/01/01 2012123 20131231

26710000 Financ.Conc.-Grupo< §77.200,09 144.262,07 151.787,84

26720000 Fin.Conc.-Grupo-Suprimentos 38.930.219,33 27.535.440,80 37.861.785,29

26800000 Outras operagdes 3.604.338,63 5.081.802,22 6.904.373,08

43.111.8468,05 32.761.504,89 44.937.946,21

valores em euros

Fonte: Ficheiro de auditoria tributaria para exportagdo de dados SAF-T (PT) integrado da A.-SGPS SA (2012 e 2013)

7. Em 2016/01/19, notificamos esta sociedade, nos termos do disposto nos
artigos 9.°, 28.°, 29.° 37° 42° e 48° do Regime Complementar do
Procedimento da Inspecgdo Tributaria e Aduaneira (RCPITA), e artigo 134.°

do Cédigo do IRC, na pessoa de B..., NIF:..., na qualidade de Técnica Oficial

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

de Contas, para enviar / apresentar neste servico de inspeccao tributéria, entre
outros documentos e ficheiros, os seguintes elementos relativos aos periodos de
2012 e 2013:

- Identificar o método utilizado - afectacd@o directa, especifica ou outro - para
imputacao dos passivos remunerados, quer aos empréstimos remunerados por
si concedidos as partes relacionadas e/ou outras operacdes financeiras activas,
quer aos restantes activos, designadamente, aquisicdo de participacdes
financeiras;

- Discriminar os calculos que justificam a aplicacdo do método de imputacéo
utilizado pela A... SGPS SA, referido no ponto anterior, por forma a possibilitar
o controlo dos gastos de financiamento suportados com a aquisicdo de partes
de capital que ndo concorrem para o apuramento do resultado tributével, e
assim dar cumprimento ao disposto no artigo 32.°, n.° 2 do EBF;

8. Na medida em que, até a presente data, a A... SGPS SA ndo procedeu a
identificacdo do meétodo utilizado, nos periodos de 2012 e 2013 - afectacdo
directa, especifica ou outro — para imputacao dos passivos remunerados, quer
aos empréstimos remunerados por si concedidos as partes relacionadas e/ou
outras operacGes financeiras activas, quer aos restantes activos,
designadamente, aquisicdo de participacdes financeiras, assim como nao
apresentou aos servicos de inspeccdo tributaria discriminacao dos calculos que
justificam a aplicacdo do método de imputacdo utilizado que possibilite o
controlo dos gastos de financiamento suportados com a aquisi¢ao de partes de
capital que, nos termos previstos no artigo 32.° n.° 2 do EBF, ndo séo
dedutiveis ao resultado tributavel dos periodos de 2012 e 2013, deve proceder-
se a imputacdo dos encargos financeiros suportados pela A... SGPS SA com a
aquisicdo de participacdes financeiras através da utilizacdo da formula
prevista na Circular n.° 7/2004, de 30 de Margo, da DSIRC, cujos calculos
foram efectuados com base em informagdes, elementos contabilisticos e
declaracdes apresentados/entregues pelo sujeito passivo a Autoridade
Tributaria, conforme quadros 11 e 12 seguintes:
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Quadro 11 — Encargos financeiros imputaveis as partes de capital nio dedutivels para efeitos de tributagio em
sede de IRC [Artigo 32.°, n.° 2 do EBF] da A, SGPS SA — Exercicio de 2012

S DE CAPITAL

CONTA SNC 1 -
m ACTIVO TOTAL 11 a 46 102.410.093,09 Obs1
| = ACTIVO - EMPRESTIMOS CONCEDIDOS REMUNERADOS 267X & 268 32.617.646,86 Obs2
3 ACTIVO - PARTES DE CAPITAL [VALOR DE AQUISIGAD] 41X 49.744.090,00
4] RESTANTES ACTIVOS 20.048.356,23
51 PASSIVO - EMPRESTIMOS OBTIDOS REMUNERADOS
[s.1] PASSIVO - FINANCIAMENTOS OBTIDOS CP+MLP 251X 118.756.500,00 Obs3
5.2] PASSIVO - FINANC. OBTIDOS SUBS., ASSOC E EMP. CONJ. 254X 9.418.275,89 Obs4
[5] = [5.1] = [5-2] PASSIVO - EMPRESTIMOS OBTIDOS REMUNERADOS [CALC] 128.174.775.89
|
1 ] ENCARGOS FINANCEIROS
6.1] IMPOSTC DE SELO B81X 963.194.98 ObsS
8.2 ;Lﬁ;ﬁsmgigu SRUP JUR. PAPEL COMERCIAL, JUR. 691X 10.055.932,21 Obs6
8.3 ggl:ﬂ\gggﬁj COMISSOES BANCARIOS, COMISSOES PAPEL 698X 555.994,18 ObsT
51 = [6.1] + [8.2] + [6.3] ENCARGOS FINANCEIROS [CALC] 11.575.121,37
171 PASSIVOS REMUNERADOS IMPUTAVEIS ADS EMPREST. CONC 32.617.646.85 Obss
18] = (5] - [7] PASSIVOS REMUNERADOS IMPUTAVEIS AOS RESTANTES ACTIVOS B7.138.853.14
9] = [8] X ([3] / ([3] + [41)) PASSIVOS REMUNERADOS IMPUTAVEIS AS PARTES DE CAPITAL [CALC] 62.107.623,21
o] ENCARGOS FINANCEIROS IMPUTAVEIS AS PARTES DE CAPITAL
[10.1] = [6.1] X (9] / [5]] IMPDSTO DE SELO 463.107,06
[10.2] = [8.2] X ([8] / [5]] JUROS BANC. E/OU SUP., JUR. PAPEL COMERCIAL. JUR. SWAPS, OUT. JUR. 4.834.922 .64
[10.3] = 16.3] X ([=] / [5]1] SERVIGCOS E COMISSOES BANCARIOS, COMISSOES PAPEL COMERCIAL 267.323.68
[10] = [10.1] + [10.2] + [10.3] ENCARGOS FINANCEIROS IMPUTAVEIS AS PARTES DE CAPITAL 5.565.353,39
1] MOD2Z2IRC 2012 - VALOR ACRESCIDO QOT CTT9

TAVEIS AS PARTES DE CAPITAL

(2] = [10] - [11]

AMENTO/ICORRE O RESULTADO TRIBUTAVEL 2012

Fonte: Inventario das participagdes financeiras da A,,. SGPS SA (2012); Relatério de Gestao & Contas da A A SGPS SA
(2012); Ficheiro de auditoria tributdria para exponagio de dados SAF-T (PT) integrado da A A  SGPS SA (1«J12); IES -
Informacao empresarial simplificada dz A SGPS SA (2012): DR Modelo 22 IRC da A .SGPS (2012)

Obs1 - Mensuraciio das panes de capitai ao valor de aguisicio; DbsZ - Sum saldo subconias (26710000 + 26720000 + Z26800000];
Obs3 - Sum saldo subcontas [25111070 a 25112080] + saldo subconta 25120080; Obs4 - saldo subconia 25410000; Obss - Saldo
subconta 68123000; Obst - Sum sakio subcontas (62111000 a 69185001); Oba7 - Sum saido subconias [E9880100 « 69881204 «
S9881209]: Obs8 - comesponde a0 valor de [5] que couber am [2]

()

9. Por se ter comprovado que nas Declaragﬁes de Rendimentos Modelo 22 IRC,
entregues pela A.. SGPS SA a Autoridade Tributaria, relativamente aos
exercicios de 2012 e 2013, ndo foi inscrito qualquer montante no Quadro 07
Campo 779 - Encargos financeiros ndo dedutiveis [artigo 32.°, n.° 2 do EBF],
proceder-se-a ao correspondente acréscimo/correccdo ao resultado tributavel
de 2012 e 2013 no montante de €5.565.353,39 e de €5.435.743,07,

respectivamente.

(...)
A3 - 50% Perdas por reducbes de justo valor em instrumentos de capital
proprio
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[Artigo 45.°, n.° 3 do CIRC] - 2012 e 2013

45. A A... SGPS SA recorre a instrumentos financeiros derivados na gestdo dos
seus riscos financeiros, designadamente Interest Rate Swaps como forma de
garantir a cobertura do risco de variabilidade da taxa de juro de empréstimos
obtidos, sendo também titular de instrumentos de capital proprio em empresas
cujos valores mobiliarios se encontram admitidos a negociacdo em mercado
regulamentado, em que detém accles representativas de menos de 5% do
capital social dessas empresas.

46. Por aplicacdo das Normas Internacionais de Contabilidade - IAS 32
Instrumentos Financeiros:

Apresentacdo, IAS 39 Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e
Mensuragdo e IFRS 7 Instrumentos Financeiros: Divulgagdes, O sujeito
passivo reconhece as variagdes de justo valor dos instrumentos financeiros
derivados Interest Rate Swaps através dos lucros ou prejuizos, na medida em
que ndo se encontram reunidas as condi¢cbes para que fossem elegiveis para a
contabilidade de cobertura, assim como os instrumentos de capital proprio em
empresas cujos valores mobiliarios se encontram admitidos & negociagdo em
mercados regulamentados sdo mensurados ao justo valor por contrapartida de
resultados.

47. Pode verificar-se que a A... SGPS SA registou na conta 661 - Perdas por
Reducbes de Justo Valor - Em Instrumentos Financeiros, nos exercicios de
2012 e 2013, os montantes de €3.174.810,73 e de €315.973,55, parte das quais
reportam a perdas em instrumentos de capital proprio em empresas cujos
valores mobiliarios se encontram admitidos a negociacdo em mercado
regulamentado, correspondentes a participagdo no capital social inferior a 5%,
e que nos termos previstos no art. 18.°, n.° 9, do CIRC concorrem para a

determinacgdo do resultado tributavel.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTED DE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

Quadro 16 - Registos contabilisticos na conta 661 da A..SGPS referente as perdas por reducb'es de justo valor
em instrumentos de capital proprio / acgdes cotadas representativas de participagdo no capital < 5% - 2012

CREDIT
AMOUNT_CA1

DEBIT
AMOUNT_CA1

SYSTEM
ENTRYDATE_CA1

TRANSACTION
DATE_CA1

TRANSACTION
ID_CA1

ACCOUNT
1D_CA1

ACCOUNT
DESCRIPTION_BA1

PERDAS P/ RED V - . ] ]
66100000 NTRUMENTOS 2012-03-31 A 31-03-2012 26-05-2012 145.872.56 0.00
FINANC ke

14290400 RASER TECHNOLOG 2012-03-31 SA 31-03-2012 26-05-2012 000 145.872.56

Fonte: Ficheiro de auditoria SAF-T (PT) Integrado daA-- SGPS SA (2012

(..)

48. Contudo, conforme determina o artigo 45.°, n.° 3, do Cddigo do IRC
[redac¢ao vigente em 2012/12/31 e 2013/12/31] «a diferenga negativa entre as
mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a transmissdo onerosa de
partes de capital, incluindo a sua remicdo e amortizagdo com reducédo de
capital, bem como outras perdas ou variagdes patrimoniais negativas relativas
a partes de capital ou outras componentes do capital proprio, designadamente
prestacdes suplementares, concorrem para a formacao do lucro tributavel em
apenas metade do seu valor.

49. Resulta, assim, que as perdas por reducfes de justo valor referentes a
instrumentos de capital préprio em empresas cujos valores mobiliarios se
encontram admitidos a negociacdo em mercado regulamentado,
correspondentes a participagdo no capital social inferior a 5%, apenas podem
ser aceites para efeitos de tributacdo em 50% do respectivo valor, pelo que ha
que acrescer ao resultado tributavel de 2012 e de 2013 os montantes de
€72.936,28 [€145.872,56 x 50%] e de €79.170 [€158.340 % 50%)],

respectivamente.

(.)

A4 - 50% Variagbes patrimoniais negativas por reducbes de justo valor
relativas a partes de capital que derivam dos ajustamentos de transicdo do
POC para o SNC - 2012 e 2013

50. VerificAmos que, em 2010/01/01, data da transi¢do do Plano Oficial de
Contabilidade para o Sistema de Normalizacdo Contabilistica [SNC], a A...

SGPS SA por aplicacdo da NCRF 27 - Instrumentos Financeiros, procedeu a
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alteracdo da mensuracdo dos instrumentos de capital proprio detidos para
negociacdo em empresas cujos valores mobiliarios se encontram admitidos a
negociacdo em mercado regulamentado, que se encontravam mensurados ao
custo de aquisigdo para o justo valor por contrapartida de resultados.

51. Atente-se que, segundo o disposto na Norma Contabilistica e de Relato
Financeiro 3 - Adopcdo pela primeira vez das normas contabilisticas e de
relato financeiro, uma entidade deve preparar um balanco de abertura de
acordo com as NCRF, devendo ter em consideracdo determinadas regras,
excepto nos casos em que esta norma prevé excepcdes ou proibe aplicacdo
retrospectiva: a) reconhecimento de todos 0s activos e passivos, nos termos em
que tal seja requerido pelas NCRF; b) desreconhecimento de activos ou
passivos que, nos termos das NCRF nédo sejam de reconhecer como tal; c)
reclassificacdo de itens que eram reconhecidos como determinado tipo de
activo, passivo ou capital préprio no ambito dos PCGA anteriores, mas que
devem ser reconhecidos como um tipo diferente de acordo com as NCRF; d)
mensuracdo de todos os activos e passivos reconhecidos, de acordo com o0s
principios estabelecidos nas NCRF [NCRF 3 - paragrafos 8].

52. As politicas contabilisticas que uma entidade usa no seu balanco de
abertura de acordo com as NCRF podem diferir das anteriores resultando em
ajustamentos que derivam de acontecimentos e transaccBes anteriores a data
da transicdo para o SNC, pelo que a entidade deve reconhecer esses
ajustamentos directamente nos resultados transitados ou noutro item do capital
proprio a data da transicdo para o SNC [cfr. NCRF 3 - paragrafo 5 e NCRF 3 -
Apéndice]

53. Importa sublinhar que, através decreto-lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, que
procedeu a adaptacdo do Cddigo do IRC as normas internacionais de
contabilidade adoptadas pela Unido Europeia e ao Sistema de Normalizacgéo
Contabilistica, foi aprovado no artigo 5.° um regime transitério que determina
que 0s ajustamentos nos capitais proprios decorrentes da adopcéo, pela
primeira vez, do SNC, que sejam considerados fiscalmente relevantes nos

termos previstos no Cddigo do IRC e respectiva legislacdo complementar,
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resultantes do reconhecimento ou do ndo reconhecimento de activos ou
passivos, ou de alteracBes na respectiva mensuragdo, concorram em partes
iguais para a determinacgao do resultado tributavel do primeiro periodo em que
se verifique a aplicacdo daquelas normas e dos quatro periodos de tributacédo
seguintes.

54. Verificamos que nas Declaracdes de Rendimentos Modelo 22 IRC de 2012 e
2013 da A... SGPS SA - Quadro 07 Campo 703 - variacdes patrimoniais
positivas [regime transitério previsto no artigo 5.°, n.% 1, 5 e 6 do Decreto Lei
n.° 159/2009, de 13 de Julho] foi acrescido ao resultado tributavel O valor de
€516.435,29, correspondente a 1/5 do saldo das varia¢oes patrimoniais
positivas e negativas que decorre da alteracdo da mensuracéo dos instrumentos
de capital préprio detidos para negociacdo em empresas cujos valores
mobiliarios se encontram admitidos a negocia¢do em mercado regulamentado,
que se encontravam mensurados ao custo de aquisicdo para o justo valor por
contrapartida de resultados.

55. Todavia, conforme determina o artigo 45.° n.° 3, do Cddigo do IRC
[redacgdo vigente em 2012/12/31 e 2013/12/31] «a diferenga negativa entre as
mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a transmissdo onerosa de
partes de capital, incluindo a sua remicdo e amortizacdo com reducdo de
capital, bem como outras perdas ou variagdes patrimoniais negativas relativas
a partes de capital ou outras componentes do capital préprio, designadamente
prestacdes suplementares, concorrem para a formacdo do lucro tributavel em
apenas metade do seu valor».

56. Atendendo que na determinacdo da variacdo patrimonial acrescida ao
resultado tributavel constam ajustamentos/variagbes patrimoniais negativas
relativas a instrumentos de capital proprio detidos para negociacdo em
empresas cujos valores mobiliarios se encontram admitidos a negocia¢do em
mercado regulamentado, resultantes do ajustamento de transicdo supra
referido, apenas séo dedutiveis para efeitos de tributacdo em 50%, segundo o
disposto no artigo 45.%, n.° 3, do Codigo do IRC, ha que acrescer ao resultado
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tributavel dos periodos de 2012 e 2013 o0 montante de €719.414,20, conforme

quadro 18 que abaixo segue:

Quadro 18 - Variagbes patrimoniais negativas relativas a instrumentos de capital proprio detidos para
negociagdo em empresas cujos valores mobilidrios se encontram admitidos & negociagéo em mercado
regulamentado apuradas, em 2010/01/01, na transigao do POC para o SNC- 2012 e 2013

Ajustamento de 15 Ajus_lamemo de Tran«f‘lca'o 50% variagao patrimonial

Acgdes Transicio [aplicagdo do Reg. Transitério negativa nio acelte para

.2 6. efeitos de tributagiio IRC
14210050 Ju. -6.029.846,64 -1.205.969,33 -602.984,66
14210160 Yo -36.274,16 -7.254,83 -3.627.42
14210270 Zo -87.843,79 -17.568,76 -8.784,38
14210400 AA -219.238,97 -43.847,79 -21.923.90
| 14210410 68 457.402,76 -91.480,55 45.740.28
14210440 ce -282,639,42 -56.527,88 28,263,094
[ 14210480 oD 6,039, 14 -1.207,83 603,91
14210580 _EE -37.42417 -7.484 83 -3.742,42
14210600 FF -30.343.48 -6.068,70 -3.034,35

14210700 GG -7.089,43 -1.417,89 708,94 |

+7.194.141,96 -1.438.828,39 -719.414,20

Fonte: Informagao prestada pela A..SGPS SA no ambito do procedimento externo de inspeccao - 012014 ...

(..)

57. Por se ter comprovado que, nos periodos de 2012 e 2013, a A... SGPS SA
contabilizou gastos de financiamento, resultantes da aquisicdo de partes de
capital, que ndo sdo dedutiveis para efeitos de tributacdo em sede de IRC, nos
termos do disposto no artigo 32.° n. 2, do EBF [vide Al | 2012 |
€5.565.353,39; Al | 2013 | €5.435.743,07], por se ter apurado haver
incumprimento da regra de limitacdo a dedutibilidade de gastos de
financiamento prevista no artigo 67.° do Cddigo do IRC [vide A2 | 2013 |
€363.786,10], por se ter confirmado que 50% das perdas por redugoes de justo
valor relativas a partes de capital ou outras componentes do capital proprio
nao podem ser dedutiveis ao resultado tributavel, nos termos do disposto no
artigo 45.° n.° 3, do CIRC [vide A3 | 2012 | €72.936,28;, A3 | 2013
[€79.170,00], assim como por se ter comprovado que 50% das variagoes
patrimoniais negativas que derivam dos ajustamentos de transicdo do POC
para o SNC, relacionadas com perdas por redugdes de justo valor relativas a
partes de capital ou outras componentes do capital préprio, ndo podem ser
dedutiveis ao resultado tributavel, nos termos do disposto no artigo 45.°, n.° 3,
do CIRC e regime transitorio previsto no artigo 5.° n% 1, 5 e 6 do DL
159/2009, de 13/07 [vide A4j 2012 | €719.414,20; A4 | 2013 | €719.414,20].
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58. Em face do exposto, propfe-se a correccdo do rendimento tributdvel em
sede de IRC da A... SGPS SA, relativamente aos periodos de 2012 e 2013, por
forca do disposto no artigo 17.°, n% 1 e 3, e art.’° 45.°, n.° 3, art.’ 67.°, do
Codigo do IRC, artigo 32.°, n.° 2, do EBF, no valor total de €6.357.703,87 e de

€6.598.113,37, respectivamente, conforme quadros 19 e 20 que seguem:
Quadro 19 - Correcgao/acréscimo ao resultado tributavel em sede de IRC daA-- SGPS SA - 2012

. Exercicio de 2012
RESULTADO TRIBUTAVEL
SGPS - Declarado Correcgao Corrigido
PREJUIZO PARA EFEITOS FISCAIS 12.114.871,32 6.357.703,87 -5.757.167 45
l valores em euros ‘

IX. Direito de Audicédo - Fundamentagao

Tendo sido notificado em 2016/05/18 - n/ oficio n.°..., nos termos previstos no
artigo 60.° da LGT e artigo 60.° do RCPITA, o sujeito passivo exerceu o direito
de audicao cuja analise consta dos pontos que seguem.

Cumpre sublinhar que, ao contrario do referido no direito de audicdo, os
servigcos de inspeccdo tributaria solicitaram logo no inicio do procedimento
externo de inspeccdo, em 2015/09/01, diversos documentos/ficheiros
contabilisticos tendo obtido resposta por 4 mail's, em 2015/10/02, por parte da
interlocutora da A.. SGPS SA - Dra. C.. (C..@D...com). Apds
andlise/verificacdo dos documentos/ficheiros contabilisticos apresentados
efectudmos pedido de elementos adicionais, através de notificacdo pessoal da
TOC do sujeito passivo, em 2016/01/19, na sequéncia de sucessivos adiamentos
solicitados pela interlocutora Dra.C..., no periodo de 16 de Novembro de 2015
a 15 de Janeiro de 2016, assim como notificamos a A... SGPS, em 2016/01/28 e
2016/04/28, dos fundamentos da prorrogacdo do prazo do procedimento
externo de inspeccdo, por mais trés meses, nos termos do artigo 36.°, n.° 3,
alinea a) do RCPITA, por haver especial complexidade quer em termos de
trabalho de investigacdo, quer em termos de apreciacdo técnico-juridica dos

factos, na medida em que se apuraram riscos significativos de distorcéo
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material do resultado tributavel referentes a transaccdes significativas com
partes relacionadas, aplicacdo/derrogacdo de politicas contabilisticas que
determinam a mensuracao de activos e réditos nas demonstracées financeiras
que parecem ndo estar em concordancia com Normas Internacionais de Relato
Financeiro (IAS/IFRS), indicadores de incumprimento da limitacdo &
dedutibilidade dos gastos financeiros suportados com a aquisicdo de partes de
capital detidas por SGPS (artigo 32.° EBF) e/ou dos gastos de financiamento
liquidos (artigo 67.° do Cddigo do IRC). Atendendo a que estas matérias
envolvem julgamentos dificeis e potencialmente contenciosos, que exigem &
inspeccdo tributaria a recolha prova de auditoria suficiente e apropriada, por
meio da concepc¢ao e implementacdo de respostas aos riscos significativos de
distorcdo material identificados, sendo que o trabalho de inspeccéo ainda néo
estava concluido naquelas datas.

No que respeita aos encargos financeiros suportados com a aquisicao de partes
de capital que, atendendo ao disposto no artigo 32.°, n.° 2, do EBF, ndo séo
dedutiveis ao resultado tributavel, resulta do trabalho de inspecc¢éo realizado e
do relatério elaborado prova suficiente e apropriada para sustentar o
acréscimo/correccdo ao resultado tributavel de 2012 e 2013 no montante de
€5.565.353,39 e de €5.435.743,07, respectivamente.

Atente-se que, em resposta a n/ notificacdo datada de 2016/01/19, a A... SGPS
SA ndo procedeu a identificagdo do método utilizado, nos periodos de 2012 e
2013 - afectacdo directa, especifica ou outro - para imputacdo dos passivos
remunerados, quer aos empréstimos remunerados por si concedidos as partes
relacionadas e/ou outras operagdes financeiras activas, quer aos restantes
activos, designadamente, aquisi¢cdo de participacGes financeiras, assim como
nao apresentou aos servigos de inspecgao tributaria discriminacéo dos calculos
que justificam a aplicagdo do método de imputacdo utilizado que possibilite o
controlo dos gastos de financiamento suportados com a aquisi¢ao de partes de
capital que, nos termos previstos no artigo 32.°, n.° 2 do EBF, ndo séo
dedutiveis ao resultado tributavel dos periodos de 2012 e 2013, pelo que teve

que proceder-se a imputacdo dos encargos financeiros suportados pela A...
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SGPS SA com a aquisi¢ao de participacOes financeiras através da utilizacdo da
formula prevista na Circular n.° 7/2004, de 30 de Marco, da DSIRC, cujos
célculos foram efectuados com base em informacdes, elementos contabilisticos
e declaracBes apresentados/entregues pelo sujeito passivo a Autoridade
Tributaria.

Quanto a correccdo resultante do incumprimento da regra de limitacdo a
dedutibilidade de gastos de financiamento liquidos de 2013 no valor de
€363.786,10, comprovamos e demonstramos que a A... SGPS SA procedeu a
alteracdo da politica contabilistica de mensuracdo da participacdo financeira
detida na E... SGPS SA, sem observancia dos normativos internacionais de
contabilidade (IAS/IFRS), tendo-se recolhido prova de auditoria suficiente e
apropriada de que o sujeito passivo estava impedido de mensurar este
investimento financeiro pelo justo valor, devendo manter-se a sua mensuracao
pelo custo, sendo que o resultado antes de depreciacGes, gastos de
financiamento e impostos [EBITDA] de 2013 no montante de €94.307.579,23
encontra-se sobrevalorizado em €186.233.200. Importa salientar que na
Certificacdo Legal de Contas de 2013, 0 ROC emitiu uma opinido modificada e
com reservas sustentando que “(...) 7. Conforme referido na Nota 4 do Anexo
as DemonstracGes Financeiras, a participacdo financeira de 50% detida na
capital da E... SGPS SA, que se encontrava registada pelo método do custo por
€18. 782.868, ficou relevada em 31/12/2013 por €205.016.068, de que resultou
0 reconhecimento de um ganho no montante de €186.233.200. Apesar da
quantia pela qual a participacdo financeira ficou escriturada ter sido
determinada pela Administracdo com base na avaliacdo efectuada por uma
entidade independente com a qual esta a ser negociada a alienacdo de 10% do
capital daquela participada, trata-se de uma alteracédo isolada da politica
contabilistica que vinha sendo seguida pelo que o activo, o capital proprio e o
resultado liquido do periodo se encontram sobrevalorizados em €186. 233.200.
Comprovamos e demonstramos que os gastos de financiamento liquidos de

2013 perfazem o valor de €3.363.786,10, apos deducdo dos encargos
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financeiros imputaveis as partes de capital, com excepg¢do do imposto de selo, e
por se ter apurado no trabalho de inspec¢do que o EBITDA de 2013 € negativo,
estes GFL 2013 apenas podem concorrer para a determinacdo do lucro
tributavel até ao limite de €3.000.000, em cumprimento da regra de limita¢do a
dedutibilidade dos gastos de financiamento liquidos instituida no artigo 67.° do
Codigo do IRC (redaccdo OE 2013), encontrando-se, assim, devidamente
sustentada e fundamentada a correcgdo/acréscimo ao resultado tributavel de
2013 no valor de €363.786,10. Atente-Se que, caso 0s gastos de financiamento
devidos ou associados a remuneracao de capitais alheios fossem dedutiveis na
integra, dever-se-ia acrescer ao resultado tributdavel o valor de €5.438.417,21.
Por outro lado, quanto a correccdo de 50% das perdas por reducdes de justo
valor relativas a partes de capital ou outras componentes do capital préprio
que nao podem ser dedutiveis ao resultado tributavel, comprovamos e
demonstramos que a A... SGPS SA, registou nos exercicios de 2012 e 2013,
perdas por reducdes de justo valor referentes a instrumentos de capital préprio
em empresas cujos valores mobilidrios se encontram admitidos & negociagdo
em mercado regulamentado, correspondentes a participagdo no capital social
inferior a 5%, nos montantes de €145.872,56 e de €158.340, respectivamente,
que nos termos previstos no artigo 18.°, n.° 9, do CIRC concorrem para a
determinacdo do resultado tributavel, e por cumprimento do disposto no artigo
452, n.° 3, do Cdédigo do IRC [redacc¢do vigente em 2012/12/31 e 2013/12/31],
apenas podem ser aceites para efeitos de tributacdo em 50%, constituindo este
normativo o fundamento legal do acréscimo/correccdo nos montantes de
€72.936,28 [€145.872,56 x 50%] e de €79.170 [€158.340 x 50%)],
respectivamente.

Por ultimo, no que respeita a correccdo de 50% variacGes patrimoniais
negativas por reducdes de justo valor relativas a partes de capital que derivam
dos ajustamentos de transicdo do POC para o SNC, verificAmos que nas
Declaracdes de Rendimentos Modelo 22 IRC de 2012 e 2013 da A... SGPS SA -
Quadro 07 Campo 703 - variacfes patrimoniais positivas [regime transitorio
previsto no artigo 5., n.°s 1, 5 e 6 do Decreto Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho]
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foi acrescido ao resultado tributavel o valor de €516.435,29, correspondente a
1/5 do saldo das varia¢des patrimoniais positivas e negativas que decorre da
alteracdo da mensuracdo dos instrumentos de capital proprio detidos para
negociagdo em empresas cujos valores mobiliarios se encontram admitidos a
negociacdo em mercado regulamentado, que se encontravam mensurados ao
custo de aquisicdo para o justo valor por contrapartida de resultados, e por se
ter comprovado e demonstrado que na determinacdo da variacdo patrimonial
acrescida ao resultado tributével constam ajustamentos/variac@es patrimoniais
negativas relativas a instrumentos de capital préprio detidos para negociacao
em empresas cujos valores mobiliarios se encontram admitidos a negociacéo
em mercado regulamentado, resultantes do ajustamento de transi¢cdo supra
referido, apenas sao dedutiveis para efeitos de tributacdo em 50%, segundo o
disposto no artigo 45.°, n.° 3, do Cddigo do IRC, esta justificado/fundamentado
o acréscimo/correc¢do de €719.414,20, nos periodos de 2012 e 2013, conforme
consta do Relatdrio de Inspeccéo.

A administracdo da A... SGPS, no exercicio do direito de audi¢cdo, ndo
apresentou argumentos que sustentem a desconformidade dos factos e
conclusdes apuradas pelos servicos de inspeccdo tributaria, e também néo
apresentou quaisquer documentos de prova adicionais que justifiquem a
necessidade de reformulacéo do n/ relatério, pelo que entendemos que devem
manter-se as correcgdes / acréscimos ao resultado tributavel de 2012 e 2013 no
valor total de €6.357.703,87 e de €6.598.113,37, respectivamente.

Na sequéncia da inspeccdo foi emitida a liquidacdo n.° 2016..., datada de 28-06-
2018 em que foi fixado o prejuizo fiscal da Requerente, relativo ao exercicio de
2012, em € 5.757.167,45 (documento n.° 1 junto com o pedido de pronuncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

A Requerente apresentou reclamacéo graciosa da liquidacdo (documento n.°6
junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

A reclamacéo graciosa foi inferida por despacho de 24-11-2017 proferido pelo

Senhor Chefe de Diviséo da Direccdo de Financas de ..., ao abrigo de delegacéo
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de competéncia; (documento n.° 7 junto com o pedido de pronuncia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido);

A decisdo da reclamacéo graciosa remete para a fundamentacdo de um parecer
cujo teor se da como reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:

IV. Parecer

7. A presente reclamagdo graciosa € indissociavel dos factos dissecados no
relatério de Inspecdo e provas de auditoria anexas.

8. A reclamante exerceu o seu direito de audi¢do prévia em 2016/06/06 no
Procedimento de Inspecdo Tributaria.

IV.I) Encargos financeiros ndo dedutiveis (artigo 32.°, n.° 2 do EBF)

9. No que concerne a questdo dos encargos financeiros relacionados com a
aquisicao de participacgdes sociais ndo dedutiveis verifica-se que o numero 2 do
artigo 32.° do EBF determinava um regime fiscal em relacdo as mais e menos-
valias realizadas por Sociedades Gestoras de ParticipacGes Sociais (SGPS) em
que as mais e menos-valias realizadas de partes de capital de que fossem
titulares, desde que detidas por periodo ndo inferior a um ano, e 0s encargos
financeiros suportados com a sua aquisicdo, ndo concorriam para a formacao
do lucro tributavel.

10. A reclamante, enquanto sociedade gestora de participacGes sociais,
integrava investimentos financeiros em empresas que operam em multiplas
areas de negécio - atividade imobiliaria, extracdo mineira, construcdo
metalomecanica, projetos de geracdo de energia elétrica a partir de fontes de
energia renovavel, entre outras, beneficiava da aplicacao do regime previsto no
artigo 32.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

11. Tendo sido suscitadas duvidas da forma como seria aplicado este regime, e
tendo em consideracgdo o principio da colaboracéo, estabelecido no artigo 59.°
da Lei Geral Tributaria, procedeu a Autoridade Tributaria a publicacdo de
uma orientacdo genérica sobre a interpretacdo e aplicacdo da referida norma
tributaria.

12. Esta Circular n.° 7/2004, de 30 de marco de 2004, da Direcao de Servicos
do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (DSIRC) estabelece um
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método a utilizar para efeitos de afetacdo dos encargos financeiros as
participacBes sociais, método este que consiste na imputacdo dos encargos
financeiros, com base na seguinte formula: os passivos remunerados da SGPS
deverdo ser imputados, em primeiro lugar, aos empréstimos remunerados por
esta concedidos as empresas participadas e aos outros investimentos geradores
de juros, afetando-se 0 remanescente aos restantes ativos, nomeadamente
participacGes sociais, proporcionalmente ao respetivo custo de aquisicao.

13. A reclamante ndo procedeu a identificacdo do método utilizado, nos
periodos de 2012 e 2013 afetacdo direta, especifica ou outro - para imputacéo
dos passivos remunerados, quer aos empréstimos remunerados por Ssi
concedidos as partes relacionadas e/ou outras operac@es financeiras ativas,
quer aos restantes ativos, designadamente, aquisicdo de participacOes
financeiras, assim como ndo apresentou aos servigos de inspecdo tributaria
discriminacdo dos calculos que justificam a aplicacdo do método de imputacéo
utilizado que possibilite o controlo dos gastos de financiamento suportados com
a aquisicao de partes de capital que, nos termos previstos no artigo 32.°, n.° 2
do EBF, ndo sdo dedutiveis ao resultado tributavel dos periodos de 2012 e
2013, recaindo sobre a reclamante o 6nus da prova dos factos constitutivos do
direito que invoca (artigo 74° da LGT), o que ndo fez, pelo que se procedeu a
imputacdo dos encargos financeiros suportados pela reclamante com a
aquisicdo de participacdes financeiras através da utilizagdo da férmula
prevista na Circular n.° 7/2004, de 30 de Marco, da DSIRC, cujos calculos
foram efetuados com base em informacdes, elementos contabilisticos e
declaracdes apresentados/entregues pelo sujeito passivo a Autoridade
Tributaria.

14. A Circular mais néo faz do que dar cumprimento ao disposto no artigo 59.°
da LGT, ndo querendo regulamentar o artigo 32.° do EBF, na redacéo a data
dos factos, mas sim interpretar e demonstrar o ambito de aplicacdo da norma,
nao pretendendo violar o principio da legalidade tributaria a qual esta

obrigada.
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15. Bem andou a Inspecdo ao efetuar os calculos com base na Circular n.°
7/2004, de 30 de marco de 2004, da DSIRC, ja que tal como afirma a
reclamante na sua peticdo, com o apoio do Acordao do Tribunal Central
Administrativo do Sul, de 9 de maio de 2006, no ambito do processo 436/2005:
“as circulares administrativas ndo vinculam os contribuintes, mas apenas o0s
respetivos servig¢os ”.

16. Ora, esta vinculacdo obrigatéria das Circulares para com 0s Servicos
decorre da prépria lei, neste caso do nimero 1 do artigo 68.°-A da LGT, que
estipula que “a administracdo tributaria esta vinculada as orientacoes
genéricas constantes de circulares, (...) independentemente da sua forma de
comunicacdo, visando a uniformizacdo da interpretacédo e da aplicacdo das
normas tributdarias”, diga-se, cCOmo é 0 presente caso.

17. A reclamante fundamenta a sua pretensdo referindo existir decisdo do
Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), relativa ao exercicio de 2011,
alegando que a mesma nao tem vindo a ser considerada pela AT.

18. Cabe referir que a jurisprudéncia do CAAD ndo constitui uma fonte
imediata de Direito Fiscal.

19. Ainda que o n° 4 do artigo 68.°-A da LGT determine que a AT deve rever as
suas orientacdes genéricas atendendo, nomeadamente, a jurisprudéncia dos
tribunais superiores, ndo se observa que uma deciséo do CAAD possa
determinar uma mudanca do entendimento, que foi tomado com base nos
normativos legais em vigor e com a organizacao sistematica do CIRC,

20. Os procedimentos de inspecdo/auditoria  realizados, para
controlo/verificacdo dos encargos financeiros suportados com a aquisicéo de
partes de capital que, atendendo ao disposto no artigo 32.° n.° 2, do EBF, ndo
sdo dedutiveis ao resultado tributavel, tiveram por base a anélise dos
Relatorios de Gestdo e Contas da reclamante de 2012 e 2013, da IES -
Informacgdo Empresarial Simplificada e da Declaragdo de Rendimentos modelo
22 IRC, entregues pelo sujeito passivo, com referéncia aos exercicios de 2012 e
2013, do ficheiro normalizado de auditoria tributaria para exportacédo de

dados SAF-T (PT) integrado, referente aqueles periodos, exportado pelo sujeito
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passivo em 2016/01/29 e apresentado aos servicos de inspe¢do tributaria em
2016/02/25, suportes documentais de registos contabilisticos, inventario das
participacOes financeiras reportado a 2012/12/31 e 2013/12/31, e resposta do
sujeito passivo aos pedidos de esclarecimentos/informacoes.

21. A partir do ficheiro normalizado de auditoria tributaria para exportacéo de
dados SAF-T (PT) integrado, referente aos periodos de 2012 e 2013,
comprovou-se que a reclamante apresentava passivos decorrentes de
financiamentos obtidos.

22. A reclamante contabilizou, nos periodos de 2012 e 2013, gastos
materialmente relevantes com juros, imposto de selo, comissdes e despesas
bancérias, decorrentes da obtencéo de financiamentos obtidos.

23. Parte substancial dos empréstimos obtidos e dos correspondentes gastos
com juros, imposto de selo, comissfes e despesas bancérias foram suportados
com a aquisicdo de investimentos financeiros, tendo-se comprovado que a
reclamante, nos periodos de 2012/01/01, 2012/12/31 e 2013/12/31, detinha
participacdes financeiras em empresas que operam em multiplas &areas de
negocio — atividade imobiliaria, extracdo mineira, construcdo metalomecénica,
projetos de geracdo de energia elétrica a partir de fontes de energia renovavel,
entre outras.

24. Por outro lado, parte significativa dos empréstimos obtidos e dos
correspondentes gastos com juros, imposto de selo, comissbes e despesas
bancérias reportam aos empréstimos concedidos e outras operacdes as
empresas subsidiarias e associadas.

25. Por se ter comprovado no decurso do procedimento de inspecéo tributaria
que nas Declaracdes de Rendimentos Modelo 22 IRC, entregues pela
reclamante a Autoridade Tributaria, relativamente aos exercicios de 2012 e
2013, nao foi inscrito qualquer montante no Quadro 07 Campo 779 — Encargos
financeiros ndo dedutiveis [artigo 32.%, n.° 2 do EBF], procedeu-se a corregao
ao resultado tributavel de 2012 e 2013 no montante de €5.565.353,39 e de
€5.435.743,07, respetivamente.

(.-)
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IV.I11) 50% Perdas por redugdes de justo valor em instrumentos de capital
proprio (Artigo 45.°, n.° 3 do CIRC) - 2012 e 2013

56. A reclamante recorre a instrumentos financeiros derivados na gestdo dos
seus riscos financeiros, designadamente Interest Rate Swaps como forma de
garantir a cobertura do risco de variabilidade da taxa de juro de empréstimos
obtidos, sendo também titular de instrumentos de capital proprio em empresas
cujos valores mobiliarios se encontram admitidos a negociacdo em mercado
regulamentado, em que detém acdes representativas de menos de 5% do capital
social dessas empresas.

57. Por aplicacdo das Normas Internacionais de Contabilidade - IAS 32
Instrumentos Financeiros:

Apresentagdo, IAS 39 Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e
Mensuragdo e IFRS 7 Instrumentos Financeiros: Divulgacdes, a reclamante
reconhece as variacdes de justo valor dos instrumentos financeiros derivados
Interest Rate Swaps através dos lucros ou prejuizos, na medida em que néo se
encontram reunidas as condi¢des para que fossem elegiveis para a
contabilidade de cobertura, assim como os instrumentos de capital proprio em
empresas cujos valores mobiliarios se encontram admitidos a negociacdo em
mercados regulamentados sdo mensurados ao justo valor por contrapartida de
resultados.

58. A reclamante registou na conta 661 - Perdas por Reducdes de Justo Valor -
Em Instrumentos Financeiros, nos exercicios de 2012 e 2013, os montantes de
€3.174.810,73 e de €315.973,55, parte das quais reportam a perdas em
instrumentos de capital proprio em empresas cujos valores mobiliarios se
encontram admitidos a negociagdo em mercado regulamentado,
correspondentes a participacdo no capital social inferior a 5%, e que nos
termos previstos no artigo 18.°, n.° 9, do CIRC concorrem para a determinagdo
do resultado tributavel.

59. Conforme determina o artigo 45.°, n.° 3, do Codigo do IRC [redagdo
vigente em 2012/12/31 e 2013/12/31] «a diferenca negativa entre as mais-

valias e as menos-valias realizadas mediante a transmissao onerosa de partes
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de capital, incluindo a sua remicéo e amortizagéo com reducao de capital, bem
como outras perdas ou variacdes patrimoniais negativas relativas a partes de
capital ou outras componentes do capital proprio, designadamente prestagdes
suplementares, concorrem para a formacdo do lucro tributavel em apenas
metade do seu valor»).

60. Pelo que as perdas por reducdes de justo valor referentes a instrumentos de
capital proprio em empresas cujos valores mobiliarios se encontram admitidos
a negociacdo em mercado regulamentado, correspondentes a participa¢do no
capital social inferior a 5%, apenas podem ser aceites para efeitos de
tributacdo em 50% do respetivo valor, pelo que ha que acrescer ao resultado
tributavel de 2012 e de 2013 os montantes de €72.936,28 [€145.872,56 x 50%)]
ede €79.170 [€158.340 x 50%)], respetivamente.

IV.IV) 50% Variacbes patrimoniais negativas por reducbes de justo valor
relativas a partes de capital que derivam dos ajustamentos de transicdo do
POC para o SNC - 2012 e 2013

61. Verificou-se no decurso do procedimento de inspe¢do tributaria que, em
2010/01/01, data da transicdo do Plano Oficial de Contabilidade para o
Sistema de Normalizacdo Contabilistica [SNC], a reclamante por aplicacédo da
NCRF 27 - Instrumentos Financeiros, procedeu a alteracdo da mensuracéo dos
instrumentos de capital préprio detidos para negociacdo em empresas Cujos
valores mobiliarios se encontram admitidos a negociacdo em mercado
regulamentado, que se encontravam mensurados ao custo de aquisi¢do para o
justo valor por contrapartida de resultados.

62. A Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 3 - Adopc¢ao pela primeira
vez das normas contabilisticas e de relato financeiro, dispde que uma entidade
deve preparar um balanco de abertura de acordo com as NCRF, devendo ter
em consideragdo determinadas regras, exceto nos casos em que esta norma
prevé excecdes ou proibe aplicacéo retrospetiva:

a) reconhecimento de todos os ativos e passivos, nos termos em que tal seja

requerido pelas NCRF;
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b) desreconhecimento de ativos ou passivos que, nos termos das NCRF nao
sejam de reconhecer como tal;

¢) reclassificacdo de itens que eram reconhecidos como determinado tipo de
ativo, passivo ou capital proprio no ambito dos Principios Contabilisticos
Geralmente Aceites (PCGA) anteriores, mas que devem ser reconhecidos como
um tipo diferente de acordo com as NCRF;

d) mensuracdo de todos os ativos e passivos reconhecidos, de acordo com 0s
principios estabelecidos nas NCRF [NCRF 3 - paragrafos 8].

63. O Decreto-lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, procedeu a adaptacdo do
Cadigo do IRC as normas internacionais de contabilidade adotadas pela Uniéo
Europeia e ao Sistema de Normalizacdo Contabilistica, aprovou no artigo 5.°
um regime transitério que determina que 0s ajustamentos nos capitais proprios
decorrentes da adocdo, pela primeira vez, do SNC, que sejam considerados
fiscalmente relevantes nos termos previstos no Cddigo do IRC e respetiva
legislacdo complementar, resultantes do reconhecimento ou do néo
reconhecimento de ativos ou passivos, ou de alteracbes na respetiva
mensuragdo, concorram em partes iguais para a determinacdo do resultado
tributavel do primeiro periodo em que se verifigue a aplicacdo daquelas
normas e dos quatro periodos de tributacdo seguintes.

64. Nas Declaragdes de Rendimentos Modelo 22 IRC de 2012 e 2013 da
reclamante - Quadro 07 Campo 703 - variagOes patrimoniais positivas [regime
transitério previsto no artigo 5.%, n.°s 1, 5 e 6 do Decreto Lei n.° 159/2009, de
13 de Julho] foi acrescido ao resultado tributavel o valor de €516.435,29,
correspondente a 1/5 do saldo das variagdes patrimoniais positivas e negativas
que decorre da alteracdo da mensuracéo dos instrumentos de capital proprio
detidos para negociacdo em empresas cujos valores mobiliarios se encontram
admitidos a negociacdo em mercado regulamentado, que se encontravam
mensurados ao custo de aquisi¢do para o justo valor por contrapartida de
resultados.

65. Conforme determina o artigo 45.°, n.° 3, do Codigo do IRC [redacéo
vigente em 2012/12/31 e 2013/12/31] «a diferenca negativa entre as mais-
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valias e as menos-valias realizadas mediante a transmissdo onerosa de partes
de capital, incluindo a sua remicéo e amortizacdo com reducao de capital, bem
como outras perdas ou variacdes patrimoniais negativas relativas a partes de
capital ou outras componentes do capital prdprio, designadamente prestagdes
suplementares, concorrem para a formacdo do lucro tributavel em apenas
metade do seu valor»).

66. Atendendo que na determinacdo da variacdo patrimonial acrescida ao
resultado tributavel constam ajustamentos/variagdes patrimoniais negativas
relativas a instrumentos de capital préprio detidos para negociacdo em
empresas cujos valores mobiliarios se encontram admitidos a negociacdo em
mercado regulamentado, resultantes do ajustamento de transicdo supra
referido, apenas sao dedutiveis para efeitos de tributacdo em 50%, segundo o
disposto no artigo 45.°, n.° 3, do Cddigo do IRC, foi acrescido ao resultado
tributavel dos periodos de 2012 e 2013 0 montante de €719.414,20.

67. Ficou comprovado no ambito do procedimento de inspecdo tributaria que,
nos periodos de 2012 e 2013:

I) A reclamante contabilizou gastos de financiamento, resultantes da aquisi¢ao
de partes de capital, que ndo sdo dedutiveis para efeitos de tributacdo em sede
de IRC, nos termos do disposto no artigo 32.°, n.° 2, do EBF (em 2012
€5.565.353,39 e em 2013 €5.435.743,07);

I1) Apurou-se haver incumprimento por parte da reclamante da regra de
limitacdo a dedutibilidade de gastos de financiamento prevista no artigo 67.°
do Codigo do IRC (exercicio de 2013, no valor de €363.786,10),

I11) Confirmou-se em tal procedimento que 50% das perdas por reducdes de
justo valor relativas a partes de capital ou outras componentes do capital
proprio ndo podem ser dedutiveis ao resultado tributavel, nos termos do
disposto no artigo 45.°, n.° 3, do CIRC (em 2012 no valor de €72.936,28 e em
2013 no valor de €79.170,00),

IV) Foi ainda comprovado que 50% das variagdes patrimoniais negativas que
derivam dos ajustamentos de transi¢cdo do POC para o SNC, relacionadas com

perdas por reducGes de justo valor relativas a partes de capital ou outras
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componentes do capital proprio, ndo podem ser dedutiveis ao resultado
tributavel, nos termos do disposto no artigo 45.°, n.° 3, do CIRC e regime
transitério previsto no artigo 5.°, n.% 1, 5 e 6 do DL 159/2009, de 13/07 (em
2012 no valor de €719.414,20 e em 2013 no valor de €719.414,20).

68. Foi efetuada pelos Servicos de Inspecdo Tributaria a correcdo do
rendimento tributadvel em sede de IRC da reclamante relativamente aos
periodos de 2012 e 2013, por for¢a do disposto nos artigos 17.°, n.% 1 e 3, 45.°,
n° 3 e 67.° do CIRC e artigo 32.° n. 2, do EBF, no valor total de
€6.357.703,87 e de €6.598.113,37.

69. Mais concretamente,

Natureza Correces a Matéria Tributavel da Reclamante Exercicio(s) /
Periodo(s)

Total do Imposto 2012 2013

IRC Encargos financeiros ndo dedutiveis 5.565.353,39 5.435.743,07
11.001.096,46

[artigo 32.°, n.° 2 do EBF]

IRC Limitacéo a dedutibilidade de gastos de

financiamento [artigo 67.° do CIRC] 0,00 363.786,10
363.786,10

IRC 50% Perdas por reducdes de justo valor

relativas a partes de capital ou outras

componentes do capital

proprio [artigo 45.°, n.° 3 do CIRC] 72.936,28 79.170,00
152.106,28

IRC 50% VariagOes patrimoniais negativas

Por reducgdes de justo valor relativas a partes

de capital ou outras componentes do capital

proprio que derivam dos ajustamentos de

transicdo do POC para o SNC [regime
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transitorio previsto no artigo 5.°, n.% 1,
5e 6 do DL 159/2009, de 13/07 e
artigo 45.°, n.° 3 do CIRC]

719.414,20 719.414,20
1.438.828,40
Total 6.357.703,87 6.598.113,37
12.955.817,24
70. Consideramos, pois, que as liquidagcdes objeto de reclamacdo néo
enfermam de qualquer vicio que possa comprometer a sua validade, ndo
existindo quaisquer elementos que contrariem o seu resultado.
Em face do exposto, propds se o INDEFERIMENTO da presente reclamacao
graciosa, de acordo com os fundamentos da presente informacéo.

e A Requerente indicou o valor 0,00 no campo 779 do Quadro 7 da declaracéo
modelo 22 de IRC prelativa ao exercicio de 2012, referente a «Encargos
financeiros ndo dedutiveis (art.° 32.%, n.° 2 do EBF)»;

e Em 05-03-2018, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que

deu origem ao presente processo.
2.2. Factos ndo provados e fundamentacdo da decisdo da matéria de facto
Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com a
peticdo inicial e que constam do processo administrativo.
N&o hé controvérsia sobre a matéria de facto.
3. Matéria de direito

3.1. Ordem de conhecimento de vicios

Estdo em causa no presente processo trés correcches a matéria tributvel da

Requerente relativa ao exercicio de IRC de 2012:

28.
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a) Encargos financeiros que a Autoridade Tributaria e Aduaneira considerou ndo
dedutiveis, nos termos do artigo 32.°, n.° 2, do EBF, aplicando para seu célculo
a formula prevista na Circular n.° 7/2004, de 30 de Marco, da DSIRC;

b) N&o aplicacdo pela Requerente da percentagem 50% prevista no artigo 45.%, n.°
3, do CIRC (na redaccdo vigente em 2012) as perdas por redugdes de justo
valor em instrumentos de capital préprio referentes ao ano de 2012;

c) N&o aplicacdo pela Requerente da percentagem 50% prevista no artigo 45.°, n.°
3, do CIRC (na redacc¢do vigente em 2012) as variagOes patrimoniais negativas
por reducdes de justo valor relativas a partes de capital que derivam dos

ajustamentos de transicao do POC para o SNC.

A Requerente considera ilegais as trés correcgoes referidas.

Para além disso, a Requerente imputa ainda a liquidacdo impugnada vicios por
violacdo dos artigos 15.°, n.° 1, 36.°, n.% 2, 3 e 4, e 60.%, n.° 1, do Regime Complementar
do Procedimento de Inspeccédo Tributaria (RCPIT) e falta de fundamentacéo.

Os trés primeiros vicios imputados pela Requerente a liquidacdo impugnada tém
fundamento em lei substantiva enquanto os de violacdo do RCPIT tém natureza de vicios
procedimentais.

De harmonia com o disposto no artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel
por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, ndo sendo imputados aos
actos cuja anulagcdo é pedida vicios que conduzam a declaracdo de inexisténcia ou
nulidade, nem indicada uma relacdo de subsidiariedade, a ordem de apreciacdo dos vicios
deve ser a que, segundo o prudente critério do julgador, mais estavel ou eficaz tutela os
interesses ofendidos.

N&o sendo imputados vicios as liquidagbes que conduzam a inexisténcia ou
nulidade nem sendo uma relacdo de subsidiariedade, devera comecar-se por apreciar 0S
vicios de violacdo de normas substantivas, por serem aqueles cuja procedéncia pode
propiciar mais estavel e eficaz tutela dos interesses da Requerente.

Designadamente, quanto a questdo da aplicacdo do artigo 32.°, n.° 2, do EBF sdo
imputados vicios de violagdo de lei e de procedimentais, pelo que sera de dar prioridade

aos primeiros.
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3.2. Questao da dedutibilidade dos encargos financeiros que a Autoridade
Tributaria e Aduaneira considerou ndo dedutiveis, nos termos do artigo
32.° n. 2, do EBF, aplicando para seu calculo a férmula prevista na
Circular n.° 7/2004, de 30 de Marco, da DSIRC

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma correc¢gdo considerando um
acréscimo ao resultado tributavel no valor de €5.565.353,39, com fundamento na aplicagdo
do artigo 32.° n.° 2, do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), na redaccdo introduzida
pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro (a que corresponde o artigo 31.°, n.° 2, na
redaccdo anterior a republicacdo operada pelo Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26 de Junho).

O artigo 32.°, n.° 2, do EBF, estabelece o seguinte:

2 - As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS de partes de capital
de que sejam titulares, desde que detidas por periodo nédo inferior a um ano, e,
bem assim, os encargos financeiros suportados com a sua aquisicdo néao

concorrem para a formacao do lucro tributavel destas sociedades.

A Direccdo de Servicos do IRC emitiu, para efeitos de interpretacdo e aplicacdo
desta norma, a Circular n.° 7/2004, de 30 de Marco, estabelece nos seus n.% 6 e 7 0

seguinte:

EXERCICIO EM QUE DEVERAO SER FEITAS AS CORRECCOES FISCAIS DOS

ENCARGOS FINANCEIROS

6.Relativamente ao exercicio em que deverdo ser desconsiderados como
custos, para efeitos fiscais, os encargos financeiros, dever-se-a proceder, no
exercicio a que 0s mesmos disserem respeito, a correccao fiscal dos que tiverem
sido suportados com a aquisicdo de participacGes que sejam susceptiveis de
virem a beneficiar do regime especial estabelecido no n.° 2 do art.° 31° do EBF,

independentemente de se encontrarem ja reunidas todas as condi¢des para a

30.

Avenida Duque de Loulé n.° 72 A, 1050-091 Lisboa « 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTED DE &RBITRAGEM ADMINISTRATIVA

aplicacdo do regime especial de tributacdo das mais-valias. Caso se conclua, no
momento da alienacdo das participacGes, que ndo se verificam todos 0s requisitos
para aplicacdo daquele regime, proceder-se-a, nesse exercicio, a consideracao
como custo fiscal dos encargos financeiros que ndo foram considerados como

custo em exercicios anteriores. (1)

METODO A UTILIZAR PARA EFEITOS DE AFECTAGAO DOS ENCARGOS

FINANCEIROS AS PARTICIPACOES SOCIAIS

7. Quanto ao método a utilizar para efeitos de afectacdo dos encargos
financeiros suportados a aquisicdo de participacdes sociais, dada a extrema
dificuldade de utilizacdo, nesta matéria, de um método de afectacdo directa ou
especifica e a possibilidade de manipulacdo que o0 mesmo permitiria, devera essa
imputacédo ser efectuada com base numa férmula que atenda ao seguinte: 0s
passivos remunerados das SGPS e SCR deverdo ser imputados, em primeiro
lugar, aos empréstimos remunerados por estas concedidos as empresas
participadas e aos outros investimentos geradores de juros, afectando-se o
remanescente aos restantes activos, nomeadamente participacdes sociais,

proporcionalmente ao respectivo custo de aquisicao.

A Requerente na declaracdo modelo 22 relativa ao exercicio de 2012 indicou o
valor 0,00 qualquer valor no Quadro 07 Campo 779 - Encargos financeiros ndo dedutiveis
[artigo 32.°, n.° 2 do EBF].

Como se refere no Relatorio da Inspeccdo Tributaria, a Requerente foi notificada
para «identificar o método utilizado - afectacdo directa, especifica ou outro - para
imputacdo dos passivos remunerados, quer aos empréstimos remunerados por Si

concedidos as partes relacionadas e/ou outras operacdes financeiras activas, quer aos

1 Ao artigo 31.° n° 2, do Estatuto dos Beneficios Fiscais, corresponde o artigo 32.° n. 2, ap6s a
renumeracao efectuada pelo Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26 de Junho.
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restantes activos, designadamente, aquisi¢do de participacdes financeiras», e «discriminar
os calculos que justificam a aplicacdo do método de imputacéo utilizado pela A... SGPS
SA».

N&o tendo a Requerente indicado método utilizado, «para imputacao dos passivos
remunerados, quer aos empréstimos remunerados por si concedidos as partes
relacionadas e/ou outras operacfes financeiras activas, quer aos restantes activos,
designadamente, aquisicdo de participacdes financeiras, assim como nao apresentou aos
servicos de inspeccdo tributaria discriminagdo dos célculos que justificam a aplicagédo do
método de imputacdo utilizado que possibilite o controlo dos gastos de financiamento
suportados com a aquisicdo de partes de capital», a Autoridade Tributaria e Aduaneira
procedeu a imputacdo dos encargos financeiros suportados pela A... SGPS SA com a
aquisicdo de participac@es financeiras através da utilizagdo da férmula prevista na Circular
n.° 7/2004, de 30 de Marco, da DSIRC.

A Requerente defende, em suma, que

— a sua vida financeira «é extremamente complexa, sendo manifestamente impossivel
afectar, segundo a férmula da AT, quaisquer encargos financeiros suportados a
montante com quaisquer operacdes realizadas a jusante, designadamente aquisi¢ao
de partes de capital»;

— «ndo tem qualquer adesdo com a realidade pressupor, como pressupde a AT nos
cdlculos que efectuou, os valores dos alegados “passivos remunerados imputdveis
as partes de capital” (financiamentos obtidos para adquirir partes de capital,
supostamente), muito menos os valores dos pretensos ‘“encargos financeiros
imputdveis aos passivos remunerados imputdveis as partes de capital”’»,

— «os calculos da AT sdo baseados apenas nos valores contabilisticos a 31.12.2012 -
ndo atendendo minimamente aos movimentos e operacdes concretamente ocorridas
ao longo dos 365 dias do ano de 2012 e ao momento especifico em que 0s mesmos
ocorrerams,

— «parte do valor desse stock de partes de capital a 31.12.2012 advém de aquisi¢des
feitas ao longo de 2012 — casos das aquisi¢cdes de partes de capital na F..., Lda.
(aquisicéo de 4%), e na D... SGPS, SA (aquisi¢do de 0,056%)», que naquela data

ndo perfaziam o prazo minimo de 1 ano de detengéo legalmente imposto pelo artigo
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32°n° 2 do EBF, pelo que, logicamente, ndo poderiam ter entrado, como entraram,
para os calculos efectuados pela AT»;

— «nenhum dos financiamentos contraidos foi destinado a adquirir quaisquer partes
de capital»;

— «a AT nao teve sequer a preocupacdo de aferir se a Requerente comprou e/ou
vendeu participacgdes sociais (com o consequente apuramento de mais ou menos-
valias na alienacéo dessas participacoes)»;

— «nos termos do sobredito artigo 32° n°® 2 do EBF, apenas os encargos financeiros
incorridos com a aquisicdo de participagdes sociais objecto de transmissao
onerosa no exercicio em questdo poderiam ser alvo de correccéox;

— «0 método da AT n&o tem em linha de conta a realidade dos factos ocorridos ao
longo do exercicio»;

— «o0 método da AT conduz a uma discriminag¢do negativa das SGPS'’s, totalmente
injustificada, por confronto com as demais sociedades»;

—a correcgdo enferma de vicio de erro sobre os pressupostos de facto;

— «a “metodologia” aplicada nas correcgoes em questdo ndo tem qualquer expressdo
ou base legal — nem no artigo 32° n° 2 do EBF, nem em qualquer outra norma
legal»;

— «0 0rgdo ndo pode administrativo substituir-se ao legislador “legislando” por meio
de circulares administrativas que ndo tém qualquer base legal ou juridica», pelo
que a correc¢do enferma de vicio de violacédo de lei;

— «a correc¢do em causa padece de insuficiente fundamentacdo, ao: (i) ndo especificar
quais as concretas operacfes de financiamento obtido afectas a aquisicdo das
participacbes transmitidas; (ii) ndo especificar quais as concretas participacfes
pretensamente adquiridas, ou quais as concretas operacOes de aquisicdo de
participacdes pretensamente efectuadas com aqueles financiamentos; (iii) omitir
qualquer referéncia aos periodos de detencdo das participacbes; (iv) omitir se
existiam ou ndo relacOes especiais; (v) omitir se os alienantes estavam ou néo
sediados em territorio sujeito a um regime fiscal mais favoravel; (vi) omitir se os
alienantes das participacfes estavam ou ndo sujeitos a um regime especial de
tributacéo; etc.. (cfr. artigo 32°n° 2 e 3 do EBF)»;
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— recai sobre a Autoridade Tributaria e Aduaneira «o 6nus de prova da verificacao dos
pressupostos factuais que a conduziram a efectuar correccdes - cumprindo-lhe
demonstrar, nomeadamente, a factualidade que a levou a considerar que o
contribuinte suportou “encargos financeiros com a aquisi¢do de participagcoes”
nos sobreditos valores corrigidos»;

— 0 método da Circular é errado podendo da sua aplicacdo resultar a imputacdo a
participacOes sociais de custo superior ao seu valor;

— A AT deveria ter «computado as correcgdes apenas se na medida em que o0s
encargos financeiros contabilizados estivessem efectiva e directamente
relacionados com a aquisicdo de participacdes sociais (detidas por mais de um
ano) alienadas em 2012 e geradoras de mais ou menos-valias realizadas nesse
mesmo ano e ndo sujeitas a tributagcdo em 2012x»,

— a contabilidade da Requerente reflectia a sua situagdo financeira e presume-se
verdadeira;

— 0S gastos suportados devem relevar para determinacdo do lucro tributavel, nos
termos do artigo 23.°, n.° 1, alinea c), do CIRC;

— 0 artigo 32.°, n.°2, pode conduzir a uma dupla penalizacdo das SGPS, no caso de
existirem menos-valias, o que implica violacdo do «principio da proporcionalidade
e da igualdade, atenta a restricdo injustificada de direitos e a discriminacéo
infundada das SGPS'’s (artigos 13° e 266° n° 2 da CRP; vide th. os artigos 55° da
LGT e 5° do CPA)»;

— «0s métodos indirectos de determinacdo da matéria colectavel apenas sdo
admitidos subsidiariamente pelo legislador, tdo s6 em casos excepcionais e
segundo um regime legal especial — conforme decorre do disposto nos artigos 81°
n®1, 83° 85%e 87°a 94° da LGT»;

— «a AT esta legalmente vinculada aos principios do inquisitorio e da descoberta da
verdade material, devendo realizar todas as diligéncias necessarias a descoberta
da verdade material (cfr. artigos 58° da LGT, 5° e 6° do RCPIT)» e, no caso, ndo
apurou quaisquer encargos financeiros com a efectiva e concreta aquisicdo de

quaisquer participagdes sociais, nem esclarece a que encargos financeiros se refere;
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— 0 artigo 32.°, n.° 2, do EBF € inconstitucional por ofender a proibicéo constitucional
da retroactividade dos impostos e do principio da tributagio com base na
capacidade contributiva (artigo 104.°, n.° 2, da CRP);

—além disso, o célculo efectuado pela AT aplicando a Circular ndo esté correcto, pois
foi considerado como “Activo — partes de capital [Valor de Aquisi¢do]” o montante
de € 49.744.009,00, que respeita ao prego de aquisi¢do revalorizado e considerado
apenas para efeitos contabilisticos - e ndo ao custo de aquisicdo efetivo das

participacdes sociais;

O regime geral de relevancia das mais-valias e menos-valias e encargos financeiros
para a formacdo do lucro tributavel de entidades sujeitas a IRC, traduzia-se no concurso
das mais-valias e encargos financeiros, na totalidade [artigos 20.°, n.° 1, alinea h), e 23.°,
n. 1, alinea a), do CIRC na redaccéo resultante do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de
Julho), e no concurso das menos-valias em 50% [nos termos dos artigos 23.°, n.° 1, nal) e
45.°,n.° 3, do mesmo Cdodigo].

Para as SGPS, o artigo 32.%, n.° 2, do EBF (para além de outras situac@es previstas
no seu n.° 3), estabelecia um regime especial, que ndo se reconduzia necessariamente em
beneficio, que se traduzia, em geral, na irrelevancia para a formacéao do lucro tributavel das
SGPS das mais-valias e menos-valias realizadas de partes de capital detidas ha pelo menos
um ano, acompanhada do ndo concurso para a formacdo do lucro tributavel dos encargos
financeiros suportados com a sua aquisicao.

No n.° 2 do artigo 32.° do EBF estabelece-se que ndo concorrem para a formacao
do lucro tributavel os «encargos financeiros suportados com a sua aquisicao»,
reportando-se as partes de capital, pelo que tem de se concluir que o seu teor literal indica
que tdo s6 os encargos financeiros que estejam conexionados com a aquisicdo de
participacOes sociais séo abrangidos pela indedutibilidade que ai se estabelece.

Para além de ser esta a interpretagdo que resulta do teor literal, ela é corroborada
pela explicacdo para a sua introducdo no EBF que foi dada no Relatério do Or¢amento do
Estado para 2003 (Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro).

Na verdade, como se refere na Circular n.° 7/2004, o regime desta norma foi

introduzido no EBF pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, que aprovou o
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Orcamento do Estado para 2003, dando nova redaccao ao artigo 31.°, cujo regime passou
a constar do artigo 32.° depois da renumeracdo operada pelo Decreto-Lei n.° 108/2008, de
26 de Junho.

Na Proposta de Lei n.° 28-1X, que veio a dar origem & Lei do Or¢camento para
2003, constava o texto desse artigo 31.°, n.° 2, com redaccédo idéntica a vigente em 2012
(no artigo 32.°, n.° 2), sendo a Unica diferenca o aditamento da referéncia aos «ICR»
(abreviatura de «investidores de capital de risco»), que € irrelevante para a interpretacao
da norma.

No referido Relatério do Orcamento do Estado para 2003 ( 2 ), depois de se
constatar uma quebra na execucio orcamental de 2002 quanto ao IRC ( ®) anuncia-se a
introducdo de varias medidas visando o «alargamento da base tributavel e medidas de
moralizacdo e neutralidade», entre as quais a da indedutibilidade dos encargos de
natureza financeira directamente associados a aquisi¢do de partes sociais por parte das
SGPS, que se anuncia nos seguintes termos:

«Estabelece-se a desconsideracdo da dedutibilidade, para efeitos de
determinacdo do lucro tributavel, dos encargos de natureza financeira

directamente associados a aquisicao de partes sociais por parte das SGPS»;

E inequivoco, assim, que se pretendeu que apenas o0s encargos financeiros
directamente associados a aquisicdo de partes sociais ficassem abrangidos pela
indedutibilidade.

Por aquela referéncia expressa no Relatério a necessidade de 0s encargos
financeiros estarem directamente associados a aquisicdo de partes sociais (que também
esta expressa no texto da norma através da referéncia aos «encargos financeiros com a

sua aquisicao»), conclui-se que ndo basta, para determinar a indedutibilidade de encargos

Disponivel em:
http://www.dgo.pt/politicaorcamental/Paginas/OEpagina.aspx?Ano=2003&TipoOE=0r%u00e7am
ento+Estado+Aprovado&TipoDocumentos=Lei+%2f+Mapas+Lei+%2f+Relat%u00f3rio

Refere-se no Relatério do Orgamento do Estado para 2003, pagina 51:

«a execucdo orcamental de 2002 indicia uma quebra de receita resultante da reducao dos
resultados apresentados por algumas das maiores empresas em 2001, sendo previsivel que esta
tendéncia se venha a agravar para 2002, o que determinard nova quebra na receita de 2003. Esta
tendéncia serd agravada pelo impacto da descida da taxa nominal de IRC de 32% para 30% com
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financeiros, a constatacdo de que a SGPS ¢ titular de participagdes sociais e suportou
encargos financeiros, sendo necessario demonstrar que ha uma relacdo directa entre
certos encargos financeiros e a aquisi¢éo de determinadas participacfes sociais.

E corolario desta interpretacio, imposta pelo teor literal do artigo 32.°, n.° 2, que,
se determinadas participagdes ndo foram adquiridas com passivos geradores de encargos
financeiros (designadamente, as obtidas por entradas em espécie ou com utilizacdo de
capitais proprios), elas sdo irrelevantes para efeito da aplicacdo daquela norma, na parte
que se reporta a indedutibilidade de encargos financeiros.

E também corolério desta interpretacdo que, relativamente as participagdes sociais
adquiridas com financiamentos geradores de encargos, apenas os encargos derivados dos
financiamentos relativos a sua aquisi¢do sao indedutiveis.

N&o h& assim suporte legal para afastar a regra da dedutibilidade de encargos
financeiros, que consta da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC, em relacdo a
encargos que ndo estejam directamente associados a aquisicdo de participagdes
sociais.

Por isso, é claro, a face da letra da parte final do n.° 1 do artigo 32.° e da
explicacdo dada no Relatério do Orcamento para 2003, que a indedutibilidade de
encargos apenas se aplica aos que forem directamente derivados de financiamentos
utilizados para aquisicdo de participacdes sociais.

Sendo este 0 regime que esta previsto na lei, ele ndo pode ser alterado por via
regulamentar, pois preceitos criados por actos de natureza legislativa ndo podem ser, com
eficacia externa, interpretados, integrados, modificados, suspensos ou revogados por actos
de outra natureza (artigo 112.°, n.° 5, da CRP).

Para além disso, como defende a Requerente, o artigo 32.%, n.° 2, do EBF é uma
norma que versa sobre a incidéncia tributaria, em sentido lado, ao influenciar
decisivamente a determinacdo da matéria tributavel, pelo que esta incluida na reserva de

lei, nos termos dos artigos 103.°, n. 2, e 165.%,n.° 1, alinea i), da CRP.

efeitos a partir de 01/01/2002, que podera ser parcialmente compensada pelo incremento dos
valores do pagamento especial por conta».
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No caso em apreco, ndo se demonstrou que qualquer das participacdes sociais
tivesse sido adquirida com financiamentos, designadamente que gerassem encargos em
2012.

Relativamente as participaces adquiridas em 2012, ndo se coloca a questdo da
aplicabilidade do regime do artigo 32.°, n.° 2, do EBF, pois ndo tinham sido adquiridas ha
mais de um ano e foram consideradas na férmula utilizada valores de participagdes
adquiridas no ano de 2012 aF..., Lda. e D... SGSP, SA.).

Para além disso, como defende a Requerente, também n&o ha fundamento para ser
relevante o valor dos encargos financeiros e das participacdes registados na contabilidade
em 31-12-2012 e ndo ao longo do ano.

Neste contexto, a prova produzida aponta no sentido de as participacdes sociais
ndo terem sido adquiridas com financiamentos que tivessem gerado encargos em 2012.

No minimo, estar-se-& perante uma situacdo de davida fundada que, nos termos do
artigo 100.°, n.° 1, do CPPT, justifica a anulacdo do acto tributario.

De qualquer modo, basta o facto de a correccdo efectuada se ter baseado no método
referido no ponto 7. da Circular n.° 7/2004, ndo previsto na lei, para ter de se concluir pela
ilegalidade da correccdo efectuada, a face da mais recente jurisprudéncia uniforme do
Supremo Tribunal Administrativo, como se pode ver pelos seguintes acérdaos:

— de 08-03-2017, proferido no processo n.° 0227/16: «o ponto 7. da Circular n.°
7/2004, de 30.03, da DSIRC, estabelece um método indirecto, presuntivo, de
afectacdo de encargos financeiros em desrespeito dos artigos 87° a 90° da LGT
sendo, por isso, ilegal»;

— de 31-05-2017, proferido no processo n.° 01229/15: «o ponto 7. da Circular n.°
7/2004, de 30.03, da DSIRC, estabelece um método indirecto, presuntivo, de
afectacdo de encargos financeiros em desrespeito dos artigos 87° a 90° da LGT
sendo, por isso, ilegal»;

— de 29-11-2017, proferido no processo n.° 01292/16: «estabelecendo um método
indirecto e presuntivo, no que diz respeito a afectacdo de encargos financeiros,
para efeitos de célculo do lucro tributavel, o n°® 7 da Circular n® 7/2004, de
30/03, da DSIRC, afronta o principio da legalidade tributaria;

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

38.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

— de 24-01-2018, proferido no processo n.° 0745/15, e de 31-01-2018, proferido no
processo n.° 01157/17: «mostra-se afectado por vicio de violacéo de lei o acto
de autoliquidacdo de IRC efectuado em obediéncia as instrugdes constantes no
ponto 7. da Circular n° 7/2004, de 30.03, da Direcao de Servigos do IRC, na
medida em que nela se estabelece um método ilegal de afectacdo de encargos

financeiros suportados com a aquisicdo de participacdes sociais».

Assim, na linha desta jurisprudéncia, é de concluir que a autoliquidacédo efectuada e
a decisdo da reclamacdo graciosa enfermam de vicio de violagdo de lei, por terem
assentado numa errada interpretacdo do artigo 32.%, n.° 2, do EBF e violacdo do principio
da legalidade tributéria.

Este vicio, bem como o de erro sobre os pressupostos de facto, justifica a anulagdo
da liquidacdo impugnada na parte correspondente a esta correc¢do, nos termos do artigo
163.%, n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos
termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

Assim, fica prejudicado, por ser inutil, o conhecimento das restantes questdes

colocadas sobre esta correccao.

3.3 Questdo da aplicacédo da percentagem 50% prevista no artigo 45.°, n.° 3,
do CIRC (na redaccédo vigente em 2012) as perdas por reducgdes de justo
valor em instrumentos de capital préoprio as variagbes patrimoniais
negativas por reducdes de justo valor relativas a partes de capital que

derivam dos ajustamentos de transicdo do POC para o SNC.

3.3.1. Quadro normativo
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O artigo 45.°, n.° 3, do CIRC, na redaccdo dada pelo DL 159/2009, de 13 de Julho,

estabelece o seguinte:

3 — A diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas
mediante a transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remicéo e
amortizacdo com reducdo de capital, bem como outras perdas ou variacdes
patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras componentes do
capital proprio, designadamente prestacdes suplementares, concorrem para a

formacao do lucro tributavel em apenas metade do seu valor.

A norma geral sobre a determinacdo do lucro tributavel de IRC é o artigo 17.° do
CIRC que estabelece que
1 — O lucro tributavel das pessoas colectivas e outras entidades
mencionadas na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° é constituido pela soma algébrica
do resultado liquido do periodo e das variacGes patrimoniais positivas e negativas
verificadas no mesmo periodo e ndo reflectidas naquele resultado, determinados
com base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos deste Codigo.

Relativamente aos ajustamentos decorrentes da aplicacdo do justo valor, 0 n.° 9 do
artigo 18.° do mesmo Cadigo, dispde que:

9 — Os ajustamentos decorrentes da aplicacéo do justo valor ndo concorrem
para a formacéo do lucro tributavel, sendo imputados como rendimentos ou gastos
no periodo de tributacdo em que os elementos ou direitos que lhes deram origem
sejam alienados, exercidos, extintos ou liquidados, excepto quando:

a) Respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor através
de resultados, desde que, tratando-se de instrumentos do capital proprio,
tenham um preco formado num mercado regulamentado e o sujeito passivo
ndo detenha, directa ou indirectamente, uma participa¢éo no capital superior
a 5 % do respectivo capital social; ou

b) Tal se encontre expressamente previsto neste Cédigo.
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O artigo 20.%, n.° 1, do CIRC concretiza o conceito de rendimentos estabelecendo,
no que aqui interessa, 0 seguinte:

“Consideram-se rendimentos os resultantes de operacdes de qualquer
natureza, em consequéncia de uma accdo normal ou ocasional, bésica ou
meramente acessdria, nomeadamente:

()
f) Rendimentos resultantes da aplicacdo do justo valor em instrumentos
financeiros;

(.

h) Mais-valias realizadas; .

O artigo 23.°% n. 1, do CIRC define o conceito de «gastos», estabelecendo o

seguinte:

1 — Consideram-se gastos os que comprovadamente sejam indispensaveis
para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da
fonte produtora, nomeadamente:

()
i) Gastos resultantes da aplicacdo do justo valor em instrumentos financeiros;
(...)

I) Menos-valias realizadas, .

Relativamente as variacGes patrimoniais positivas, o artigo 21.°, n.° 1, do CIRC
dispde que:

“Concorrem ainda para a formag¢do do lucro tributavel as variagoes
patrimoniais positivas ndo reflectidas no resultado liquido do periodo de
tributacéo, excepto:

(...)
b) As mais-valias potenciais ou latentes, ainda que expressas na contabilidade,
incluindo as reservas de reavaliacdo ao abrigo de legislacdo de caracter

fiscal;
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No que concerne as variagcdes patrimoniais negativas, o artigo 24.°, n.° 1, do CIRC
refere que:

Nas mesmas condicOes referidas para os gastos, concorrem ainda para a
formag&o do lucro tributavel as variagdes patrimoniais negativas néo reflectidas
no resultado liquido do periodo de tributacéo, excepto:

()

b) As menos-valias potenciais ou latentes, ainda que expressas na

contabilidade, .

No que diz respeito as mais e menos-valias, dispde o artigo 46.%, n.° 1, do mesmo

Cadigo, que:

1 — Consideram-se mais-valias ou menos-valias realizadas os ganhos obtidos ou
as perdas sofridas mediante transmissdo onerosa, qualquer que seja o titulo por
que se opere e, bem assim, os decorrentes de sinistros ou o0s resultantes da
afectacdo permanente a fins alheios a actividade exercida, respeitantes a:

b) Instrumentos financeiros, com excepcdo dos reconhecidos pelo justo valor

nos termos das alineas a) e b) do n.° 9 do artigo 18.°”
O artigo 5.°do DL n.° 159/2009, de 13 de Julho, estabelece o seguinte:

Artigo 5.°
Regime transitorio
1 - Os efeitos nos capitais proprios decorrentes da adopcéo, pela primeira vez,
das normas internacionais de contabilidade adoptadas nos termos do artigo 3.° do
Regulamento n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
Julho, que sejam considerados fiscalmente relevantes nos termos do Cédigo do IRC
e respectiva legislacdo complementar, resultantes do reconhecimento ou do nao

reconhecimento de activos ou passivos, ou de alteragdes na respectiva mensuragao,
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concorrem, em partes iguais, para a formacao do lucro tributdvel do primeiro
periodo de tributacdo em que se apliquem aquelas normas e dos quatro periodos

de tributacéo seguintes.

()

E aceite pelas Partes que as participacbes financeiras em questio deverdo ser
contabilizadas de acordo com o critério do justo valor e que os ajustamentos foram

reconhecidos através de resultados.

3.3.2. Analise da questéo

Na analise desta questdo seguir-se-a de perto a fundamentacdo do acérdédo arbitral
de 25-11-2013, proferido no processo n.° 108/2013-T, que merece a concordancia dos
signatarios.

O referido artigo 45.%, n.° 3, do CIRC decorre da renumeragdo do anterior artigo
42.° n.° 3, efectuada pelo Decreto-Lei DL 159/2009.

Este n.° 3 do artigo 42.° em causa, por sua vez, foi introduzido pela Lei 32-B/2002,

de 30 de Dezembro, com a seguinte redaccéo:

“A diferen¢a negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas
mediante a transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remissao e
amortizacdo com reducao de capital, concorre para a formacao do lucro tributavel

’

em apenas metade do seu valor.’

De acordo com o Relatério do Ministério das Finangas para o Orcamento de Estado
de 2003 (p. 33), a intervencdo legislativa na area em causa (IRC) guiou-se por “duas
prioridades, a saber, o combate a fraude e evasdo fiscais e o alargamento da base
tributavel”, enquadrando-se a alteragdo que aqui interessa no ambito do “Alargamento da

base tributavel e medidas de moralizagéo e neutralidade” (p. 51).
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A redaccéo actual da norma em andlise, resultou ja da alteragdo implementada pela
Lei 60-A/2005 de 30 de Dezembro, sendo que nos termos do correspondente Relatorio do
Ministério das Financas (p.31), a medida em causa se enquadrou no ambito do
“COMBATE A EVASAO E FRAUDE FISCAIS E OUTRAS MEDIDAS
DIRECCIONADAS A CONSOLIDAQAO ORCAMENTAL”.

Ja o n.° 9 do artigo 18.° do CIRC aplicavel, obtém directamente a sua justificacao
no preambulo do DL n.° 159/2009, de 13 de Julho, que o introduziu no referido Cadigo,
onde se pode ler:

“Ainda no dominio da aproximagdo entre contabilidade e fiscalidade, é
aceite a aplicacdo do modelo do justo valor em instrumentos financeiros, cuja
contrapartida seja reconhecida através de resultados, mas apenas nos casos em
que a fiabilidade da determinacd@o do justo valor esteja em principio assegurada.
Assim, excluem-se os instrumentos de capital proprio que ndo tenham um preco
formado num mercado regulamentado. Além disso, manteve-se a aplicacdo do
principio da realizacao relativamente aos instrumentos financeiros mensurados ao
justo valor cuja contrapartida seja reconhecida em capitais proprios, bem como as
partes de capital que correspondam a mais de 5 % do capital social, ainda que
reconhecidas pelo justo valor através de resultados. (...)

No mesmo sentido, identificam-se como activos abrangidos pelo regime das
mais-valias e menos-valias fiscais 0s activos fixos tangiveis, os activos intangiveis,
as propriedades de investimento, os instrumentos financeiros, com excep¢ao
daqueles em que os ajustamentos decorrentes da aplicacdo do justo valor

concorrem para a formacao do lucro tributavel no periodo de tributacdo.°.

Estas intencbes expressas tém correspondéncia naquela norma do n.° 9 do artigo
18.°, bem como na introducéo, pelo mesmo diploma legal, das alineas f) e i) do numero 1
dos artigos 20.° e 24.° do CIRC, bem como da alinea b) do n.° 1 do artigo 46.°.

Dentro do conjunto de alteracGes introduzidas pelo referido Decreto-Lei 159/2009,
de 13 de Julho, cumpre ainda salientar que onde até ai se falava de proveitos e ganhos
(artigo 20.9), passou-se a falar de rendimentos, e onde antes se falava de custos ou perdas

(artigo 23.9), passou-se a falar de gastos.
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Previamente & adopcéo do justo valor para acgdes com as caracteristicas do caso
sub judice, por efeito do inicio de vigéncia do SNC, as variacdes patrimoniais relativas aos
instrumentos financeiros eram irrelevantes do ponto de vista da formagdo do lucro
tributavel de cada periodo, por efeito da norma do artigo 21.°, n.° 1, alinea b), do CIRC,
que estabelecia que ndo concorriam para a formacdo do lucro tributdvel «as mais-valias
potenciais ou latentes, ainda que expressas na contabilidade, incluindo as reservas de
reabilitacdo legalmente autorizadas». Apenas no momento da realizacdo da mais ou
menos-valia € que assumia relevancia fiscal a variacéo patrimonial verificada.

Este enquadramento fiscal, que se reconduzia uma tributacdo Unica (que ocorria
uma sé vez ao longo de todo o periodo de detencdo dos instrumentos financeiros),
dependente de uma actuacao voluntaria do sujeito passivo (na medida em que a transac¢éo
dos instrumentos geradores da variacdo patrimonial, condicdo da relevancia tributaria
daquela, apenas se daria se e quando o0 sujeito passivo alienasse 0s activos) e em que a
valorimetria da variacdo patrimonial era fixada em funcdo da concreta transaccdo que
desencadeava a sua relevancia tributaria propiciavam um terreno fértil para manipulacGes
contabilisticas e fiscais, ja que o sujeito passivo podia procurar desencadear a relevancia
tributaria no momento e termos em que lhe tal lhe fosse fiscalmente mais proveitoso.

Por outro lado, e atenta a relevancia da vontade do sujeito passivo no mecanismo de
relevancia tributaria da variacdo patrimonial, o sistema estabelecido adequava-se a
adopcdo de mecanismos de condicionamento daquela vontade, no sentido de a conformar a
comportamentos economicamente mais desejaveis, que, no caso, passam pela preferéncia
de realizacdo de mais-valias, em detrimento da realizacdo de menos-valias.

E neste quadro que se explica o surgimento da norma do anterior artigo 42.2, n.° 3,
do CIRC, que precede o actual artigo 45.°, n.° 3, do mesmo.

Tal norma, quer na sua redaccdo primitiva, resultante da Lei 32-B/2002, de 30 de
Dezembro, quer na que lhe foi dada pela Lei 60-A/2005 de 30 de Dezembro, explica-se
objectiva e subjectivamente (ou seja, face & motivagdo expressa pelo legislador) por
necessidades ligadas ao combate a fraude e evasdo fiscais e ao alargamento da base
tributavel, dirigidas a almejada consolidacdo orcamental das contas publicas.

A aceitagdo da aplicagdo do modelo do justo valor em instrumentos financeiros,

operada pelo Decreto-Lei 159/2009, de 13 de Julho, veio introduzir, na parte abrangida,
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um modelo radicalmente diferente, quer de valorizagdo quer de relevancia tributéria das
variacdes patrimoniais relativas a detencdo daqueles instrumentos.

Com efeito, a intencdo do legislador aquando do acolhimento do modelo do justo
valor, devidamente evidenciada, foi, assumida e expressamente, a de manter “a aplicagdo
do principio da realizacdo relativamente aos instrumentos financeiros mensurados ao

justo valor cuja contrapartida seja reconhecida em capitais proprios, bem como as partes

de capital que correspondam a mais de 5 % do capital social, ainda que reconhecidas pelo

justo valor através de resultados .

Ja relativamente a “instrumentos financeiros” que correspondam a menos “de 5 %
do capital social”, “cuja contrapartida seja reconhecida através de resultados, (...) nos
casos em que a fiabilidade da determinacdo do justo valor esteja em principio
assegurada”, a intengdo legislativa foi a de aceitar “a aplicagcdo do modelo do justo valor”,
excluindo o principio da realizacéo.

Em consonancia com esta intencdo legislativa, o artigo 18.°, n.° 9, do CIRC veio
dispor que, por regra, “Os ajustamentos decorrentes da aplicacdo do justo valor néo
concorrem para a formacéo do lucro tributavel, sendo imputados como rendimentos ou
gastos no periodo de tributacdo em que os elementos ou direitos que lhes deram origem
sejam alienados, exercidos, extintos ou liquidados”, o que consubstancia um afloramento
evidente e deliberado do assumido principio da realizacéo.

Contudo, a mesma norma, na sua alinea a), estabelece a excepcdo a este regime,
«quando: a) Respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor através
de resultados, desde que, tratando-se de instrumentos do capital préprio, tenham um preco
formado num mercado regulamentado e o sujeito passivo ndo detenha, directa ou
indirectamente, uma participagdo no capital superior a 5 % do respectivo capital social;”.

Ou seja, quando os “rendimentos ou gastos (...) Respeitem a instrumentos
financeiros reconhecidos pelo justo valor”, “concorrem para a formacdo do lucro
tributavel” “desde que”:

a) Sejam reconhecidos “através de resultados”;
b) Se tratem “de instrumentos do capital proprio”;

c¢) “tenham um preco formado num mercado regulamentado”; e
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d) “o sujeito passivo ndo detenha, directa ou indirectamente, uma participacéo

no capital superior a 5 % do respectivo capital social”.

Cumpridas estas condiges:
a) consideram-se rendimentos os resultantes da aplicagdo do justo valor em
instrumentos financeiros [artigo 20.%, n.° 1, alinea f), do CIRC]; e
b)consideram-se gastos os resultantes da aplicacdo do justo valor em

instrumentos financeiros [artigo 23.%, n.° 1, alinea i) do CIRC].

Deste modo, onde antes tinhamos uma relevancia tributaria Unica, aquando da
transaccdo daqueles instrumentos, agora passamos a ter uma relevancia tributaria
continuada. Ou seja, face as novas normas integrantes do regime da relevancia tributaria da
contabilizacdo pelo justo valor de instrumentos financeiros, 0s rendimentos ou gastos
resultantes da aplicacdo do justo valor a estes passam a relevar directamente para a
formacdo do lucro tributavel [artigos artigo 20.°, n.° 1, alinea f), e artigo 23.°, n.° 1, alinea
i), do CIRC] do proprio ano em que se verificam, cumpridas que sejam determinadas
condigdes (artigo 18.°, n.° 9, do CIRC), que incluem a formacgdo do preco num mercado
regulamentado, ndo sendo tributadas as variacGes patrimoniais verificadas como mais ou
menos-valias [artigo 46.°, n.° 1, alinea b), do CIRC].

Neste quadro, deixam de se verificar quaisquer necessidades relativas ao combate
da fraude e evasdo fiscais, ndo s6 porquanto a relevancia tributaria das variacdes
patrimoniais deixa de estar condicionada por um acto de vontade do sujeito passivo, mas
também porquanto a valorimetria é objectivamente fixada.

Por outro lado, e pelas mesmas razdes, carece igualmente de sentido qualquer
medida de condicionamento da vontade do sujeito passivo, no sentido de favorecer
comportamentos economicamente mais “desejaveis” e, como tal, conformes aos interesses
do alargamento da base tributavel e consolidacéo orgamental.

N&o obstante estas alteracOes introduzidas pelo Decreto-Lei 159/2009, de 13 de
Julho, o anterior artigo 42.%, n.° 3, do CIRC, renumerado para artigo 45.%, n.° 3, manteve a

respectiva vigéncia, com a sua redaccao inalterada.
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Dai que se questione, como ocorre nos autos, se tal norma se aplicara, ou ndo, as
depreciacdes relativas a instrumentos financeiros, que concorram para a formacéo do lucro
tributavel, nos termos do artigo 18.%, n.° 9, alinea a), do CIRC.

Numa primeira analise, baseada exclusivamente no teor literal do n.° 3 do artigo
45.° ¢ sugerida uma resposta afirmativa e esta questdo, em face da abrangéncia de previsao
desta norma.

Mas, uma interpretacdo atenta e coordenada dos normativos relevantes para a
andlise da questdo, que se indicaram, conduz a uma conclusdo diferente.

Na verdade, o artigo 45.%, n.° 3, do CIRC refere que:

“A diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a

transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remicédo e amortizacéo

com reducdo de capital, bem como outras perdas ou variagGes patrimoniais
negativas relativas a partes de capital ou outras componentes do capital proprio,
designadamente prestacdes suplementares, concorrem para a formacdo do lucro

tributavel em apenas metade do seu valor.”

A anélise do texto normativo revela com clareza que o legislador elegeu, para nele
incluir, trés tipos de situacdes que se deverdo ter, em funcdo da presuncdo de boa técnica
legislativa, por distintas, a saber:

a) “A diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas
mediante a transmissdo onerosa de partes de capital ”’;

b) “outras perdas (...) relativas a partes de capital ou outras componentes
do capital proprio”;

C) “outras (..) varia¢bes patrimoniais negativas relativas a partes de

capital ou outras componentes do capital proprio”.

Vejamos, entdo, se a situacdo dos autos se reconduz a alguma das elencadas
situacoes.
A situacdo aludida sob a alinea a) supra, serd manifestamente inaplicavel, ndo so

porgue ndo houve qualquer realizagdo operada mediante transmissao onerosa, mas também
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porque o artigo 46.%, n.° 1, alinea b), do CIRC exclui as situa¢des descritas no artigo 18.°,
n.° 9, alinea a), do conceito de mais-valias realizadas.

Deste modo, restam as possibilidades de integracdo da situacdo dos autos em
alguma das situagdes elencadas nas alineas b) e c) supra.

A aparente abrangéncia indiscriminada das previsdes em causa, poderd, contudo,
ser razoavelmente mitigada atentando que “perdas” e “outras variacfes patrimoniais
negativas” serdo conceitos, ndo redundantes, mas dotados de um sentido préoprio e distinto.

Para compreender tal facto, serd necessario recuar aos artigos 23.° e 24.° do mesmo
Cddigo, atentando na evolucdo terminoldgica operada pelo artigo 159/2009, de 13 de
Dezembro.

Com efeito, antes da entrada em vigor deste ultimo diploma, os artigos referidos do
CIRC referiam, respectivamente, que:

— “Consideram-se custos ou perdas os que comprovadamente forem indispensaveis

para a realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a
manuten¢do da fonte produtora, nomeadamente os seguintes: (...)”;

— “Nas mesmas condigdes referidas para os custos ou perdas, concorrem ainda para

a formacdo do lucro tributavel as variagbes patrimoniais negativas ndo

reflectidas no resultado liquido do exercicio, excepto: (...)”.

Verifica-se, deste modo, que aquando da consagracdo da redaccdo do artigo 45.°,
n.° 3, do CIRC vigente em 2012, este Codigo distinguiu expressamente, para 0 que aqui
releva, trés tipos de situacoes, a saber:

a) Custos;

b) Perdas;

c) Variagbes patrimoniais negativas ndo reflectidas no resultado liquido do

exercicio.

A previsdo do artigo 42.°, n.° 3 do CIRC (predecessor do artigo 45.°, n.° 3, na
redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho), dever-se-a considerar,
assim, por reportada a estes conceitos, definidos nos artigos 23.° e 24.°, nas redaccOes

anteriores a este Decreto-Lei.
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Deste modo, e por razBes Obvias, da previsdo daquela norma dever-se-do ter por
excluidos o0s custos relativos “a partes de capital ou outras componentes do capital
proprio”, incluindo-se ali, unicamente, as perdas (tal como definidas no artigo 23.%) e
variagdes patrimoniais negativas (tal como definidas no artigo 24.°), relativas aquelas
partes.

E que assim ¢, ou seja, que a expressdo “outras perdas ou varia¢Ges patrimoniais
negativas” utilizada no artigo 45.°, n.° 3, do CIRC, na redacgdo vigente em 2012, ndo tem
um sentido indiscriminadamente abrangente, mas antes um sentido preciso, definido nos
artigos 23.° e 24.°, decorre desde logo do facto de o legislador ter empregado a mesma
distinc¢éo.

Para além disso, a inclusdo no ambito da norma em causa ndo sé das perdas (tal
como definidas no artigo 23.°) e variagdes patrimoniais negativas (tal como definidas no
artigo 24.°), mas também dos custos (tal como definidos no artigo 23.° na redacg¢do anterior
ao Decreto-Lei n.° 159/2009), levaria a que, por exemplo, o custo de aquisicdo de partes de
capital apenas concorresse em metade do respectivo valor para o apuramento do lucro
tributavel, o que seria, obviamente, inconcebivel num legislador minimamente razoavel e,
consequentemente, trata-se de uma interpretacéo a rejeitar, por forca da regra do artigo 9.°,
n.° 3, do Cddigo Civil, que impde que se presuma que o legislador consagrou as solucbes
mais acertadas.

A alteragdo normativa implementada pelo Decreto-Lei 159/2009, de 13 de Julho,
ndo tera alterado nada de relevante na matéria em causa. Com efeito, ndo obstante o corpo
do artigo 23.° ter passado a referir-se unicamente a gastos, o certo é que o CIRC continua a
utilizar a expressdo “perdas”, incluindo no proprio artigo 23.° (cfr. n.° 1, alinea h)). Tal
ocorre em coeréncia, alias, com o SNC, que nos termos do ponto 2.1.3.e) do anexo ao
Decreto-Lei 158/2009 de 12 de Julho, mantém a distingdo entre “gastos” e “perdas”.

Deste modo, conclui-se que o artigo 45.°, n.° 3, do CIRC se reportara a:

a) diferengcas negativas entre as mais-valias e as menos-valias realizadas
mediante a transmissdo onerosa de partes de capital,
b) outras perdas relativas a partes de capital ou outras componentes do capital

proprio; e
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c) outras variagbes patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou

outras componentes do capital proprio.

Sendo que por “perdas” se deve entender os factos qualificaveis como tal a luz do
CIRC, e por “variacOes patrimoniais negativas” se devera entender variagdes patrimoniais
negativas ndo reflectidas no resultado liquido do exercicio, tal como definidas no artigo
24.°,

Né&o se incluirdo deste modo, no &mbito da norma em causa, os factos qualificaveis
como “gastos”, a luz do CIRC, ainda que relativos a partes de capital ou outras
componentes do capital proprio.

A propria AT parece reconhecer isto mesmo, ja que no “Manual de Preenchimento
do Quadro 07, Modelo 22” ( #), a proposito do campo 737, refere que “Neste campo sdo
inscritas, em 50%, as importancias relativas a outras perdas (que ndo sejam menos-valias,
dado que estas obedecem ao “mecanismo” das mais-valias € menos-valias) relativas a
partes de capital ou outras componentes de capital préprio. Sdo, por exemplo, acrescidas
neste campo 737 as importancias correspondentes a 50% das perdas por reducdes de justo
valor, quando estas se enquadrem no ambito do artigo 23.°, n.° 1, alinea i), por forca do
disposto no art.° 18.°, n.° 9, alinea a)”.

Sucede que o artigo 23.%, n.° 1, alinea i), do CIRC ndo se refere as importancias em
causa como “perdas”, mas como “gastos”, pelo que serd incorrecta a sua inscricdo no
campo em causa.

De resto, e se duvidas houvesse, caso o legislador, aquando da entrada em vigor do
Decreto-Lei 159/2009 de 13 de Dezembro, pretendesse abranger as situac6es elencadas no
artigo 18.%, n.° 9, alinea a), do CIRC, no ambito do artigo 45.°, n.° 3, do mesmo, teria:

— incluido os “Gastos resultantes da aplicacdo do justo valor em instrumentos

financeiros”, ndo no artigo 23.°, mas no artigo 24.° do CIRC ( °); ou

— referido tais situagdes como “perdas resultantes da aplicacdo do justo valor em

instrumentos financeiros” e ndo como “gastos”.

4 Disponivel em http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/BAFFC60A-E1B8-4217-89E1-
17440629A6BA/0/ ManualQ07201104052V .pdf, p. 31.
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No quadro que se acaba de expor, deve-se entdo considerar que o Decreto-Lei
159/2009, de 13 de Julho, veio introduzir, no que respeita a parte abrangida pela aceitacéo
da aplicagdo do modelo do justo valor em instrumentos financeiros, um regime especial de
relevancia para o computo do lucro tributavel, justificado quer pela sua objectividade
prépria quer pela confessada intencédo de aproximacéo da contabilidade a fiscalidade.

Esta circunstancia ndo é, face a redaccdo do CIRC resultante do Decreto-Lei n.°
159/2009, susceptivel de gerar qualquer tipo de duavidas, como se verifica,
designadamente, pela redac¢do dos artigos 20.°, n.° 1, alineas f) e h), 23.°, n.° 1, alineas i) e
), e, em especial 46.%, n.° 1, alinea b), face aos quais se evidencia de uma forma clara a
intencdo do legislador afastar os ajustamentos decorrentes da aplicacdo do critério do justo
valor em instrumentos financeiros, nos termos reconhecidos pelo CIRC, do regime das
mais-valias e menos-valias.

Ja o regime resultante da conjugacdo dos artigos 45.%, n.° 3, e 46.° do CIRC, apenas
faz sentido na perspectiva da atendibilidade das variacGes patrimoniais em causa sob o
prisma do referido principio da realizacéo.

E que, estando em causa, face a tal principio, a aferi¢do da variacio patrimonial em
funcdo de uma transaccdo, havera sempre um factor voluntario em relacdo aquela.

Ou seja, no regime para o qual foi pensada e instituida a norma do artigo 45.°, n.° 3,
a realizacdo de menos-valias, e demais situagcdes elencadas estava dependente de uma
actuacdo voluntéaria correspondente a realizacdo das mesmas. Ora, neste quadro, sera
compreensivel que o legislador institua mecanismos de desincentivo a uma actuacdo
susceptivel de ser considerada como desvaliosa, no caso a realizacdo de menos-valias ou
outras variacGes patrimoniais negativas. Ao dispor que tais situacdes apenas relevardo em
50% do montante contabilizado, o legislador fiscal est, objectivamente, a condicionar as
actuacdes abrangidas pela previsao legal, impondo um incentivo negativo as mesmas.

Por outro lado, e estando em causa instrumentos financeiros de valor ndo

objectivamente quantificAvel, a desconsideracdo em 50% das variagcbes patrimoniais

5 Em rigor, tal seria incoerente, na medida em que o artigo 18.°/9/a) refere-se a “instrumentos
financeiros reconhecidos pelo justo valor através de resultados”, e o artigo 24.° se refere, como se viu a
“varia¢des patrimoniais negativas nao reflectidas no resultado liquido do exercicio”.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

52.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

negativas verificadas, teria também uma fun¢do de “compensar” a natural tendéncia dos
operadores econdmicos para, ao nivel fiscal, inflacionarem os prejuizos.

Contudo, aqueles aspectos ndo se verificardo ja nas situacfes abrangidas pelo artigo
18.°, n.° 9, alinea a). Aqui, estando-se perante ajustes decorrentes da contabilizacdo do
justo valor, determinado por critérios objectivos (com “um pre¢o formado num mercado
regulamentado”), ndo ha qualquer duvida ou intervenc¢ao da vontade do sujeito passivo na
verificacdo do ajustamento patrimonial negativo ou positivo. Ou seja, estes ocorrerdo ou
néo, independentemente da actuacédo e da vontade do sujeito passivo.

Ora, penalizar, nestes casos, 0 sujeito passivo com uma desconsideracdo de 50% do
gasto incorrido, seria de todo injustificado, quer de um ponto de vista econémico, quer de
um ponto de vista juridico.

E que, recorde-se, esta situacdo de penalizacio contingente (aleatoria, até)
injustificada, sé se daria por forca da excepcdo das situacdes abrangidas pelo artigo 18.°,
n. 9, alinea a), do CIRC ao regime do principio da realizacdo. Ou seja, se relativamente a
essas situacdes se aplicasse o regime geral do corpo do artigo 18.°. n.° 9, segundo o qual as
mesmas ndo concorreriam “para a formacéo do lucro tributavel, sendo imputados como
rendimentos ou gastos no periodo de tributacdo em que os elementos ou direitos que Ihes
deram origem sejam alienados, exercidos, extintos ou liquidados”, a apontada incoeréncia
ndo se verificaria, jA que o facto que desencadearia a concorréncia para a formacdo do
lucro tributavel apenas se daria por vontade do sujeito do passivo, pelo que caberia a este
optar por realizar a variagdo patrimonial negativa, com a consequente penalizacao fiscal,
ou diferir esta para um momento em que fosse menos volumosa ou, até positiva,
diminuindo ou eliminando a penalizacdo decorrente da operacdo para si e para o Erario
Pablico. E a excepcdo da alinea a), ao retirar as situacdes ai previstas do ambito do
principio da realizag&o, que justifica 0 novo regime de relevancia para o lucro tributavel,
que foi instituido.

Evidéncia de tudo o que vem de se dizer, apresenta-se no quadro elaborado de
seguida, o qual demonstra a irrazoabilidade da aplicacdo da norma do artigo 45.°, n.° 3, as

situacOes abrangidas pelo artigo 18.%, n.° 9, alinea a):

Ano Valor Inv. Variacao anual de Aplicacéo do
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Financeiro justo valor artigo 45.°/3 do
CIRC
0 Valor de aquisi¢do 0 0
(V.A)

1 V.A+40 +40 +40
2 V.A+ 20 -20 -10
3 V.A -20 -10
4 V.A.-40 -40 -20
5 V.A. +40 +40
6 V.A. -20 -20 -10

A ndo aplicagdo da norma do artigo 45.°, n° 3, do CIRC aos gastos, e
concretamente aos “Gastos resultantes da aplicagdo do justo valor em instrumentos
financeiros”, com a considera¢do plena das repercussdes patrimoniais verificadas, sejam
positivas ou negativas, leva a uma coeréncia da tributacdo qualquer que seja a altura em
que se verifique a alienacdo do instrumento financeiro. Ou seja, em qualquer altura que se
escolha para proceder a alienacdo do instrumento financeiro, as alteracBes patrimoniais
positivas e negativas compensam-se, de modo que, a final, o sujeito passivo apenas tenha
acrescentado ou diminuido ao seu lucro tributavel a diferenca entre o valor de aquisicéo e o
valor de venda.

Ja se se aplicasse a norma do artigo 45.°, n.° 3, do CIRC, como pretende a
Autoridade Tributéaria e Aduaneira, a partir do momento em que se verifique uma alteracédo
patrimonial negativa, havera uma discrepancia entre a relevancia fiscal das variagoes
patrimoniais negativas e positivas, sem qualquer justificacdo, como se disse, uma vez que
aquelas variagdes ocorrem de forma objectiva e independente da actuacdo ou vontade do
sujeito passivo. Assim, se ao fim do segundo ano o sujeito passivo do exemplo supra
procedesse & realizacdo do instrumento financeiro em causa, ndo obstante ter realizado
uma mais-valia de apenas 20 (que seria tributada como tal ao abrigo do principio da
realizacdo), teria, afinal, pago imposto sobre 30 (40-10). Do mesmo modo, Se procedesse
aquela realizacéo ao fim do terceiro ano, teria pago imposto sobre 20, ndo obstante néo ter
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tido qualquer acréscimo patrimonial com a operacdo. E se procedesse & mesma realizacdo
ao fim do sexto ano, teria pago imposto como se tivesse tido um acréscimo patrimonial
de 30 (80-50), ndo obstante ter tido uma variacdo patrimonial efectiva de -20, que, ao
abrigo do principio da realizagdo consagrado no CIRC, seria atendivel, ainda que em
apenas 50% do respectivo valor (-10)!

Tais resultados, meramente aleatérios e sem qualquer justificacdo substancial que
0s sustente, ndo poderdo ter sido queridos por um legislador razoavel, que, por imperativo
do artigo 104.°, n° 2, da CRP, tem de fazer assentar a tributacdo das empresas
fundamentalmente sobre o seu rendimento real.

O desacerto de uma hipotética solucdo legislativa a que conduz uma determinada
interpretacdo €, seguramente, um argumento decisivo para rejeitar essa interpretacdo, pois,
em boa hermenéutica, tem de se presumir que o legislador consagrou a solugdo mais
acertada para uma determinada situacdo juridica e ndo uma solucdo insensata e sem
fundamento logico (artigo 9.2, n.° 3, do Codigo Civil).

Para além disso, o direito tributario tem especificidades interpretativas e uma delas
é a de que, a estar-se perante uma situacao de duvida sobre o alcance do artigo 45.°, n.° 3,
do CIRC (como patenteia a existéncia de decis arbitrais contraditorias), ter de se atender «a
substancia econdmica dos factos tributarios» (por imposicdo do artigo 11.°, n.° 3, da
LGT), que, em situacdes em que, findo o periodo de detencdo de partes de capital, ndo
ocorreu realizacdo mais-valias ou até houve realizacdo de menos-valias, conduz
inexoravelmente a interpretacdo que afasta a incidéncia de imposto sobre o rendimento e
ndo a que se reconduz a tributar o prejuizo como se fosse um rendimento.

O que permite concluir que os Tribunais tém de atender ao «mérito das normas»
gue aplicam, numa dupla acepcéo, pelo menos: ndo podem ser aceites interpretacfes que
conduzam a solucbes desacertadas, por que a tal se opbe o artigo 9.°, n.° 3, do Cddigo
Civil; nem sdo admissiveis interpretacfes que se reconduzam a tributacdo de rendimentos
inexistentes, porque tal ndo se compagina com as directrizes teleoldgicas que emanam do
referido artigo 11.°, n.° 3, e dos principios que Ihe estdo subjacentes, da justica material, da
igualdade e da tributacdo fundamentalmente com base na capacidade contributiva (artigos
4°n°1, e5°n°2daLGT), que ttm suporte constitucional em principios basilares do
Estado de Direito democrético (artigos 2.°, 13.° e 104.%, n.° 2, da CRP).
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E certo que a solucio alternativa, que exclui a aplicacio do artigo 45.% n.° 3, leva a
que, no caso de se verificar, a final, uma menos-valia, esta acabe por ter sido considerada a
100%, e nao a 50%, como ocorreria ao abrigo do principio da realizacdo. Seria o0 caso de,
no exemplo do quadro supra, a realizagdo ocorrer nos anos 4 ou 6. Contudo, esta
discriminagdo positiva (ou melhor, ndo discriminacdo negativa) pela op¢édo pelo critério do
justo valor, podera justificar-se, desde logo, porquanto no regime do artigo 18.%, n.° 9,
alinea a), deixa de fazer sentido qualquer desincentivo a realizacdo de menos-valias, uma
vez que as mesmas terdo relevancia fiscal independentemente da sua efectiva realizacéo.
N4o se deverd desconsiderar igualmente que, por um lado, a contabilizacdo pelo justo valor
¢ considerada mais conforme a aproximacdo entre a contabilidade e a fiscalidade,
finalidade confessadamente prosseguida pelo legislador do Decreto-Lei n.° 159/2009, de
13 de Julho, e, por outro, a circunstancia de estarmos perante realidades objectivamente
avaliadas, sem que haja margem significativas para manipulacbes fiscalmente
convenientes.

Ou seja, como se havia adiantado ja, ndo se verificam as razGes de combate a
fraude e evasdo fiscal, nem as razdes de consolidacdo orgcamental, que demonstradamente
estiveram na génese da norma do artigo 45.%, n.° 3, do CIRC.

Assim, tem de se concluir que devem afastar-se do campo de aplicacdo deste artigo
45.% n.° 3, as situacBes em que ndo vale a sua razdo de ser, em sintonia com a velha
maxima ‘“cessante ratione legis cessat eius dispositio (I& onde termina a razdo de ser da
lei termina o seu alcance)”. ( °). “O método teleoldgico tem-se vindo a deslocar cada vez
mais para um primeiro plano em relacéo a interpretacéo literal. Segundo o principio de
ha longa data conhecido: cessante ratione legis, cessat lex ipsa, deve importar mais o fim
e a razao de ser que o respectivo sentido literal. A ratio deve impor-se, ndo apenas dentro
dos limites de um teor literal muitas vezes equivoco, mas ainda rompendo as amarras
desse teor literal ou restringindo uma férmula legal com alcance demasiado amplo”. (/)

Deste modo, e em suma, em obediéncia as imposi¢es hermenéuticas do artigo 9.°
do Cddigo Civil, segundo as quais “A interpretacdo nao deve cingir-se a letra da lei, mas

reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a

6 BAPTISTA MACHADO, Introdugéo ao Direito e ao Discurso legitimador, pagina 186.
7 KARL ENGISCH, Introdugéo ao pensamento juridico, pagina 120.
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unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condic¢des
especificas do tempo em que € aplicada” (n.° 1), e “Na fixacdo do sentido e alcance da lei,
0 intérprete presumird que o legislador consagrou as solugdes mais acertadas e soube
exprimir o seu pensamento em termos adequados.® (n.° 3), é de interpretar o artigo 45.°, n.°
3, do CIRC, no sentido de na sua previsdo ndo se incluirem os gastos resultantes da
aplicacdo do justo valor em instrumentos financeiros, que relevem para a formacéo do
lucro tributavel nos termos da alinea a) do n.° 9 do artigo 18.°.

Nestes termos, considerando-se que o artigo 18.%, n.° 9, alinea a), do CIRC impde a
concorréncia “para a formacdo do lucro tributdvel”, sem reservas ou limitagdes, dos
“rendimentos ou gastos” que “(...) respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo
justo valor”, “desde que” sejam reconhecidos “através de resultados”; se tratem “de
instrumentos do capital préprio”; “tenham um preco formado num mercado
regulamentado”; e “o sujeito passivo ndo detenha, directa ou indirectamente, uma
participacdo no capital superior a 5 % do respectivo capital social”, ndo se aplicando,
nestes casos, 0 artigo 45.°, n.° 3, do referido Cddigo, na medida em que ndo estdo
abrangidos pela previsdo normativa do mesmo, entende-se que merece provimento o
pedido.

Consequentemente, as correcc¢les efectuadas quanto aos ajustamentos decorrentes
da aplicacdo do justo valor sdo ilegais.

Aliés, recentemente, o Supremo Tribunal Administrativo pronunciou-se neste
sentido, no acordao de 06-06-2018, processo n.° 058/17, em que concluiu que «a norma do
artigo 45° n.° 3 do CIRC néo é aplicavel quando ocorre a determinacdo — ao Justo Valor
— do valor dos activos sujeitos a mercado regulado por entidades oficiais, porque a razéo
da sua existéncia, combate a evasao e elisdo fiscal, ndo tem justificacdo, o valor dos
activos — a posicdo financeira — acaba por ser “estranho” e alheio a vontade do
contribuinte que, em ultima instancia, nada releva para a valorizagdo ou desvalorizacao
do respectivo activo». Na mesma linha, sobre o alcance do artigo 45.°, n.° 3, o CIRC,
pronunciou-se também o acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 17-02-2016,

proferido no processo n.° 01401/14.
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Pelo exposto, a liquidacdo e a decisdo da reclamacdo graciosa que a
manteve enfermam de vicio de violagéo de lei, por errada interpretacdo do artigo 45.%, n.°
3, do CIRC, pelo que se justifica declaracdo da sua ilegalidade, na parte respectiva.

3.3. Deciséo da reclamagéo graciosa
A decisdo da reclamacéo graciosa que confirmou a liquidacdo enferma dos mesmo
vicios, pelo que também se justifica a sua anulag&o.
3.4. Questdes de conhecimento prejudicado
Procedendo os pedidos nos termos indicados, fica prejudicado, por ser inutil, o
conhecimento das restantes questdes colocadas.
4. Deciséo
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em
a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;
b) Anular a liquidagdo de IRC n° 2016..., de 28-06-2016, relativa ao exercicio de
2012, bem como a decisao de indeferimento da reclamacdo graciosa;
5. Valor do processo
De harmonia com o disposto no art. 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-

se ao processo o valor de € 6.357.703,87.

6. Custas
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Nos termos do art. 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em €
79.560,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 25-09-2018

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
(Fernando Manuel dos Santos Cardoso)

(Nuno Cunha Rodrigues)
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