CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 196/2018-T

Tema: IRC — SGPS; Mais-valias e menos-valias; Dedutibilidade; Mensuracéo de

acordo com justo valor; Regime transitorio — Art.32.°, n.°2, do EBF.

Decisdo Arbitral

Os éarbitros Dr. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente, designado pelos outos
Arbitros), Prof. Doutor Tomas Castro Tavares e Dr.2 Carla Castelo Trindade, designados
pela Requerente e pela Requerida, respectivamente, para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 04-07-2018, acordam no seguinte:
1. Relatério

A... SGPS, S.A., pessoa colectiva n.°.., com sede na .., n°., em ... (..-..),
(doravante designada como "Requerente™), apresentou um pedido de constituicdo do
tribunal arbitral colectivo, nos termos das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.°, n.° 1,
alinea a), 6., n.° 2, alinea b), € 10.°, n.% 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(doravante "RJAT"), tendo em vista a declaracdo de ilegalidade da liquidacdo adicional
IRC e juros compensatdrios referente ao exercicio de 2013, emitida sob o n.° 2017..., com
data de 08-05-2017, de que resulta um valor a pagar de € 554.941,10.

O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e notificado 8 AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA em 16-04-2018.

Os signatarios comunicaram a aceitacdo do exercicio das fung¢bes no prazo
aplicavel.

Em 14-06-2018, as Partes foram notificadas da designacdo dos arbitros, ndo tendo
manifestado vontade de recusar, nos termos conjugados do artigo 11.° n.° 1 alineas a) e b)
do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 04-07-2018.
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A Autoridade Tributéria e Aduaneira respondeu, defendendo a improcedéncia do
pedido de prondncia arbitral.

Por despacho de 24-09-2018 foi decidido dispensar a realizagdo da reunido prevista
no artigo 18.° do RJAT e que 0 processo prosseguisse com alegacdes facultativas.

As Partes apresentaram alegacgdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e & competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas (artigos
4° e 10.% n. 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Margo) e estdo devidamente representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.

Cumpre decidir.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

3. A Requerente ¢ uma sociedade gestora de participacdes sociais que se dedica a
actividade de gestdo de participagdes sociais ndo financeiras;

4. Conjuntamente com outras entidades integrantes do designado “Grupo B..., a
Requerente encontra-se integrada num Grupo Fiscal sujeito ao regime especial
de tributacdo dos grupos de sociedades (RETGS), do qual € a sociedade
dominante;

5. Foi efectuada uma acgéo inspectiva a Requerente relativa ao exercicio de 2013,
em que foi elaborado o Relatério da Inspeccdo Tributaria que consta do
documento n.° 4 junto com o pedido de pronudncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:

11.3.8 - Participacdes detidas
Relativamente ao exercicio de 2013, da anélise aos elementos contabilisticos e

como consta do mapa enviado pela sociedade a Inspecdo Geral de Financas, a
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A... SGPS SA, detinha as seguintes participac6es financeiras (ver anexo 2 fls.02
2);
Quadro 4 - Participages detidas

NIF DENOMINAGAD ANO DE AQUISICAD ml ai ‘: p w "w
J.. 2006 Custo de aquiskdo]| 100,00
K. 2006/2009 Custo de aquiskdo) 80,00 20,00/
L... 2006 Custo de squisiclo| 100,00
M... 2006 Custo de aquisiclo| 99,00 1,00
N... 2007 Custo de aquisicio|  100.00
| 0... 2008 Custo de aquisikio| 30,00 5,00
Q... 2009/2011 | Custo de aquisigio| 91,90
P... 2010 Custo de aquisklo| 70,00
C.. 2007/2008 Justo Valor _|Inferiora 5 %
(..

I11- Descrico dos factos e fundamentos das corre¢cdes meramente aritméticas
a matéria tributavel

No decurso da acdo de inspecdo, realizada ao exercicio de 2013, as areas
contabilistico fiscais selecionadas e analisadas de acordo com os métodos e
procedimentos adotados e com a profundidade considerada adequada em cada
situacdo, foram detetadas as seguintes situacbes, as quais despoletaram as
propostas de correcdo ao apuramento do resultado tributavel que, infra se
sistematizam e legalmente se fundamentam.

I11.1 - Da andlise efetuada

Foram objeto de analise todos os valores inscritos pelo sujeito passivo no
quadro 07 da declaracdo de rendimentos modelo 22, tendo-se constatado que
0S mesmos respeitam a registos evidenciados nos elementos contabilisticos, ndo
se encontrando nestes, inconformidades suscetiveis de corre¢do, exceto quanto
a situacgdes relacionadas com encargos financeiros ndo dedutiveis no &mbito do
estipulado no n.° 2 do artigo 32.° do E.B.F. e dedugbes relacionadas com
variagGes patrimoniais negativas (regime transitério, previsto no art.° 5 do DL
159/2009 de 13/7) de ajustamentos de transicdo por aumentos ou reducdes do
justo valor relativos a investimentos financeiros, que nos pontos seguintes (111.2

e 111.3) se descrevem.
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I11.2. - ENCARGOS FINANCEIROS NAO ACEITES FISCALMENTE A
LUZ DO ARTIGO 32.° N.° 2 DO ESTATUTO DOS BENEFICIOS FISCAIS
(EBF)

Da andlise as demonstrages financeiras ao exercicio de 2013, verificou-se que
a A... SGPS SA declarou gastos financeiros, sem proceder a correcdo dos
mesmos na declaracdo de rendimentos Mod. 22, nos termos do n.° 2 do artigo
n.° 32° do E.B.F.

11.2.1. - Quadro legal do artigo 32.° do n.° 2 do Estatuto dos Beneficios
Fiscais (EBF)

Dispde o0 n.° 2 do artigo 32.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), na
redacdo em vigor a data dos factos ora sindicados pela Inspecdo Tributéria
(dada pelo Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26/06), que: "as mais-valias e as
menos-valias realizadas pelas SGPS e pelas SCR mediante a transmissdo
onerosa, qualquer que seja o titulo por que se opere, de partes de capital de
que sejam titulares, desde que detidas por periodo ndo inferior a um ano, e,
bem assim, os encargos financeiros suportados com a sua aquisicdo, nao
concorrem para a formacao do lucro tributavel destas sociedades™.

Com este preceito o legislador quis consagrar a regra geral da exclusdo da
tributacdo das mais-valias realizadas na transmisséo onerosa de partes sociais
detidas pelas SGPS (independentemente do negdcio juridico que lhe deu causa,
se adquiriu as acdes por compra ou por subscri¢do, se o seu valor aquisitivo foi
ou ndo objecto de valorizacdo, por incorporacdo de outros activos,
nomeadamente fusdo ...), por periodo igual ou superior a um ano, qualquer que
seja o titulo por que a mesma se opere, e concomitantemente, entendeu o
legislador que, ndo concorrendo as mais valias para o lucro tributavel,
deixassem de concorrer 0s encargos financeiros suportados seja com a
aquisicdo, reforgo, ou manutencdo (emprestimos de capital) dos capitais
proprios das participacdes detidas.

Atraves da instrucdo n.° 7/2004 de 30/03/2004 da Direcéo de Servicos do IRC,

a Administracao Tributaria, vem esclarecer que:
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- O novo regime, relativamente aos encargos financeiros, é aplicavel "nos
periodos iniciados apds 1 de Janeiro de 2003, ainda que sejam relativos a
financiamentos contraidos antes daquela data™ (ponto 5).
- O exercicio em que os encargos financeiros deverdo ser desconsiderados
como custos, para efeitos fiscais, "dever-se-a proceder, no exercicio a que
0s mesmos disserem respeito, a correccdo fiscal dos que tiverem sido
suportados com a aquisicdo de participacbes que sejam susceptiveis de
virem a beneficiar do regime especial estabelecido no n.° 2 do artigo 31° do
EBF, independentemente de se encontrarem ja reunidas todas as condi¢des
para aplicacdo do regime especial de tributacdo das mais-valias ..." (ponto
6).
- No que diz respeito ao método de calculo e imputagdo a utilizar para
efeitos de afectacdo dos encargos financeiros as participacBes sociais,
dispde o ponto 7, que "dada a extrema dificuldade de utilizacédo ... de um
método de afectacdo directa ou especifica e a possibilidade de manipulacdo
gque o mesmo permitiria, deverd essa imputacdo ser efectuada com base
numa formula, que atenda ao seguinte, 0s passivos remunerados da SGPS e
SCR deverdo ser imputados, em primeiro lugar, aos empréstimos
remunerados por estes concedidos as empresas participadas e aos outros
investimentos geradores de juros, afetando-se 0 remanescente aos restantes
activos, nomeadamente, participagdes sociais, proporcionalmente ao
respectivo custo de aquisi¢ao™.
A desconsideracdo como gasto dos encargos financeiros para efeitos de
determinacdo do lucro tributavel consagrado na redacao do artigo 32.°n.° 2 do
Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), consubstancia um corolario do principio
geral de indispensabilidade dos gastos, segundo o qual a deducéo final destes €
condicionada a sua conexdo com a obtengdo de proveitos sujeitos a imposto, e
do qual resulta que "se determinados custos estdo relacionados com proveitos
nao sujeitos a impostos, ndo sdo fiscalmente dedutiveis - cfr Freitas Pereira, "A

Periodizacéo do Lucro Tributavel”, in Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 360, janeiro
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- marco de 1988, pag. 140 - principio que informa o disposto no artigo 23.° do
Cadigo do IRC.

Esta norma pressupde assim uma correspondéncia entre a ndo tributacéo dos
resultados obtidos com a alienacdo das partes sociais e a dedutibilidade dos
gastos associados a detencéo destes ativos.

A factualidade decorrente da anélise efetuada aos elementos remetidos pelo
SP, em cumprimento das suas obrigacdes declarativas, implica que, se objetive
que no exercicio em causa, foram incorridos encargos financeiros.

Assim sendo, deve-se proceder ao ajustamento do lucro tributavel relativo aos
encargos financeiros imputados a detencdo de partes sociais que sejam
suscetiveis de virem a beneficiar do regime especial estabelecido a data no n.°
2 do artigo 32.° do EBF.

111.2.2. - Determinacéo dos encargos financeiros nao aceites fiscalmente nos
termos do n.° 2 do artigo 32.° do E.B.F.

Apresenta-se de seguida, de acordo com balancete antes de apuramento de
resultados (em anexo 3, fls. 1 a fls. 7) um quadro onde constam 0s encargos

financeiros suportados pela A... SGPS SA, no exercicio em analise:

Quadro 5 - Encargos Financelros suportados

ENCARGOS FINANCEIROS
CONTA DESCRIGAQ 2013
681211 Imposto de selo - Operagbes Bancérias 14.011,13
6911 Juros de financiamento suportados 279.734,30
6918133 Qutros Juros - Empréstimos Accionistas 566.369,29
698811 Outros Gastos e perdas finan - Servigos Bancérios 1.465,76
TOTAL 861.580,48

Foi questionada a sociedade A... SGPS SA, sobre o motivo da nédo aplicacéo do
n® 2 do art® 32.° do E.B.F., aos encargos financeiros suportados, tendo
respondido (ver anexo 4, fls. 13, verso):

Relativamente ao Exercicio de 2013, a A... SGPS, S.A. néo efetuou a aplicacao
do n.° 2 do Artigo 32° do EBF, relativamente aos Encargos Financeiros ndo

dedutiveis relativos as partes de capital detidas valorizadas ao Custo de
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Aquisi¢do, uma vez que nenhum dos financiamentos tem como finalidade a
Aquisicdo de Partes de Capital de Empresas detidas ao Custo de Aquisi¢do."
Dos elementos na posse da AT, nomeadamente, os recolhidos no ambito dos
procedimentos inspetivos aos exercicios de 2010, 2011 e 2012, referiu o sujeito
passivo, que os empréstimos obtidos foram canalizados para a aquisicdo das
acbesdo C....

Da anélise aos argumentos apresentados pela sociedade, somos a concluir que
0 sujeito passivo considera que os empréstimos obtidos ndo estdo relacionados
com a aquisicdo de partes de capital mensuradas ao custo de aquisi¢cdo, mas
sim com a aquisicéo das a¢oes C... .

Ora, tal entendimento por parte do sujeito passivo, ndo pode ser acolhido, face
a interpretacdo da AT da disposi¢ao contida no n.° 2 do artigo 32.° do E.B.F.,
interpretacdo vertida na circular 07/2004 de 30/03, jé antes descrita no ponto
[11.2.1. do presente relatério.

Ou seja, a situacdo em apreco, tendo em conta o0 objeto social da sociedade em
questdo, ndo é possivel estabelecer uma relacdo direta, entre um determinado
empréstimo e uma determinada aquisicdo de parte de capital (aquisicdo de
acdes C...), nem o contrario, como pretende a A... SGPS SA no presente
procedimento, que 0s empréstimos obtidos ndo estdo relacionados com a
aquisicdo de partes de capital mensuradas ao custo de aquisi¢éo, pelo facto,
que uma das caracteristicas da moeda é a sua fungibilidade, sendo
extremamente dificil e com um grau de razoabilidade aceitavel, afirmar que
determinado meio monetario estd diretamente relacionado com um ativo
financeiro, sendo que, com base nesta constatacdo, a AT, interpretando e
aplicando a lei, fez divulgar a ja referida circular 07/2004 de 30/03.

Mais, no que diz respeito a extrema dificuldade da efetivacdo de uma
imputacdo direta, o sujeito passivo, no ambito do seu objeto social, entre
outros, ndo s contraiu empréstimos bancarios para efeitos de aquisi¢do de
acdes do C..., como também contraiu empréstimos com vista ao apoio de
tesouraria, é contraente em contratos de leasing financeiro, recebe fundos dos

seus detentores de capital, efetua empréstimos as suas participadas, bem como,
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possuia valores monetarios significativos antes da utilizacdo do empréstimo
contraido no D... (€100.300.000,00), no montante de €8.000.000,00 - ver anexo
4, fls 1 (elemento recolhido no ambito da inspecdo aos anos de 2010,2011 e
2012), pelo que, ndo é possivel garantir que determinado meio monetario
obtido esteja relacionado com determinado ativo, pois a fungibilidade do
dinheiro impede esta associacao direta.

Ainda, sobre a matéria em questdo, pronunciou-se a Direcdo de Servigos de
IRC, PROC. IRC: 58/2008, de 28-06-2008, referindo no seu ponto 8, 0 que a
seguir se transcreve:

".... De facto, a fungibilidade da moeda leva a que seja extremamente dificil
determinar, com exactiddo, qual a aplicacdo especifica dos capitais obtidos,
por exemplo, através de um determinado empréstimo. Assim, devera ser sempre
utilizado o método indirecto acima referido para o célculo dos encargos
financeiros que ndo serdo dedutiveis para efeitos fiscais, de modo a evitar as
possibilidades de manipulacéo dos resultados caso assim ndo se procedesse."
Deste modo, procede-se ao calculo do total dos encargos financeiros néo
dedutiveis nos termos do art.’ 32 n.° 2 do EBF, conjuntamente com o estipulado

na Circular 7/2004 de 30/03, conforme a seguir se indica:

Ativo remunerado (empréstimos concedidos / dep6sitos remunerados)

Da andlise a documentacdo contabilistica (balancete analitico e elementos /
informacdes recolhidas - ver anexo 3 fls. 3 e anexo 4 fls. 8), verifica-se que a
A... SGPS SA, concedeu as participadas a titulo de empréstimos / suprimentos
ndo remunerados (conta 266) o montante de €7.488.451,22.

A sociedade detém um depdsito a prazo no montante de €77.400,00,

constituindo o Unico ativo remunerado - ver anexo 3 fls. 2 e anexo 4 fls. 8.

Quadro 6 - Ativo remunerado

EMPRESTIMOS CONCEDIDOS REMUNERADOS
DESCRICAO 2013
_.-Banco O.. 77.400,00]
TOTAL 77.400,00|
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Passivo remunerado (empréstimos obtidos)

Da anélise a documentacéo contabilistica - ver anexo 3 fls. 3 e anexo 4 fls. 13,
constata-se que a A... SGPS SA, obtém empréstimos das suas participadas
(conta 254) no montante de €17.248.563,77, no entanto os mesmos por nao
gerarem custos, integram o passivo ndo remunerado.

Na conta 251 e 272, encontram-se 0s empréstimos obtidos remunerados - ver
anexo 3 fls. % e anexo 4 fls. 10, geradores de gastos com a natureza de juros e

outras operacdes bancarias, que a seguir se elencam:

Quadro 7 - Passivo remunerado

EMPRESTIMOS OBTIDOS REMUNERADOS {conta 251 /272)

CONTA DESCRICAO 2013
2511203 R.. 1° Contrato 4.615.000,00
251302 D.. LEASING-2052140-Mat. Info 7.698,28
251303 FACTOR - 9011 - 740D 9.546,31
251304 FACTOR - 100010245-" 6 7.259,62
272204| Juros empréstimos bancérios R.. 349.752,00
27222804) Imp. Selo sfuros R.. 14,020,07
TOTAL 5.003.276,28

Outros ativos ndo remunerados

Com base no balancete analitico (em anexo 3) e balanco da sociedade,

descreve-se de seguida o total do ativo ndo remunerado:

Quadro 8 - Ative ndo remunerado

OUTROS ATIVOS (nio remunerados)

CONTA DESCRICAO 2013
11| Caixa 451,46
12| Depdsitos & ordem 15.285,48
21| Clientes 144.860,79
266| Empréstimos Concedidos- empresa mée 7.488.451,22
268116| Outras operagdes IRC a receber ano 2013 6.353.218,72
278103| Devedores diversos 150,00
281| Diferimentos 13.024,81
4123| Empréstimo Concedido o. . SA 2.321.877,08
414101| Investimentos noutras empresas C-- 4.343.000,57
41501] Out invest. financeiros - Fundo s... 2.336.464,83
43| Atwos Fixos Tangiveis 415.868,61
TOTAL 23.432.653,57
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Do valor de aquisicao (custo de aquisicao) das participagdes sociais

Importa referir, tendo como referéncia as partes de capital detidas pela A...
SGPS SA, esquematizadas no quadro 4 do ponto 11.3.8. do presente relatorio,
que a participacdo detida no C... (inferior a 5% e cotada em mercado
regulamentado), na sequéncia da aprovacdo do Sistema de Normalizacdo
Contabilistica (SNC), com efeitos a 01-01-2010, passou a ser mensurada ao
justo valor através de resultados, e assim sendo, aos ajustamentos decorrentes,
aplicam-se as regras de deducdo previstas na alinea a) do n.° 9 do artigo 18.°
do C.1.R.C. Deste modo, a participacdo detida no C... pela A... SGPS SA, ndo se
aplica o n.° 2 do artigo 32.° do EBF, por forca da alinea b) do n.° 1 do artigo
46.°do C.I.R.C.

Vejamos de seguida, o valor total das partes de capital, mensuradas ao custo
de aquisicdo, que beneficiam do disposto no n.° 2 do artigo 32.° do E.B.F., de
acordo com o relevado nas demonstracges financeiras:

Quadro 8 - Partes de capltal (custo de aquisigio)

PARTES DE CAPITAL (Custo de aquisicdo - conta 41)
NIF DESCRIGAO 2013
111.284.270,00
1.111.079,00
27.827.300,00
4.395.600,00
8.900.000,00
2.245.500,00
_ 2.370.032,00|
35.000,00
TOTAL 168.168.781,00)

mlelolzlz|r|&|F

Calculo dos encargos financeiros ndo dedutiveis nos termos do n.° 2 do artigo
32.°do E.B.F.

Apurados os valores nos quadros antecedentes, referentes a Encargos
financeiros (Quadro 5), Ativos remunerados (Quadro 6), Passivos remunerados
(Quadro 7), Outros ativos (Quadro 8) e Partes de capital (Quadro 9),

prossegue-se a determinagdo do valor dos encargos financeiros a
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desconsiderar no apuramento do lucro tributavel, (na linha 779 do quadro 7 da
declaracdo modelo 22), de acordo com o método indireto constante na Circular
7/04 de 30/03 (os passivos remunerados da SGPS e SCR deverdo ser
imputados, em primeiro lugar, aos empréstimos remunerados por estes
concedidos as empresas participadas e aos outros investimentos geradores de
juros, afetando-se 0 remanescente aos restantes activos, nomeadamente,
participacGes sociais, proporcionalmente ao respectivo custo de aquisicdo),

conforme quadro seguinte:

Quadro 10 - Calculo dos encargos financeiros a acrescer
A SGPS SA

DESCRICAO PERIODOS | Célcuto
N.* de ordem Activos 2013

1 Empré cor o 77 400,00 €

2 Partes de capital (custo de agqusic8o) 158.168 781,00 €

3 Outros actvos 2343265357 €

Passivos
4
Empréstimos obtdos remunerados 5003.276,28 €

Passivos remunerados imputdveis aos

empréstimos concedidos remuneracdos

Passivos remur dos imp aos
restantes activos

Passivos remunerados imputfivess 4s partes.

77.400,00 € 1

4.925876,26 € 4-1

a2s027383€ | €72/

de capdal (2+3)
8 Encargos financeiros 861.58048 €
° Encargos imputivess ds partes de capital 738.798,10 € 784
10 Encargos imputados peio S.P. 000€
11 Encargos imputéveis &s partes de capital) 738789,10€| 8-10

nlo acrescidos ao RLE

De acordo com o quadro supra, o valor a acrescer para efeitos de

determinagdo do resultado fiscal, totaliza €738.799,10.

111.3. - VARIACOES PATRIMONIAIS NEGATIVAS (REGIME
TRANSITORIO, ART.25.° DO DL 159/2009 DE 13/07.

A matéria em questdo estd relacionada com os ajustamentos decorrentes da
alterac@o contabilistica do modelo do custo (POC) para o modelo do justo
valor (IFRS/SNC), com efeitos a partir do exercicio de 2010, que originou a

adaptacdo do codigo do IRC ao novo normativo contabilistico, tendo sido

11.
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estatuido um regime de transicdo para a dedutibilidade fiscal dos referidos
ajustamentos, previsto no art.° 5.°n.° 1 do Decreto-lei n.° 159/20009.

Importa salientar, que a A... SGPS SA foi alvo de procedimentos inspetivos com
abrangéncia aos anos de 2010, 2011 e 2012, tendo procedido a AT, nestes
exercicios, a correcdo do valor dos ajustamentos por aumento ou reducdo do
justo valor declarados pelo sujeito passivo, no ambito do regime transitorio,
relativos a encargos financeiros ndo dedutiveis referentes aos anos de 2008 e
2009, nos termos do n.° 2 do artigo 32.° do E.B.F.

Deste modo, no exercicio em andlise, repercutir-se-ia, proporcionalmente, em
igual montante, os valores corrigidos pela AT nos exercicios anteriores (2010 a
2012).

No entanto, pelo facto de no exercicio de 2013 o sujeito passivo ter declarado
no campo 705 da modelo 22 de IRC, um valor superior ao declarado nos anos

anteriores, procedeu-se a sua analise, conforme a seguir se explica.

111.3.1. DA VERIFICAQAO E ANALISE DO VALOR INSCRITO NO
CAMPO 705 DO QUADRO 07 DA MODELO 22 DE IRC (VARIA(;()ES
PATRIMONIAIS NEGATIVAS)

Com referéncia a declaracao de rendimentos de IRC Modelo 22 do exercicio de
2013, constatou-se que 0 sujeito passivo declarou no correspondente quadro 07
- campo 705, variagOes patrimoniais negativas (VPN) no ambito da aplicacéo
do Regime Transitorio nos termos do artigo 5.° n.° 1 do Decreto- Lei n.°
159/2009, no montante de €13.259.523.48 - ver anexo 4 fls. 16.

Sobre a natureza do valor antes referido, esclareceu o sujeito passivo o
seguinte, ver anexo 4 fls. 4 e 5.

"A empresa apresenta em 2013 um Resultado Contabilistico de Euro
2.136.379,64 (positivos) e um Resultado Fiscal de Euro 13.502.759,97
(negativos). O valor que justifica grande parte desta diferenca é referente as
variagdes patrimoniais negativas (regime transitorio previsto no n°®5°, n.% 1, 5
e 6, do DL n° 159/2009, de 13/7) "Campo 705 do Q07 da M 22 - onde o

montante destas variagdes patrimoniais negativas foi de Euro 13.259.523,48.
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A A... SGPS ¢ a sociedade dominante de um Grupo de Sociedades integrado no
Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades (RETGS) e detém
desde 2007, uma participacdo financeira inferior a 5% no C..., S.A. (C..),
NIF:....

Na vigéncia do Plano Oficial de Contas (POC), i.e., até 31 de Dezembro de
2009, a participacdo no C... encontrava-se registada contabilisticamente, nas
demonstracdes financeiras, ao custo de aquisi¢ao (61.998.932 €), deduzido das
desvalorizagdes que refletiam as sucessivas reducdes do Valor de Mercado, as
quais, nos termos das normas fiscais em vigor a data, ndo tinham relevancia
fiscal.

Com a aprovacdo do Decreto-Lei 158/2009, de 13 de junho, do Sistema de
Normalizacdo Contabilistica (SNC), que veio suceder ao POC e que entrou em
vigor a 1 de janeiro de 2010, a empresa procedeu ao registo da referida
participacdo no C..., nos termos da Norma Contabilistica e de Relato
Financeiro 27 NCRF 27.

A NCRF 27 define como critério de mensuragdo para 0s instrumentos
financeiros, que revistam a forma de investimentos em instrumentos de capital
proprio com cotacdo divulgada publicamente - o que é o caso da participacao
no C..- o critério do justo valor com as eventuais valorizacbes e
desvalorizagdes de justo valor reconhecidas diretamente no resultado do
periodo.

Com a transicdo para o SNC, e de acordo com a NCRF 3, a empresa
reconheceu em capitais proprios o efeito decorrente do reconhecimento ao
justo valor da participacédo no C... a 31 de dezembro de 2010, i.e., reconheceu
uma perda no montante da 54.537.180.20 €.

Esta Perda de Justo Valor constituiu um ajustamento de transi¢éo para o SNC,
fiscalmente relevante nos termos do Cadigo do IRC, pelo que lhe foi aplicavel o
n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei 159/2009, de 13 de junho, diploma que visou
proceder a adaptacdo do Codigo do IRC as normas internacionais de
contabilidade adotadas pela Unido Europeia e ao SNC.
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De acordo com aquele artigo, a Empresa pode deduzir ao lucro tributavel, em
partes iguais, durante 5 anos (i.e., de 2010 a 2014) na proporc¢do de 1/5 em
cada ano, aquela perda de justo valor.

Conforme exposto supra, na declaracéo de Modelo 22 IRC de 2013, a empresa
deduziu as perdas relativas a participacdo no C... . Neste sentido, incluiu na
declaracdo no campo 705 do quadro 07 da Dec. Mod. 22 de IRC, os seguintes

valores:

Variagdes Patrimaoniais Negativas (regime transitdrio previsto no ort.2 5.8, n.% 1,5 e 6 do D.L. 159/2009,
de 13/7)

Ajustamentos de Transicdo

Desciigido g ¢‘Ie e E’;}“ﬂg? évqg'a-{s;
Ajustamentio _Dec.'tei 159/2009
Anula¢do da Rubrica de Gastos a Diferir 2.31449¢ 462,90 €
Anulagio do Imobilizado Intangivel 23.267,46 € 4.653,49¢
Ajustamento C.. 2008 55512.153,50¢ 11.102.430,70¢
Ajustamento c.. 2008 - 974973,30¢€ - 194959466 €
Desconto dos Juros Accionistas 690.58441¢ 29.181,72¢

B Y2013 Xl
Ajustamentos de Transi¢do 10.841.733,15¢
1/5 dos Encargos Financeiros (11.588.964 64 Euros) 2.317.785,33 €
B 51350 523,48 €[]

Nota:
{A] Exte valor corresponde ma montante ajustado na Dec. M22, Q07 €705

Os elementos constantes no quadro supra, dizem respeito aos ajustamentos do
justo valor relacionados com a participacdo financeira no C..., reconhecidos
pelo sujeito passivo no exercicio de 2010, por forca da alteracdo do normativo
contabilistico POC - IFRS/SNC, e fiscalmente dedutiveis em 1/5 de acordo com
0 regime transitorio plasmado no n.° 1 e 5 do artigo 5.° do DL 159/2009 de
13/06.

Constata-se que a perda apurada no valor de €54.537.180,20 surge da
diferenca entre os ajustamentos das acgdes C... nos anos de 2008 (-
55.512.153,50) e de 2009 (974.973.30). Quanto ao total do ajustamento
negativo no montante de -€55.512.153,50, o sujeito passivo considerou 1/5 (de

acordo com o regime de transicdo) como variacdo patrimonial negativa, ou

14.
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seja €11.102.430,70, mas ao contrdario dos exercicios anteriores, nao aplicou
em 2013, o n.° 3 do art.® 45.° do C.I.R.C., disposicdo legal que limita a
dedutibilidade fiscal de perdas ou variacdes patrimoniais negativas relativas a
partes de capital em 50%.
Foi pedido esclarecimento ao sujeito passivo, tendo respondido conforme
documento em anexo 4 fls. 11, que a seguir se resume:
» ApOs o exercicio de 2012, a A... SCPS, S.A. por estar assessorada pela
consultora E... (E...) exp0s as respetivas Reclamacdes Graciosas, decidindo
relevar o critério de ajustamento a 100% das perdas apuradas pelo Banco
C...
 Refere o indeferimento por parte da AT das reclamacgdes graciosas e
subsequente recurso ao CAAD, sendo a decisao deste, procedente as suas
pretensoes.
Sobre a mesma matéria de facto, pronunciou-se a AT na ficha doutrinéria,
Processo n.° 39/2011 de 24-02-2011 do Diretor Geral, tendo decidido:
"Regime transitorio
11 - Assim, a alteracdo da politica contabilistica (do modelo do custo para
0 modelo do justo valor) decorrente da entrada em vigor do SNC, com
efeitos retrospectivos, determina, neste caso, uma perda reconhecida em
resultados transitados a qual, para efeitos fiscais, de acordo com o artigo
45.° n.° 3 do CIRC, concorre em 50% do seu valor para a formacédo do
lucro tributavel dos periodos de tributacdo de 2010 e dos quatro periodos
seguintes.
Encontrando-se a AT, nos termos do art.° 68-A da Lei Geral Tributéria,
vinculada as orientacdes genéricas constantes de circulares, regulamentos ou
instrumentos de idéntica natureza, independentemente da sua forma de
comunicagdo, ndo pode deixar a AT, no caso em aprego, de aplicar as
orientacGes contidas na ficha doutrinaria antes referida, ou seja, a aplicacédo
do n.° 3 do artigo 45.°do C.1.R.C.
A A... SGPS SA invoca a deciséo favoravel do CAAD, no entanto as decisdes do

CAAD nao se apresentam uniformes, veja-se por exemplo a decisdo constante
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no processo Nn.° 25/15-T de 24-09-2015 (relativo ao Tema: IRC - artigo 18.%, n.°
9, alinea a) e artigo 45.° n.° 3, do CIRC -ajustamentos pelo justo valor), cuja
deciséo é favoravel a AT.

Deste modo, ndo pode a AT considerar como variagao patrimonial negativa, o
valor de €5.551.215.35 (155.512.153.50/5 X 50%) referente a 50% de 1/5 do
valor declarado pela A... SGPS SA, referente a ajustamentos negativos de
partes de capital C..., pelo que, o referido valor sera acrescido para efeitos de

determinacdo do resultado fiscal no ano em anélise.

Continuando a analise a composicdo do valor (€13.259.523.48) considerado
pelo sujeito passivo como variacdo patrimonial negativa (inscrito no campo
705, quadro 07, modelo 22 de IRC, exercicio de 2013), constante no quadro
por este apresentado e acima transcrito, verifica-se que o valor de
€2.317.789.33 sob a descrigdo "1/5 dos encargos financeiros (11.588.964,64
Euros)”, diz respeito a ajustamentos de justo valor decorrentes do regime
transitorio (POC -IFRS/SNC, com efeitos no ano de 2010 e nos quatro periodos
seguintes), relacionados com a aplicacdo do regime previsto no n.° 2 do artigo
32.°do E.B.F. e da circular 07/2004, nos anos de 2008 e 2009.

Foram estes ajustamentos alvo de correcdo no ambito dos procedimentos
inspetivos realizados pela AT nos exercicios de 2010, 2011 e 2012.

Por forca da aplicacao do regime transitdrio, no exercicio de 2013, procede-se
a correcdo em igual valor e com os mesmos fundamentos a efetuada pela AT
nos exercicios de 2010, 2011 e 2012, e que de seguida se explica:

Nos exercicios de 2008 e 2009 o sujeito passivo, por aplicacdo da Circular
7/2004, determinou encargos financeiros nao dedutiveis nos termos do artigo
32.° n.° 2 do EBF, os quais foram acrescidos no quadro 07 da Declaracdo de
Rendimentos Mod. 22, respetivamente nos montantes de €6.353.655,85 e
€5.235.290,79, o que totalizou €11.588.946.65.

Contudo, o sujeito passivo, nas declaracdes Mod. 22 dos anos de 2010, 2011,
2012, e também no exercicio agora em andlise, na rubrica de variagdes

patrimoniais negativas considerou a dedutibilidade total destes encargos, na
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proporcéo de 1/5, ao abrigo do artigo 5.° n.° 1 do regime de transi¢éo do POC
para o novo normativo contabilistico (IFRS/SNC) previsto no Decreto- Lei n.°
159/2009, procedendo a uma imputacdo direta de todos os encargos
financeiros suportados com a aquisicdo de partes de capital, quer com as
partes de capital mensuradas ao custo de aquisicdo, quer com as mensuradas
pelo justo valor relevadas em resultados (acGes C...).

Tal situacdo, é explicavel, pelo facto do sujeito passivo considerar que 0S
financiamentos obtidos geradores de encargos financeiros ndo estdo
relacionados com a aquisicdo de partes de capital mensuradas ao custo de
aquisicdo, conforme se descreveu no ponto I11.2.2 do presente relatorio, ou
ainda, como referiu o sujeito passivo no ambito dos procedimentos inspetivos
aos anos de 2010, 2011 e 2012, que os empréstimos bancérios foram
canalizados para a aquisicdo da agdes C..., ou seja, a partir do exercicio de
2010, o sujeito passivo passa a defender uma imputacdo direta dos encargos
financeiros, e face a este entendimento, ndo procedeu a correcdo dos encargos
financeiros suportados ndo dedutiveis nos termos do n.° 2 do artigo 32.° do
E.B.F. no exercicio em andlise, como também considerou como variacao
patrimonial negativa a totalidade dos encargos financeiros acrescidos
fiscalmente nos exercicios de 2008 e 2009, na proporcdo de 1/5 conforme as
regras do regime transitorio.

No entanto, conforme j& se referiu para os encargos financeiros suportados no
ano de 2013, ponto I11.2. do presente relatdério, também no calculo da variacdo
patrimonial negativa referente ao regime transitorio, ndo pode o sujeito
passivo considerar que o valor dos encargos financeiros acrescidos nos
exercicios de 2008 e 2009 passam a ser dedutiveis na totalidade, na medida
que, pelas razdes ja invocadas, se impde sempre a aplicacdo de um método
indireto, conforme determinado na circular 07/2004 de 30/03.

Ora, com a alteragdo do normativo contabilistico, e no caso em concreto, a
parte de capital detida pela A... SGPS SA no C..., passou a ser mensurada ao
justo valor, relevada em resultados, sendo as variacGes de justo valor

relevantes para efeitos fiscais nos termos da alinea a) do n.° 9 do artigo 18.° do
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C.L.R.C., pelo que, somente a estas, deixa de ser aplicavel o n.° 2 do artigo 32.°
do EBF.

Assim, os encargos financeiros suportados nos anos de 2008 e 20009,
relacionados com a parte de capital detida pela A... SGPS SA no C..., nédo
aceites como gastos fiscais nestes periodos anteriores, passam a ser dedutiveis,
sendo reconhecidos no ambito do regime transitorio no periodo de tributacdo
de 2010 e dos quatro periodos seguintes.

Deste modo, ndo podia o sujeito passivo, como fez, considerar como variacao
patrimonial negativa no ano de 2013, 1/5 da totalidade dos encargos
financeiros suportados nos anos de 2008 e 2009, mas somente, 1/5 dos
encargos proporcionais a parte de capital detidano C... .

Tal situacdo, determina que sejam recalculados para os exercicios de 2008 e
2009 os encargos financeiros que seriam aceites fiscalmente, excluindo, do
valor de aquisicdo das participacdes financeiras o montante das acdes C...,
como a seguir se indica:

O teor dos quadros que seguem, construidos com base nos balancetes antes de
apuramento de resultados, exercicios de 2008 e 2009 (ver anexo 3 fls. 9 a fls.
29) foram reproduzidos do relatério de inspecdo tributaria, notificado ao
sujeito passivo, no ambito dos processos inspetivos dos anos de 2010, 2011 e
2012:

Quadro 11 - Partes de capital detidas em 31/12/2008 e 31/12/2009 (custo de aquisigéo)

Partes de capltal Partes de capital
DESIGNAGAO Conta POC | adquiridas em e anterlor |adquiridas em e anterior a
a 2008 2009
Jeo 41110101 111.284.270,00 111.284.270,00
K... 41110201 329.600,00 550.607,49
L... 41110301 27.827 300,00 27.827.300,00
M... 41110401 4.385 600,00 4.395.600,00
N... 41110501 8.900.000,00 8.900.000,00
O... 41110701 4.557 327,00 4,557.327,00
Q... 41110801 0,00 250.000,00
TOTAL........ 157.294.097,00 157,774.194,49
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Quadro 12 - Relagdo dos empréstimos obtidos — exercicios de 2008 e 2009

EMPRESTIMOS OBTIDOS REMUNERADOS | CONTA POC 2008 2009
R Banco Investimento 125 3.416,64 € 0,00 €
Qutras aplic. Tesour SWAPS 19 558.587,21 € 0,00 €
Emprest. Banc. 231 114.800.000,00 €| 113.300.000,00 €
Loc. Financeira 2613 52.008,19 € 38.015,24 €
Juros a pagar empréstimos (a) 2733 2.978.047,00 € 0,00€
TOTAL..... 118.392.059,04 €] 113.339.015,24 €

Quadro 13 — Relagéio dos encargos financeiros — exercicios de 2008 e 2009

Encargos financelros Conta POC 2008 2009

Juros suportados Emp. Banc. 6811] 6.450.555,10 € 5.180.950,96 €
Imposto selo 6313 316.408,91 € 285.720,09 €
Outros emprest. Obtidos 6813 201.300,00 € 401.500,00 €
Juros de dep. Bancarios 6814 0,00 € 120,18 €
Ajustamentos de aplicagdes financeiras 684 754.702,21 € 0.00 €
SWAPS e fundos
Outros custos e perdas fin. 688 29,896,36 €! 11.749,13 €

TOTAL..... 7.752.862,58 € 5.880.040,36 €

Assim, de acordo com os céalculos adiante descritos, para os exercicios de 2008
e 2009, determinou-se o montante dos encargos financeiros imputaveis as
partes de capital, ndo dedutiveis nos termos do n.° 2 do artigo 32.° do EBF, a
luz da Circular 7/2004 de 30 de marco, excluindo das partes de capital,

mensuradas ao custo de aquisicdo, o montante das a¢des do C... mensuradas ao

justo valor.
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Quadro 14: Quadro 9: Calculo dos encargos financelros Imputivels &s partes de cap
32.° n.” 2 do EBF e Clrcular 7/2004, de 30/3) - relativo ao ano de 2008

Kideogen | rermul | Fubdcss Valor Valor ol
1 {Enprémimas comadizos remumeracon 004
2 + |Pretes 80 capual foumto de squisicls) 17,284 097,00 €] 157,284 067,00 ¢
3 Outos sctivon 101,250 871,02
_ feoma 11Con 290,004
o [Conta 12 Depoatos & ondem 1,204 796,17 ¢}
o|Coe 13 Depiatos & prro 8,017,668 38 §]
Coma 2261 Adantsermns Fom, mne
¢ [cores 24 CEP 1835011,12
Conta 2521 Empresas o grpo Emaslenos 152,000,00
Conts 26250101 Outres 03, (RC # seceber 2008 2201.570,83
* [Cortn 267 Cons mas eteem £22,50 §
[Conte 2681 Dnadores Dranscs 3N, §
(Conth 3711 Acwachno prox ros de dep. 8 prde 90 520,71 €
o, Joote 2720 Outon Cantos Oswnccn 306 245,38 €
[Corta 4113 Outes evprmsss O 01998 902 00 ]
[Corea 4153, 485 OA Fe, Funde, S, 4503 486,00 ¢
+ \ |Contas 42, 422 imovéizagies Comimas wanme
1|Cortas €3, 423 Imodizagtes heampdncs 2150, 4
JCorta &4 mobitzagtes en cuno 7am,00 ¢
'l P pré cttcos 2 116362 0%, 4 €]
L fCortn 125 O Banco mestments 14084
[Conta 19 Outmas splic Tesour SWAPS 4§58 507,21 4]
Conte 231 Emprest. Banc. 114 800.000,00 €]
Corte 2613 Leoc. Francen §2.008,%5 ¢
(Cante 2730 JAroe o pager amprestingy 20004700 €
s ' Passics mmurerados STpustes acs sepnéalines 0.0!#
concedaos LUy ados
s 4 mwm;:mnm 118360 085,04 €
1 praine | TEREENES S s mmn nus e
L} Encargos Nranceirce TR
6313 Imposlo seio INA08.01
(Coma €811 Jurms suportados Emp. Banc, umem{
Conta 62313 Outros enprest, Obtides mmJ
e e | g
iConin 688 Outios cusion @ pecies §a. 28,5
f (P854 | Encarzos trenceros inpethels ds partes ds castal aTiamzs
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Quadro 15: Quadro 9: Calculo dos encargos financeiros imputévels as partes de capital (artige

32.°n.° 2 do EBF e Circular 7/2004, de 30/3) - relativo ao ano de 2009

W* &8 ordom | Formula | Rubricas Valor Valor total |
1 Emprést! aid do 0,00¢
2 Partes de capltal (custo de squisicho) 157.774 194,49 €] 157.774.154,49 €
3 Outros activos 05.767.777,58 €}

Conta 11 Colxa 250,00 €
(Conta 12 Depbaitos 4 ordem 140.067,64 €]
Contn 13 Doplsitos a prazo 2.000.000,00 €]
Conta 19001 Outras aplcacbes lesouraris SWAPS 745.060,95 €]
Coeta 24 EOEP 7,000,23€]
(Corta 2821 Empresas 8 gago Emprb 92.000,00 €|
Conta 25280101 Outras op. RC 8 receber 2008 2247.579,43
Corta 252802 Outras 0p 1RC 8 recaber 2009 1,143.232,50 €|
Conta 2681 Devecores Divencs 260.456,05 €]
Conta 271101 Acrescimo prov. Juts de dep. 8 prazd uzn.:u]
Conts 2729 Outros Custos Déerios 2032081 ¢
Conta 4113 Outras empresss 81,999.932,00 ¢
(Contas 4153, 485 OAFin Fundo. S, 4513.255,00 €|
(Contas 42; 482 Imabiizoghes Comomas 42073184 €
(Contas 43, 483 kmooiszabes Incomémos 2),207,45
‘ |Emprésimos obtidos g 113,339.015,24 §
Corta 231 Empréstimos obtdos 113.390,000,00 €
Contia 2813 Leasing 0.015,2¢
s PO o rhppaasa b 000
) 41 P"":.‘“ ades nuno:uo{
ac!
7 (L alaqlhwu rmmunasadas Imputineis &s partes de capilal 70.628.6845,37 ti
8 Encargos financelrcs 5860,040,36 €]
Conts £313 Impoato salo 257004
Conta 6311 Jurcs suponiados Emp, Banc s mm‘uﬂ
Conta 6513 Outros emprest. Cbilidos m.uo,mJ
Conta 6814 Juros de dep, Bancarios 120,18 €
Conta 68311 Outios custos e p. fin MJ‘MJ?
('8y4 |Encaos financeios imputives ds partes de captal 2.660.033,74

De acordo com o exposto, tendo em conta 0s encargos financeiros imputaveis
as partes de capital, ndo dedutiveis nos exercicios de 2008 e 2009, resulta uma
correcdo ao valor declarado como variacéo patrimonial negativa no exercicio

de 2013, no montante de €1.675.125,22, conforme determinado no seguinte

quadro:

21.
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Quadro 16 - Determinagio da corrego a variagio patrimonial negativa declarada
Rubricas 2008 2009 Total
1- Total dos encargos acrescidos pelo sujeito passivo 6.353.655,85 €| 5.235.200,79 €] 11.588.946,64 d

2- Delerminagéo dos encargos imputéve:s s partes de capital -
considerando as agoes do C-- ao Juslo valor nos lermos da al. a)|  4.716.582,35 € 3.859.033.747 8.375.626,09 €]

do n.° 8 do artigo 18.° do CIRC

B ko S B v S PSR 16708950€ 157625705€ 22133055 ¢
Gr=M-@

4. VPN - Artigo 5.° do DL 159/2009 4)=(3)x1/5 642.664,11 J

5. VPN - Artigo 5.° do DL 158/2010 declarado pelo SP referente 2.317.789,33 ?

aos encargos financeiros

8- Corragdio ac valor declarado como VPN - Campo 705 16784 €|
(6) = (5) - (4)

Em suma, do valor de €13.259.523,48, inscrito pelo sujeito passivo no campo
705, quadro 07, modelo 22 de IRC, exercicio de 2013, como variagdo
patrimonial negativa, ndo se consideram fiscalmente dedutiveis, de acordo com
0 exposto neste ponto 111.3.1. do presente relatorio, os valores de €5.551.215,35
(referentes a 50% de €11.102.430,70, nos termos do n.° 3 do artigo 45.° do
C.LR.C, regime transitorio) e €1.675.125,22 (relativo a encargos financeiros

ndo dedutiveis nos termos do n.° 2 do artigo 32.° do E.B.F. regime transitorio).

I11.4. - CORRECOES AO RESULTADO FISCAL
Face ao exposto nos pontos antecedentes (111.2 e 111.3 do presente relatério),
descrevem-se no quadro seguinte as corregdes a efetuar ao resultado fiscal
declarado pela A... SGPS SA no exercicio de 2013:

Quadro 17 - Corregdes ao resultado fiscal

Rubricas 2013 Obs,
1 Resultado Fiscal (RF) Declarado -13.502.759,97 €
2 Corregdes aritméticas ao RF 7.965.139,67 €|a)
(3)=(9+@ | Resultado Fiscal (RF) Corrigido -5.537.620,30 €

a) €738.799,10 (ponto I1.2) + €5.551.215,35 (ponto III.3) + 1.675.125,22 (ponto III.3).

IV - Motivo e exposicdo dos factos que implicam o recurso a métodos
indiretos
N&o aplicavel.

()

22.
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IX - Direito de audicao

()

I - Alegacdes do sujeito passivo

No documento do direito de audi¢do, vem a sociedade A... SGPS SA, expor as
suas alegacdes sobre o teor do projeto de relatdrio notificado, manifestando a
sua discordancia, quer quanto a aplicacdo do n.° 3 do artigo 45.° do CIRC
(referindo n&o ser o exercicio do direito de audi¢do ao projeto de correcdes, a
sede prépria para discutir a questdo da aplicabilidade da norma referida,
razdo pela qual posterga a discussdo das corregdes propostas com este
fundamento para reacdo ao ulterior ato de liquidacdo), quer quanto a
aplicacdo dos limites a dedutibilidade dos encargos financeiros prevista no n.°
2 do artigo 32.° do EBF, com referéncia aos encargos financeiros do exercicio
de 2013 e aos encargos da mesma natureza incorridos nos exercicios de 2008 e
2009, estes ultimos refletidos na variacdo patrimonial deduzida para efeitos da
determinacéo do lucro tributavel do ano de 2013, com base nos motivos que a
seguir resumidamente se indicam:

« A maior parte das participacOes detidas pela A... SGPS SA, quer em 2008 e
2009, quer em 2013, excluindo o valor de aquisicdo da participacdo financeira
referente as acGes C..., respeitam a acdes de sociedades do grupo adquiridas
pela A... SGPS SA, por meio de aumentos de capital desta, por entrada em
espécie, ou prestacGes acessorias em espécie efetuadas pelos respetivos
acionistas, descrevendo e identificando no documento de direito de audicdo
(pontos i a ix), as participacGes de capital adquiridas pela A... SGPS SA,
juntando ainda as atas de deliberacdo da Assembleia Geral.

* Refere que o valor de aquisi¢éo respeitante a maior parte das participacoes,
no ponto anterior mencionadas, ascende a €155.677.871,54, ndo podendo este
valor ser relevado para efeitos da determinagdo do valor das partes de capital
adquiridas para efeitos de afericdo dos encargos financeiros ndo dedutiveis nos
termos do n.° 2 do art.” 32.° do EBF, pela simples razéo de que, objetivamente,

nao foram adquiridas com recurso a qualquer meio de financiamento.
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« Admitindo que néo seria ilegal a aplicacdo do entendimento vertido na
circular n.° 7/2004, afirmando que o é, exigir-se-ia que 0s Servicos excluissem
da base de determinacéo do racio das partes de capital face aos outros ativos,
as agdes que, por terem sido adquiridas por via de entradas em espécie,
manifestamente nunca seriam suscetiveis de gerar encargos financeiros com
vista a sua aquisicao.

» Entende que apenas o valor de €2.490.909,46, remanescente da diferenca
entre o valor de aquisicdo das participacdes considerado pela AT
(€158.168.781,00) e o valor de €155.677.871,54, poderia constituir
componente de célculo da equacdo constante na circular n.° 07/2004, por
corresponder ao valor dos aumentos de capital em dinheiro efetivamente

realizados pela A... SGPS SA nas sociedades participadas.

Il - Andlise as alegacGes do sujeito passivo / Conclusdo

Importa desde ja referir, que as correcdes propostas pela AT, constantes do
projeto relatério notificado, quanto ao valor relativo a componente Partes de
Capital (custo de aquisicdo), para efeitos do calculo dos encargos financeiros
ndo dedutiveis, nos termos da circular 07/2004, é o somatorio dos valores de
aquisicdo das participadas constantes dos quadros 11 (anos de 2008 e 2009) e
9 (ano de 2013) do projeto relatorio.

Expressando a ilegalidade da aplicagéo da circular n.° 7/2004, a A... SGPS SA,
ainda assim entende, que se exigiria a AT, que somente considerasse o valor de
€2.490.909,46 (exercicio de 2013), como valor de aquisicdo, para efeitos de
célculo constante na circular 07/2004, no entanto o calculo da exponente,
consubstancia-se em pressupostos que néo refletem a realidade dos factos,
Sendo vejamos:

A exponente chegou ao resultado de €2.490.909,46, considerando como
subtrativo o valor de aquisi¢éo total das participacOes sociais realizadas por
entradas em espécie (€155.677.871,54) incluindo as relativas as sociedades;
F.. SA, G... SA e H... SA e, como aditivo, o valor de aquisicdo total
determinado pela AT (€158.168.781,00 - quadro 9 do presente relatorio), valor
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total este, que ndo contempla, os valores de aquisi¢do das trés sociedades em
cima referidas, pelo motivo, de que nos exercicios de 2008 e seguintes, essas
sociedades, pela analise efetuada, ndo integravam a esfera patrimonial da A...
SGPS SA, situacdo refletida na ata n.° 18 da sociedade - ver anexo 6 fls. 19 e
20.

Assim, admitindo a hipdtese da AT entender de igual modo que a exponente
(quanto a forma de determinacéo dos valores de aquisi¢do das partes sociais,
que ndo é o caso como a frente se ira explanar), o valor de €2.490.909,46,
avancado pela exponente, ndo poderia ser considerado, por resultar da
diferenca de duas componentes, cujos elementos constitutivos ndo sdo na
totalidade relacionaveis.

No que diz respeito a alegagdo da A... SGPS SA, no tocante ao facto de as
participacOes sociais da maioria das sociedades detidas, terem sido efetuadas
por entradas em espécie, e que por ndo gerarem encargos financeiros, nao
deviam relevar para o calculo constante da circular 07/2004, entende a AT,
relativamente as participacdes adquiridas pela exponente, via entradas em
espécie, mencionadas no documento de direito de audicdo, e por ela detidas
nos anos de 2008 e posteriores, 0 seguinte:

A realidade é que a A... SGPS SA, a partir da data de 29-12-2006 - ver ata n.° 2
em anexo 6 fls. 8 a fls. 10, e da data de 31-12-2007 - ver ata n.° 18 em anexo 6
fls. 19a 20, passou a deter por via direta e indireta a totalidade do capital

social das sociedades que a seguir se indicam:

NIF DENOMINACAD

zlz D& F

A aquisicdo das participagOes sociais por parte da A... SGPS SA, foi efetuada
por meio de aumentos de capital por entradas em espécie e por prestacoes

acessorias em espécie, efetuadas pelos seus acionistas, que lhe transmitiram
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por permuta, as participagdes sociais (revalorizadas) das sociedades
identificadas no quadro supra, subscrevendo em troca as novas acgdes da A...
SGPS SA.

A operacao financeira, antes realizada, configura uma efetiva aquisicdo por
parte da A... SGPS SA, suscetivel de vir a gerar beneficios futuros para a
sociedade, seja por distribuicdo de dividendos, seja por eventual alienacao.

No caso em concreto, o facto de ndo existir fluxo monetario / movimento de
tesouraria na operacao antes descrita, ndo implica que nédo estejamos perante
uma efetiva aquisicdo e um efetivo investimento financeiro, pelo contrério, os
factos preenchem totalmente os conceitos de valor de aquisicdo e de
investimento financeiro, ndo se podendo desconsidera-los, face a forma e ao
meio pelos quais se efetivam, pelo que, como ja antes se referiu, fls. 9 do
presente relatdrio, a sociedade no ambito do seu objeto social também contrai
empréstimos bancéarios, ndo se podendo, face a fungibilidade da moeda,
estabelecer uma distincdo entre formas de financiamento, para efeitos de
determinacdo dos encargos financeiros nao dedutiveis.

Deste modo, havendo uma efetiva aquisi¢éo, a interpretacdo da exponente da
disposicdo contida na instrucdo Circular n.° 7/2004, para efeitos de aplicacéo
do n.° 2 do artigo 32.° do EBF, quanto a formacéo do valor de aquisicdo das
partes sociais, ao distinguir participacdes detidas com recurso a fluxo
monetario / movimento de tesouraria e participacdes detidas com recurso a
entradas de ativos, ndo se enquadra na instrugdo contida na circular n.°
7/2004, pois, ndo se depreende do espirito da instrucdo, que as aquisi¢les de
participacGes sociais com pagamento em espécie, ndo entrem para o calculo do
valor das aquisicdes que sera considerado, para efeitos de imputacdo dos
encargos financeiros suportados.

Ainda, veja-se, que a aplicacdo da férmula (ver fls. 11 e 15 do presente
relatério de inspecdo), a que se refere o ponto 7 da circular n.° 7/2004, ndo
afeta a totalidade dos encargos financeiros suportados para aquisi¢cdo de
participacOes sociais, pois uma parte dos mesmos é afeta a outros ativos (ver

quadro de outros ativos ndo remunerados, fls. 10 do presente relatério), pelo
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que, estes ativos ndo remunerados, contém valores inscritos que também néo
sao suscetiveis de gerar encargos financeiros.

Mais, numa operacao de entrada de ativos, a sociedade beneficiaria assistira a
uma valorizacédo, devendo concomitantemente concorrer para a determinacao
do célculo dos encargos financeiros, o valor correspondente dessas
participacOes, na medida em que este sera, em caso de alienagdo, o que servira
de base para o calculo da mais-valia.

Assim sendo, para efeitos de aplicagdo do n.° 2 do art® 32.° do EBF,
concatenada com a instrugéo contida na Circular n.° 7/2004 de 30/03, entende
a AT, que o valor total de aquisicdo de participagdes sociais detidas pela A...
SGPS SA, com referéncia aos anos de 2008, 2009 e 2013, sdo de €157.294.097,
€157.774.194,49 e €158.168.781,00, respetivamente.

Pelo descrito, propde-se a manutencdo das corre¢des constantes no projeto
relatorio de inspecdo devidamente notificado a sociedade A... SGPS SA.
Procede-se a elaboracdo do respetivo documento de correcédo e levantamento
do auto de noticia.

No ambito da sua actividade a Requerente contraiu, em Julho de 2007, um
empréstimo bancério junto do D... no valor de € 100.300.000,00, sobre o qual
foi cobrado imposto do selo e comissdo bancaria nos valores de € 501.500,00 e
€ 300.900,00 (Anexo 1 e Anexo 2 ao relatério de inspeccdo elaborado com
referéncia ao exercicio de 2012 junto com o pedido de prondncia arbitral como
documento n.° 5, e Anexo 4 ao relatério de inspeccdo junto como Documento
n.% 4);

O referido valor foi creditado na conta da Requerente no dia 24 de Julho de
2007 (documentos referidos);

Com a mesma data-valor, foi efectuada pelo D... mediante instrucdes da
Requerente, uma aquisi¢cdo de compra de um 1.° lote de acgdes do C... pelo
valor total, incluindo comissGes bancarias, de €36.200.701,53 (documentos
referidos);

Com a mesma data-valor, foi ainda efectuada pelo D..., mediante instrucdes da

Requerente, uma aquisi¢cdo de compra de um 2.° lote de acgdes do C... pelo
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valor total, incluindo comissdes bancarias, de € 63.402.778,47 (Anexo 1 ao
relatorio de inspeccao elaborado com referéncia ao exercicio de 2012 junto
como Documento n.° 5);

Em 22 de Abril de 2008, a Requerente contraiu um empréstimo junto do Banco
l..., no montante de € 9.000.000,00, a que foram deduzidos € 45.200,00 a titulo
de comissdo de abertura e Imposto do Selo (Documento n.° 6 junto com o
pedido de pronlncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido);

Deste valor foi transferido para a conta de depdsito a ordem da Requerente, em
24-04-2008 um montante de € 8.900.000,00 integralmente aplicados para a
aquisicao, no dia 29 do mesmo més, de um 3.° lote ac¢bes do C... no valor de €
9.022.330,78 (Documentos n.° 7, 8, e 9 juntos com o pedido de prondncia
arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

As acgOes adquiridas nos anos em causa conferiram a Requerente uma
participacao financeira no capital social do C... de 0,095%;

Esta participacdo havia sido contabilisticamente registada segundo o critério do
custo histoérico, nos termos entdo impostos pelo Plano Oficial de Contabilidade
(POC), e viria a ser mensurada, a partir de 2010, com a transi¢éo para o Sistema
de Normalizacdo Contabilistica, de acordo com o método do justo valor, com
reconhecimento das variac@es de valor directamente no resultado do exercicio,
nos termos da Norma Contabilistica e de Relato Financeiro (NCRF) 27,

Nos exercicios de 2008 e 2009, a Requerente, no preenchimento das respectivas
declaragdes de rendimentos modelo 22, acresceu ao resultado liquido
contabilistico para efeitos da determinacdo do lucro tributavel, os encargos
financeiros incorridos com a aquisicdo dos referidos titulos de C..., através do
método de imputacédo previsto na Circular 7/2004 (Documento n.° 4);

A partir de 2010, na sequéncia da opcao pela adop¢do do método do justo valor
na valorimetria da participacdo em causa (no C...), a Requerente deixou de
acrescer na declaracdo modelo 22 os encargos financeiros incorridos no
exercicio, deduzindo, no campo 705 das declaragdes de rendimentos modelo 22
apresentadas com referéncia aos exercicios de 2010 a 2014, a perda de justo
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reconhecida com a transicdo para o0 SNC, ao abrigo do regime transitorio
previsto no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho;

Na declaracdo modelo 22 referente ao exercicio de 2013 em apreco, a
Requerente deduziu no referido campo da declaragdo o montante de €
13.259.789,33, sendo € 10.941.734,15, referentes ao ajustamento com base no
referido Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho (1/5 da perda reconhecida em
2010 decorrente do reconhecimento da participacdo ao justo valor), e
€2.317.789,33, referente a 1/5 dos encargos financeiros indevidamente
acrescidos nos exercicios de 2008 e 2009 por aplicacdo da Circular 7/2004,
imputaveis a participacdo no C...;

No ano de 2013, ainda, a Requerente suportou encargos financeiros referentes a
financiamentos bancarios e contratos de leasing no montante de € 861.580,48
(Documento n.° 4).

Para além da participacdo no C..., a Requerente detinha, a data do relatorio de
inspeccdo, partes de capital registadas ao custo historico de aquisi¢do, no valor
total de € 158.168.781,00 (quadros 4 ¢ 9, e Anexo 2, fls 2, do Relatério de
inspecgéo junto como Documento n.° 4);

A maioria das partes de capital que perfazem o referido valor de €
158.168.781,00 foram adquiridas pela Requerente mediante a respectiva entrada
em espécie no seu capital social, designadamente as seguintes:

(i) com a participagdo na sociedade J..., S.A., no valor de € 111.260,00,
transmitidas a Exponente mediante operacdo de aumento de capital em espécie
aprovada por deliberacdo de 29 de Dezembro de 2006, de que resultou o
aumento do capital para € 111.310.270,00;

(if) com a participacdo na sociedade K..., S.A., no valor total de € 329.600,00,
transmitida a Exponente a titulo de prestagdes acessorias em espécie;

(iti) com a participagdo na sociedade L..., S.A., no valor total de €
27.794.300,00, transmitida a Exponente a titulo de prestagdes acessorias em

espécie;
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(iv) com a participagdo na sociedade M..., S.A., no valor total de €
4.965.600,00, transmitida a Exponente a titulo de prestacdes acessorias em
espécie;

(v) com a participagédo na sociedade N..., S.A., no valor total de € 8.900.000,00,
transmitida & Exponente a titulo de prestacdes acessorias em espécie;

(vi) com a participacdo na sociedade O..., S.A., no valor total de € 4.557.327,00,
transmitida a Exponente a titulo de prestacdes acessorias em espécie;

(vii) com a participagdo na sociedade P..., Lda., no valor total de € 35.000,
transmitidas a Exponente a titulo de prestacdes acessdrias em espécie;

O “valor de aquisi¢ao” respeitante as indicadas participagdes (ja considerando a
reducdo entretanto verificada na participacdo na sociedade O..., S.A., de €
4.395.600 para € 2.245.500), adquiridas por via de entrada em espécie no
capital, ascende a € 154.960.270;

Ainda durante o exercicio de 2012, a Requerente procedeu a uma operagdo de
conversao de suprimentos na sociedade K..., S.A. no valor de € 184.298,21, em
prestacdes acessorias de capital (copia da acta que consta do documento n. 10
junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
Em 2013, a Requerente procedeu a um aumento de capital na sociedade Q...,
S.A., no valor de € 1.706.282, mediante entrada em espécie na modalidade de
conversdo de suprimentos (copia da acta que consta do documento n.° 11 junto
com o pedido de pronincia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
Posteriormente, a uma operacao de conversdo de suprimentos na sociedade K...,
S.A., no valor de € 172.180,54, em prestagdes suplementares de capital (copia
da acta que consta do documento n.° 12 junto com o pedido de prondncia
arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

De onde resulta que, do referido valor de € 158.392.847,00 s6 € 1.145.750,00
resultam de investimentos realizados pela Requerente, através da subscricdo de
aumentos de capital nas sociedades participadas;

Os referidos aumentos de capital ocorreram de forma repartida ao longo dos
anos de 2007 a 2012, com o0 seguinte detalhe: 2007: €57.000,00; 2009:
€480.097,49; 2010: €322.402,51; 2011: € 221.250; 2012: €40.000 e 2013: €
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25.000,00 (Anexo 3 ao relatorio de inspecgdo elaborado com referéncia ao
exercicio de 2012 junto ao pedido de pronuncia arbitral como Documento n.° 5
e Documento n.°10);

No exercicio de 2013, a Requerente apresentou, enquanto entidade
individualmente considerada, um prejuizo fiscal individual de € 13.502.759,97
e, na qualidade de sociedade dominante do Grupo, um lucro tributavel
resultante da soma algébrica dos resultados fiscais do Grupo, de € 6.799.562,38;
Em Novembro de 2015, na sequéncia de procedimento semelhante de que havia
sido objecto para os exercicios de 2010, 2011 e 2012, foi a Requerente objecto
de uma accao inspectiva externa por parte dos servicos de inspeccao tributaria
da Direccdo de Financas de Lisboa com incidéncia sobre o exercicio de 2013.
Em resultado daquele procedimento inspectivo foram efectuadas correcgdes ao
resultado fiscal individual da Requerente, nos montantes de € 7.965.139,67
(Relatorio de Inspeccéo Tributéria que junta como Documento n.° 4);

Na sequéncia destas correc¢es ao resultado individual, foi a Requerente
posteriormente notificada, na qualidade de sociedade dominante do grupo, das
correcgdes consequentes aos resultados fiscais do Grupo, fixando-se o resultado
fiscal num lucro tributivel de € 14.764.702,05, em substituicdo do lucro
tributavel inicialmente apurado de € 6.799.562,38 (Relatorio de Inspeccdo aos
resultados do Grupo junto com o pedido de prondncia arbitral como documento
n.% 13, cujo teor se dd como reproduzido);

Destas correcgoes, e considerando o efeito das decisfes favoraveis a Requerente
proferidas nos processos Arbitrais n.%s 231/2015-T e 149/2016-T, com impacto
no resultado do exercicio de 2012 e nos prejuizos fiscais reportaveis para 2013,
resultou a fixacdo de uma matéria colectavel para o exercicio de 2013 de €
3.691.175,52, em substituicdo da matéria colectavel de € 1.699.890,59 apurada
na declaracdo modelo 22 (Documento n.° 1 junto com o pedido de pronuncia
arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

Em Dezembro de 2017, a Requerente foi notificada da liquidacdo adicional de
IRC e juros compensatorios que constitui o objecto do presente pedido arbitral,

a qual, com base na matéria colectavel corrigida de € 3.691.175,52, procede ao

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

31.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

apuramento de imposto e juros compensatorios a pagar adicionalmente de €
554.941,10, acrescida de juros compensatorios (Documentos n.° 1 a 3 juntos
com o pedido de prondncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

32. Em 13-04-2018, a Requerente apresentou o pedido de pronincia arbitral que
deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados e fundamentacdo da decisdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos factos alegados pela
Requerente ndo questionados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, documentos juntos
com a peticdo inicial e que constam do processo administrativo.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo questiona o alegado pela Requerente
quanto a matéria de facto que alega.

3. Matéria de direito

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou correcgdes a matéria tributavel da
Requerente, do exercicio de 2013:

e relativa a encargos financeiros suportados em 2013, que considerou nao séo
dedutiveis por forca do disposto no n.° 2 do art.° 32.° do EBF, no montante
de €738.799,10, valor que foi determinado aplicando o método previsto no
ponto 7 da Circular n.° 7/2004, de 30 de Margo;

e relativa as variagfes patrimoniais negativas, resultantes de ajustamentos de
transicdo por reduc@es do justo valor de instrumentos financeiros:

o no montante de €5.551.215,35, por a Requerente néo ter aplicado a
reducdo a 50% prevista no n.° 3 do artigo 45.°do CIRC; e

o no montante de €1.675.125,22, por ndo poder a Requerente
considerar como varia¢do patrimonial negativa no ano de 2013, 1/5
da totalidade dos encargos financeiros suportados nos anos de 2008

e 2009, mas somente, 1/5 dos encargos proporcionais a parte de
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capital detida no C..., por somente a esta parte deixar de ser aplicavel
0 n.° 2 do artigo 32.° do EBF, de harmonia com o ponto 7. da
Circular n.° 7/2004.

3.1. Questao das correcgdes decorrentes da aplicacdo do n.° 2 do artigo 32.° do
EBF e da Circular n.° 7/2004, de 30 de Marc¢o

A correc¢do no valor de € 738.799,10 foi efectuada, por a Administracdo Tributaria
considerar ndo dedutiveis encargos financeiros, nos termos do artigo 32.°, n.° 2 do EBF, na
parte em que excede o que resulta da aplicacdo do método indirecto previsto no ponto 7 da
Circular n.° 7/2004.

A correccdo de € 1.675.125,22, por reducdo da variacdo patrimonial negativa
inscrita no quadro 07 a declaracdo modelo 22 do exercicio de 2013, com base no regime
transitdrio estabelecido no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho,
assenta no seguinte entendimento da Administracdo Tributaria:

— a Requerente, nas declaracGes modelo 22 apresentadas a partir do exercicio
de 2010, incluindo a de 2013, «considerou a dedutibilidade total destes
encargos, na proporcao de 1/5, ao abrigo do artigo 5.° n.° 1 do regime de
transicdo do POC para o novo normativo contabilistico (IFRS/SNC)
previsto no Decreto- Lei n.° 159/2009, procedendo a uma imputacdo direta
de todos os encargos financeiros suportados com a aquisicdo de partes de
capital, quer com as partes de capital mensuradas ao custo de aquisicéo,
quer com as mensuradas pelo justo valor relevadas em resultados (a¢Ges
C..)»

— «no célculo da variagdo patrimonial negativa referente ao regime
transitério, ndo pode o sujeito passivo considerar que o valor dos encargos
financeiros acrescidos nos exercicios de 2008 e 2009 passam a ser
dedutiveis na totalidade, na medida que, pelas razdes ja invocadas, se
imp&e sempre a aplicagdo de um método indireto, conforme determinado na
circular 07/2004 de 30/03»;
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— «com a alteragdo do normativo contabilistico, e no caso em concreto, a

parte de capital detida pela A... SGPS SA no C..., passou a ser mensurada
ao justo valor, relevada em resultados, sendo as variacgdes de justo valor
relevantes para efeitos fiscais nos termos da alinea a) do n.° 9 do artigo
18.° do C.1.R.C., pelo que, somente a estas, deixa de ser aplicavel o n.° 2 do
artigo 32.° do EBF»;

— «o0s encargos financeiros suportados nos anos de 2008 e 2009, relacionados

com a parte de capital detida pela A... SGPS SA no C..., ndo aceites como
gastos fiscais nestes periodos anteriores, passam a ser dedutiveis, sendo
reconhecidos no ambito do regime transitério no periodo de tributacdo de

2010 e dos quatro periodos seguintes.

— «Deste modo, ndo podia o sujeito passivo, como fez, considerar como

variagdo patrimonial negativa no ano de 2013, 1/5 da totalidade dos
encargos financeiros suportados nos anos de 2008 e 2009, mas somente,

1/5 dos encargos proporcionais a parte de capital detida no C...».

Assim, também subjacente a esta segunda correcgdo esta o entendimento de que «se

impde sempre a aplicacdo de um método indireto, conforme determinado na circular
07/2004 de 30/03».

A Requerente discorda deste entendimento da Administracdo Tributaria,

defendendo, em conclusdes:

1.

2.

Ndo tendo a ATA demonstrado a verificacdo dos pressupostos que
legitimariam o recurso a métodos indirectos de quantificacdo da matéria
colectavel no caso vertente, é 0 acto tributario sindicado manifestamente
ilegal, por violagdo dos principios constitucionais da legalidade e
tributacéo pelo lucro real e violagédo dos artigos 81.°, n.° 1, e 85.°, n.° 1, da
LGT,;

Ao estabelecer critérios de afectagdo de encargos financeiros a aquisi¢éo
de partes sociais ndo previstos na lei, a Circular n.° 7/2004 é

manifestamente ilegal por violacdo do principio da legalidade
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constitucionalmente consagrado, vicio que se estende ao acto tributario sob
censura que resulta da aplicacao daqueles critérios.

N&o logrando demonstrar a existéncia de financiamentos para a aquisicao
de partes sociais, ou a alienagéo de partes sociais geradoras de mais ou
menos-valias abrangidas pelo disposto no n.° 2 do artigo 32.° do EBF, nos
termos impostos pelos artigos 74.° e 75.° da LGT, ndo preencheu a ATA 0s
pressupostos de facto e de direito que legitimariam a desconsideracédo dos
encargos suportados pela Requerente ao abrigo daquele preceito, sendo
também por essa razao ilegais as correccdes efectuadas.

N&o sendo o regime previsto no n.° 2 do artigo 32.° do EBF aplicavel aos
ganhos obtidos e as perdas sofridas com a transmissdo onerosa de
instrumentos financeiros mensurados pelo critério do justo valor, cujas
variagdes positivas ou negativas do justo valor sejam reconhecidas
directamente no resultado do exercicio, sempre seria ilegal, por violagdo do
n 2 do artigo 32.° do EBF, a correccdo dos encargos financeiros
directamente assumidos para a aquisi¢cdo dos titulos daquela natureza que
subjaz a liquidacao e IRC impugnada.

Mesmo admitindo que néo seria ilegal a aplicacédo do entendimento vertido
na Circular n.° 7/2004, sempre a correcta aplicacdo daquele preceito
exigiria que, para além de se excluirem os empréstimos contratados para a
aquisicdo dos indicados instrumentos financeiros da base de apuramento
dos encargos financeiros imputaveis as partes de capital, se excluissem
igualmente, da base de determinacdo do racio das partes de capital, as
accoes que, por terem sido adquiridas pela Requerente por via de entradas
em espécie, manifestamente nunca seriam susceptiveis de gerar quaisquer
encargos financeiros com vista a sua aquisi¢ao.

Sendo mais ndo fosse por esta razdo manifestamente excessivas e ilegais,
face a previsdo do n.° 2 do artigo 32.° do EBF, as correcgles subjacentes
ao acto de liquidacédo de IRC que constitui o objecto do presente pedido
arbitral.
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3.1.1. Questdo da obrigatoriedade da aplicacdo do método previsto no ponto 7
da Circular n.° 7/2004

A primeira questdo colocada pela Requerente, quanto a estas correcgdes €, assim, a
de saber, se a Requerente estava obrigada a aplicar o método previsto no ponto 7 da
Circular n.° 7/2004, para apurar a existéncia de encargos financeiros imputaveis a
aquisicao de participacgdes sociais, para efeitos do artigo 32.°, n.° 2 do EBF.

O artigo 32.° do EBF, na redacgéo vigente em 2012 (introduzida pela Lei n.° 64-
B/2011, de 30 de Dezembro), estabelece o seguinte:

2 - As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS de partes de capital de
que sejam titulares, desde que detidas por periodo ndo inferior a um ano, e, bem
assim, os encargos financeiros suportados com a sua aquisicdo ndo concorrem

para a formacao do lucro tributavel destas sociedades.

Na Circular n.° 7/2004, de 30 de Marco, a Direccdo de Servicos do IRC veio
esclarecer o seu entendimento sobre a aplicacdo desta norma, dizendo, além do mais, o

seguinte:

Método a utilizar para efeitos de afectacdo dos encargos financeiros as
participacfes sociais

7. Quanto ao método a utilizar para efeitos de afectacdo dos encargos financeiros
suportados a aquisicdo de participacdes sociais, dada a extrema dificuldade de
utilizacdo, nesta matéria, de um metodo de afectacdo directa ou especifica e a
possibilidade de manipulacdo que o mesmo permitiria, devera essa imputagdo ser
efectuada com base numa férmula que atenda ao seguinte: 0s passivos
remunerados das SGPS e SCR deverdo ser imputados, em primeiro lugar, aos
empréstimos remunerados por estas concedidos as empresas participadas e aos

outros investimentos geradores de juros, afectando-se o remanescente aos restantes
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activos, nomeadamente participagfes sociais, proporcionalmente ao respectivo

custo de aquisicgao.

Os artigos 81.° e 85.° da LGT, invocados pela Requerente, estabelecem o seguinte,

no que aqui interessa:

Artigo 81.°
1. A matéria tributavel é avaliada ou calculada directamente segundo os critérios
proprios de cada tributo, s6 podendo a administracdo tributaria proceder a

avaliacdo indirecta nos casos e condi¢cdes expressamente previstos na lei.
Artigo 85.°

1. A avaliacdo indirecta é subsidiaria da avaliacéo directa.
2. A avaliac&o indirecta aplicam-se, sempre que possivel e a lei ndo prescrever
em sentido diferente, as regras da avaliacdo directa.

O regime geral de relevancia das mais-valias e menos-valias e encargos financeiros
para a formacdo do lucro tributadvel de entidades sujeitas a IRC, traduzia-se no concurso
das mais-valias e encargos financeiros, na totalidade [artigos 20.%, n.° 1, alinea h), e 23.°,
n.° 1, alinea a), do CIRC na redacc¢édo resultante do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de
Julho), e no concurso das menos-valias em 50% [nos termos dos artigos 23.°, n.°1, nal) e
45.%,n.° 3, do mesmo Caodigo].

Para as SGPS, o artigo 32.%, n.° 2, do EBF (para além de outras situacGes previstas
no seu n.° 3), estabelecia um regime especial, que ndo se reconduzia necessariamente em
beneficio, que se traduzia, em geral, na irrelevancia para a formacéao do lucro tributavel das

SGPS das mais-valias e menos-valias realizadas de partes de capital detidas ha pelo menos
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um ano, acompanhada do ndo concurso para a formacdo do lucro tributavel dos encargos
financeiros suportados com a sua aquisicao.

No n.° 2 do artigo 32.° do EBF estabelece-se que ndo concorrem para a formacao
do lucro tributavel os «encargos financeiros suportados com a sua aquisicao»,
reportando-se as partes de capital, pelo que tem de se concluir que o seu teor literal indica
que tdo s6 os encargos financeiros que estejam conexionados com a aquisicdo de
participacOes sociais sdo abrangidos pela indedutibilidade que ai se estabelece.

Para além de ser esta a interpretacdo que resulta do teor literal, ela é corroborada
pela explicagdo para a sua introducéo no EBF que foi dada no Relatério do Orcamento do
Estado para 2003 (Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro).

Na verdade, como se refere na Circular n.° 7/2004, o regime desta norma foi
introduzido no EBF pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, que aprovou o
Orcamento do Estado para 2003, dando nova redaccao ao artigo 31.°, cujo regime passou
a constar do artigo 32.° depois da renumeracdo operada pelo Decreto-Lei n.° 108/2008, de
26 de Junho.

Na Proposta de Lei n.° 28-1X, que veio a dar origem a Lei do Orcamento para
2003, constava o texto desse artigo 31.°, n.° 2, com redaccéo idéntica a vigente em 2012
(no artigo 32.°, n.° 2), sendo a Unica diferenca o aditamento da referéncia aos «ICR»
(abreviatura de «investidores de capital de risco»), que € irrelevante para a interpretacao
da norma.

No referido Relatério do Orcamento do Estado para 2003 ( ! ), depois de se
constatar uma quebra na execucio orcamental de 2002 quanto ao IRC ( ? ) anuncia-se a
introducdo de varias medidas visando o «alargamento da base tributavel e medidas de

moralizacdo e neutralidade», entre as quais a da indedutibilidade dos encargos de

1 Disponivel em:
http://www.dgo.pt/politicaorcamental/Paginas/OEpagina.aspx?Ano=2003&TipoOE=0r%u00e7am
ento+Estado+Aprovado&TipoDocumentos=Lei+%2f+Mapas+Lei+%2f+Relat%u00f3rio
2 Refere-se no Relatério do Or¢amento do Estado para 2003, pagina 51:

«a execucdo orcamental de 2002 indicia uma quebra de receita resultante da reducéo dos
resultados apresentados por algumas das maiores empresas em 2001, sendo previsivel que esta
tendéncia se venha a agravar para 2002, o que determinard nova quebra na receita de 2003. Esta
tendéncia serd agravada pelo impacto da descida da taxa nominal de IRC de 32% para 30% com
efeitos a partir de 01/01/2002, que podera ser parcialmente compensada pelo incremento dos
valores do pagamento especial por conta».
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natureza financeira directamente associados a aquisi¢do de partes sociais por parte das
SGPS, que se anuncia nos seguintes termos:

«Estabelece-se a desconsideracdo da dedutibilidade, para efeitos de

determinagdo do lucro tributavel, dos encargos de natureza financeira

directamente associados a aquisi¢ao de partes sociais por parte das SGPS»;

E inequivoco, assim, que se pretendeu que apenas 0s encargos financeiros
directamente associados a aquisicdo de partes sociais ficassem abrangidos pela
indedutibilidade.

Por aquela referéncia expressa no Relatério a necessidade de 0s encargos
financeiros estarem directamente associados a aquisicdo de partes sociais (que também
esta expressa no texto da norma através da referéncia aos «encargos financeiros com a
sua aquisicao»), conclui-se que ndo basta, para determinar a indedutibilidade de encargos
financeiros, a constatacdo de que a SGPS é titular de participacBGes sociais e suportou
encargos financeiros, sendo necessario demonstrar que ha uma relacdo directa entre
certos encargos financeiros e a aquisi¢do de determinadas participacdes sociais.

E corolario desta interpretacio, imposta pelo teor literal do artigo 32.°, n.° 2, que,
se determinadas participacdes ndo foram adquiridas com passivos geradores de encargos
financeiros (designadamente, as obtidas por entradas em espécie ou com utilizacdo de
capitais proprios), elas sdo irrelevantes para efeito da aplicacdo daquela norma, na parte
que se reporta a indedutibilidade de encargos financeiros.

E também corolério desta interpretacdo que, relativamente as participacdes sociais
adquiridas com financiamentos geradores de encargos, apenas 0s encargos derivados dos
financiamentos relativos a sua aquisi¢do sao indedutiveis.

N&o ha assim suporte legal para afastar a regra da dedutibilidade de encargos
financeiros, que consta da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC, em relacdo a
encargos que ndo estejam directamente associados a aquisicdo de participacoes
sociais.

Por isso, é claro, a face da letra da parte final do n.° 1 do artigo 32.° e da
explicacdo dada no Relatorio do Orcamento para 2003, que a indedutibilidade de
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encargos apenas se aplica aos que forem directamente derivados de financiamentos
utilizados para aquisicdo de participagdes sociais.

Sendo este 0 regime que estd previsto na lei, ele ndo pode ser alterado por via
regulamentar, pois preceitos criados por actos de natureza legislativa ndo podem ser, com
eficacia externa, interpretados, integrados, modificados, suspensos ou revogados por actos
de outra natureza (artigo 112.°, n.° 5, da CRP). Para além disso, como também defende a
Requerente, o artigo 32.°, n.° 2, do EBF é uma norma que versa sobre a incidéncia
tributéria, em sentido lado, ao influenciar decisivamente a determinacdo da matéria
tributavel, pelo que estd incluida na reserva de lei, nos termos dos artigos 103.%, n.° 2, e
165.°n.° 1, alinea i), da CRP. Por isso, o ponto 7 da Circular n.° 7/2004, numa leitura como
a que a Requerida pretende fazer, sempre violaria o principio da legalidade.

Por outro lado, ndo se demonstrou que tivesse suportado quaisquer encargos
financeiros com a aquisicdo de partes de capital. Sendo sobre a Autoridade Tributéria e
Aduaneira que recai «0 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos da
administracdo tributaria» (artigo 74.%, n.° 1, da LGT), a falta dessa prova impde que se
pressuponha processualmente que nao foram suportados encargos financeiros enquadraveis
no n.°2 do artigo 32.° do EBF. Alias, o artigo 75.° da LGT conduz a mesma solucdo, ao
estabelecer que «presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaracdes dos contribuintes
apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na
sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a
legislacdo comercial e fiscal, sem prejuizo dos demais requisitos de que depende a
dedutibilidade dos gastos».

Por isso, estar-se-a, no minimo, perante uma situacdo de duvida fundada sobre a
existéncia de encargos financeiros enquadraveis no n.° 2 do artigo 32.° do EBF, que, nos
termos do artigo 100.°, n.° 1, do CPPT, justifica a anulagéo do acto tributéario.

Por outro lado, do principio da legalidade, invocado pela Requerente, que tem
suporte nos artigos 266.°, n.° 2, da CRP e 55.° da LGT, decorre que «os érgdos da
Administracdo Publica devem actuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites
dos poderes que lhes estejam atribuidos e em conformidade com os fins para que 0s

mesmos poderes Ihes forem conferidos» [artigo 3.°, n.° 1, do Codigo do Procedimento

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

40.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Administrativo de 1991, vigente em 2013, subsidiariamente aplicavel nos termos do
artigo 2.°, alinea c), da LGT].

A face desta norma, o principio da legalidade deixou de ter «uma formulacio
unicamente negativa (como no periodo do Estado Liberal), para passar a ter uma
formulagéo positiva, constituindo o fundamento, o critério e o limite de toda a actuagéo
administrativa». 3

Resulta destas normas que a utilizacdo de métodos indirectos de determinacéo da
matéria tributavel apenas pode ter lugar nas situacGes previstas na lei, designadamente no
artigo 87.°, n.° 1, da LGT e, mesmo nelas, apenas pode ser efectuada na medida em que
ndo for viavel a utilizacdo de métodos directos, como decorre da regra da subsidiariedade,
imposta pelo artigo 85.°.

O n.° 2 do artigo 32.° rege sobre «a formacéo do lucro tributével» das SGPS, como
se refere expressamente na sua parte final, impondo a aplicacdo a determinagdo da sua
matéria tributavel trés regras especiais em relacdo ao regime geral:

— uma regra que as favorece em relacdo ao regime geral, que é a da irrelevancia
para a formacdo do lucro tributdvel das mais-valias realizadas com partes de
capital detidas hd mais de um ano, afastando a regra de determinacdo da matéria
tributavel que consta do artigo 20.°, n.° 1, alinea h), do CIRC;

— duas que as desfavorecem, que sdo a da irrelevancia para a formacdo do lucro

tributavel das menos-valias realizadas e dos encargos financeiros suportados

3 FREITAS DO AMARAL, JOAO CAUPERS, JOAO MARTINS CLARO, JOAO RAPOSO,
PEDRO SIZA VIEIRA e VASCO PEREIRA DA SILVA, em Cbédigo do Procedimento Administrativo
Anotado, 3.2 edicdo, pagina 40.

Em sentido semelhante, pode ver-se o primeiro Autor em Curso de Direito Administrativo, volume
Il: «A lei ndo é apenas um limite a actuacdo da Administracdo: é também o fundamento da acgéo
administrativa. Quer isto dizer que, hoje em dia, ndo ha um poder livre de a Administragéo fazer o que bem
entender, salvo quando a lei Iho proibir; pelo contrario, vigora a regra de que a Administracdo s0 pode
fazer aquilo que a lei lhe permitir que faga». (FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito
Administrativo volume 11, paginas 42-43.

Em sentido idéntico, pode ver-se MARCELO REBELO DE SOUSA, Li¢des de Direito
Administrativo, 1999, volume I, pagina 84, que refere: «Com o Estado p6s-liberal, em qualquer das suas trés
modalidades, a legalidade passa de externa a interna. A Constituicdo e a lei deixam de ser apenas limites a
actividade administrativa, para passarem a ser fundamento dessa actividade.

Deixa de valer a Idgica da liberdade ou da autonomia, da qual gozam os privados, que podem fazer
tudo o que a Constituicdo e a lei ndo proibem, para se afirmar a primazia da competéncia, a Administracao
Publica sé pode fazer o que Ihe é permitido pela Constituigdo e a lei, € nos exactos termos em que elas o
permitem.».
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com a aquisicdo de partes de capital, que afastam a aplicacdo das regras de
determinacdo da matéria tributavel previstas nas alineas c) e I) do n.° 1 do artigo
23.°do CIRC (na redaccdo vigente em 2013).

Tanto sdo regras de determinacdo da matéria tributavel de IRC as que indicam 0s
rendimentos, variacdes patrimoniais e gastos que relevam para a formacdo do lucro
tributdvel como as que indicam e os rendimentos, varia¢fes patrimoniais e gastos que nao
tém relevancia para esse efeito.

Tanto é norma de determinacdo da matéria tributvel de IRC a alinea h) do n.° 1 do
artigo 20.° do CIRC, que prevé a relevancia para esse efeito das mais-valias realizadas,
como é a do artigo 32.°, n.° 2, do EBF que a afasta relativamente a menos valias obtidas
com partes de capital detidas por SGPS durante mais de um ano.

Tanto sdo normas de determinacdo da matéria tributavel de IRC as das alineas c) e
I) do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC, que prevéem a relevancia dos encargos financeiros e das
menos-valias realizadas como € a do artigo 32.°, n.° 2, do EBF que afasta essa relevancia
no caso de partes de capital detidas por SGPS durante mais de um ano.

Por isso, ndo ha qualquer razdo para ndo atribuir as trés regras previstas no artigo
32.%, n.° 2, do EBF a qualificacdo de regras especiais de determinacdo da matéria tributavel
das SGPS, que, por serem especiais, prevalecem, no seu dominio de aplicacdo, sobre as
regras gerais sobre esta matéria.

Sendo assim, sdo aplicaveis nesta matéria as regras procedimentais previstas na
LGT sobre a determinacdo da mateéria tributavel, designadamente as da subsidiariedade de
métodos indirectos e situacGes em que é autorizada a sua utilizacdo, previstas nos artigos
81.°n.°1,85°n°1,e87.°n.°1, daLGT invocados pela Requerente.

A regra da subsidiariedade da utilizacdo de métodos indirectos tem como corolario
que, na medida em que for viavel a utilizacdo de método directo, a determinacdo da
matéria tributavel devera ser efectuada com a sua utilizacdo, s6 podendo utilizar-se
métodos indirectos quanto a determinacdo da matéria tributavel que ndo possa ser

efectuada directamente. E esse o alcance daquela regra que esta explicitado no n.° 2 do

Nesta linha tem vindo a decidir uniformemente o Supremo Tribunal Administrativo, como pode ver-
se, por exemplo, pelo acorddo de 13-11-2002, processo n.° 047932.
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artigo 85.° da LGT, em que estabelece que «a avaliagdo indirecta aplicam-se, sempre que
possivel e a lei ndo prescrever em sentido diferente, as regras da avaliacao directa.

Isto €, mesmo que se esteja perante uma situacdo em que nao seja viavel efectuar a
determinacdo da matéria tributdvel na sua totalidade por métodos directos e haja
necessidade de recorrer a utilizacdo de métodos indirectos, os métodos directos tém de ser
utilizados na medida em que tal for possivel, s6 podendo utilizar-se métodos indirectos a
parte residual da determinacdo da matéria tributavel. (#)

Estad-se perante utilizacdo de métodos directos de determinacdo da matéria
tributdvel quando se visa determinar o valor real dos rendimentos ou bens sujeitos a
tributacdo e utilizacdo de métodos indirectos quando se visa a determinacdo do valor dos
rendimentos ou bens tributaveis a partir de indicios, presun¢des ou outros elementos de que
a administracdo tributéria disponha (artigo 83.° da LGT).

No que concerne a determinacdo dos encargos financeiros suportados pelas SGPS
com a aquisicdo de partes de capital, esta-se perante a utilizacdo de método directo quando
se visa determinar a real afectacdo de encargos financeiros a aquisicdo de partes de capital,
designadamente apurando exactamente se houve financiamentos para adquirir cada uma
das partes de capital adquiridas e os encargos financeiros que deles advieram. E esta-se
perante utilizacdo de métodos indirectos quando néo se visa atingir essa afectacdo real, mas
sim uma afectacdo presumivel, tendo por base uma férmula em que se atende ao valor das
partes de capital detidas pelas SGPS, aos valores da totalidade dos seus activos e passivos e
a totalidade dos encargos financeiros suportados.

A esta luz, o ponto 7 da Circular n.° 7/2004 de 30 de Marco, da DSIRC (Direc¢éo de
Servicos do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas), ao estabelecer que «...
dada a extrema dificuldade de utilizacdo, nesta matéria, de um método de afectacéo
directa ou especifica e a possibilidade de manipulacdo que o mesmo permitiria, devera
essa imputacdo ser efectuada com base numa férmula...» prevé manifestamente um
método indirecto de determinacdo dos encargos financeiros suportados com a aquisicao de

partes de capital, pois com ele ndo se visa determinar a exactamente se houve

4 Neste sentido, pode ver-se o acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 02-04-2014, processo
n. 01510/13, em que se refere que «no caso de a impossibilidade de avaliacdo directa ser meramente
parcial (...), o recurso a avaliagdo indirecta deve limitar-se também a parte da matéria tributavel que nao é
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financiamentos conexionados com a aquisicdo de partes de capital e 0s encargos
efectivamente suportados com esses financiamentos, mas antes se visa determinar tais
encargos com base numa presuncdo de que os financiamentos (passivos remunerados) das
SGPS sdo afectados prioritariamente a empréstimos remunerados a participadas e outros
investimentos geradores de juros e, no remanescente aos restantes activos,
proporcionalmente ao respectivo custo de aquisicao.

Consubstanciando a aplicagdo do método previsto neste ponto 7 da Circular n.°
7/2004 a utilizacdo de um método indirecto de determinacdo da matéria tributavel, ele s6
pode ser aplicado se se estiver perante uma situacdo incluida na lista taxativa que consta do
artigo 87.%,n.° 1, da LGT («a avaliacdo indirecta s6 pode efectuar-se...»).

Examinado as situac@es arroladas nesta norma, apenas se entrevé a possibilidade de
enquadramento da situacdo dos autos na alinea b) que permite a avaliagdo indirecta em
caso de «impossibilidade de comprovacéo e quantificacao directa e exacta dos elementos
indispensaveis a correcta determinacédo da matéria tributavel de qualquer imposto».

No Relatério da Inspeccdo Tributaria ndo se faz qualquer demonstracdo da
necessidade de utilizacdo de métodos indirectos, e até se diz expressamente, na parte IV do
Relatério da Inspeccdo Tributaria, relativa a «MOTIVO E EXPOSICAO DOS FACTOS
QUE IMPLICAM O RECURSO A METODOS INDIRETOS», que «N&o aplicavel ao caso
em apreciacao».

Por outro lado, na inspeccao tributaria apurou-se que a maioria das partes de capital
que a Requerente detinha no inicio do exercicio de 2013 tinham sido adquiridas através de
entradas em espécie, pelo que, pelo menos quanto a essas, &€ demonstravel que para a sua
aquisicdo ndo foram efectuados quaisquer financiamentos geradores de encargos
financeiros.

Por isso, pelo menos nesta medida em que é possivel demonstrar directamente que
ndo houve encargos financeiros suportados para aquisicdo de partes de capital, ndo era
viavel utilizar métodos indirectos para determinar hipotéticos encargos conexionados com

as aquisicoes.

vidvel determinar através de avaliacdo directa», «em cumprimento da regra fundamental que radica no
principio constitucional da tributacdo das empresas pelo rendimento real (art. 104° n° 2 da CRP)».
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Por outro lado, por forga do em principio da hierarquia das normas, enunciado no
artigo 112.°, n.° 5, da CRP, um acto de natureza regulamentar, como ¢é a Circular n.°
7/2004, ndo pode, com eficacia externa, interpretar, integrar, modificar, suspender ou
revogar qualquer norma de natureza legislativa, como sdo as da LGT.

Assim, basta o facto de as correc¢cdes efectuadas se terem baseado no método
referido no ponto 7. da Circular n.° 7/2004, ndo previsto na lei e sem estarem reunidas as
condicbes para aplicacdo de metodos indirectos, para ter de se concluir pela sua
ilegalidade.

Na verdade, nos termos do disposto no artigo 81.° da LGT, «a matéria tributavel é
avaliada ou calculada directamente segundo os critérios préprios de cada tributo, s6
podendo a administracdo tributaria proceder a avaliacdo indirecta nos casos e condi¢fes
expressamente previstos na lei».

Por isso, a utilizacdo de métodos indirectos sé podia ter lugar se se baseasse na
identificacdo de alguma das situacdes previstas no artigo 87.° do CIRC e, no caso de se
demonstrar «impossibilidade de comprovacdo e quantificacdo directa e exacta dos
elementos indispensaveis a correcta determinacdo da matéria tributdvel», prevista na
alinea b) do n.° 1 do artigo 87.° e na alinea a) do artigo 88.° da LGT, a fixacdo da matéria
tributavel sé podia basear-se nos elementos indicados no artigo 90.° da mesma Lei e com
aplicacdo dos procedimento previsto no seu artigo 91.°.

Com efeito, a extrema dificuldade e possibilidade de manipulagdo que sé&o
indicadas no ponto 7 da Circular n.° 7/2004 e a férmula de calculo ai prevista, que ndo tem
em conta qualquer dos elementos previstos na lei, ndo sdo «casos e condicdes
expressamente previstos na lei», como exige aquele artigo 81.° para viabilizar a utilizacéo
de métodos indirectos.

Assim, como tem entendido reiteradamente o Supremo Tribunal Administrativo, a
Autoridade Tributaria e Aduaneira utilizou um método previsto no ponto 7. da Circular n.°
7/2004, que é «um método indirecto, presuntivo, de afectacdo de encargos financeiros em
desrespeito dos artigos 87° a 90° da LGT sendo, por isso, ilegal» (acdrdaos de 08-03-2017,
proferido no processo n.° 0227/16; de 31-05-2017, proferido no processo n.° 01229/15; de
31-05-2017, proferido no processo n.° 01229/15; de 24-01-2018, proferido no processo n.°
0745/15; e de 31-01-2018, proferido no processo n.° 01157/17).
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A utilizacdo deste método «afronta o principio da legalidade tributaria» (acérdao
do Supremo Tribunal Administrativo de 29-11-2017, proferido no processo n.° 01292/16).

Assim, na linha desta jurisprudéncia uniforme, desde logo por a Autoridade
Tributaria e Aduaneira ter feito aplicacdo de um método indirecto de determinagdo da
mateéria tributavel ilegal, é de concluir que a liquidacdo impugnada enferma de vicio de
violacdo de lei, na parte em que assenta em correccOes efectuadas com base na aplicacéo
do artigo 32.°, n.° 2, do EBF.

Este vicio justifica a anulacdo da liquidacdo impugnada nas partes correspondentes
as correccdes nos montantes de €738.799,10 e €1.675.125,22, nos termos do artigo 163.°,
n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do
artigo 2.°, alinea c), da LGT.

3.1.2. Questbes de conhecimento prejudicado

A Requerente invoca outros fundamentos de ilegalidade da liquidacdo na parte em
que se baseia nesta correcgoes.

Por sua vez, a Autoridade Tributaria e Aduaneira defende que «afigura-se
inconstitucional o artigo 32.°, n.° 2 do EBF quando interpretado no sentido de que a
exclusdo da deducdo dos encargos financeiros se circunscreve aos suportados com a
obtencdo de financiamento especifica e directamente relacionado com a aquisicdo de
partes de capital, porquanto tal é violador do principio da igualdade tributaria e do
principio da capacidade contributiva, insitos nos artigos 13.°, 103.° e 104.°, n.° 2 da
Constituicdo da Republica Portuguesax.

Como decorre do se exp6s no ponto anterior, a ilegalidade da liquidacdo, na parte
em que assenta nas correcgfes baseadas na Circular n.° 7/2004, ndo assenta em errada
interpretacdo artigo 32.2, n.° 2, do EBF, mas sim na néo verificacdo dos pressupostos legais
para determinacdo da matéria tributavel por métodos indirectos e na ilegalidade do ponto 7
daquela Circular.

Trata-se de vicios que nada tém a ver com 0s principios da igualdade e da
tributacdo com base na capacidade contributiva, pelo que a hipotética incompatibilidade
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entre eles e a interpretacdo da Requerente sobre o regime substantivo que emana do artigo
32.%,n.° 2, do EBF néo afastam as ilegalidades que justificam a anulacao.

Por outro lado, justificando-se pelas razdes expostas a anulacdo da liquidacdo, na
parte respeitante a estas correcgdes, torna-se initil a apreciacdo das restantes questdes de
ilegalidade suscitadas pela Requerente, pelo que ndo se toma delas conhecimento, de
harmonia com o disposto no artigo 130.° do CPC, subsidiariamente aplicavel por forca do

disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea ), do RJAT.

3.2. Questdo da aplicacdo da percentagem 50% prevista no artigo 45.°, n.° 3,
do CIRC (na redaccéo vigente em 2013) as perdas por reducfes de justo valor em
instrumentos de capital proprio as variacGes patrimoniais negativas por reducdes de
justo valor relativas a partes de capital que derivam dos ajustamentos de transi¢céo do
POC para o SNC

Estd em causa uma correccdo a matéria tributavel da Requerente no montante de
€5.551.215,35, por a Requerente ndo ter aplicado a reducao a 50% prevista no n.° 3 do
artigo 45.° do CIRC, no que concerne a dedutibilidade fiscal de perdas ou variacdes
patrimoniais negativas relativas a partes de capital.

A questdo a apreciar €, como referem as Partes nos artigos 127.° do pedido de
pronuncia arbitral e 50.° da resposta, a de saber se 0 n.° 3 do art.° 45.° do Cddigo do IRC é
ou ndo aplicavel as perdas apuradas aquando da adopcéo retrospectiva da mensuragdo das
partes de capital ao justo valor e, bem assim, as variagcdes negativas do justo valor apuradas
no exercicio, nos termos da alinea a) do n.° 9 do art.® 18.° do mesmo Caédigo.

A Requerente apresentou as seguintes conclusdes, sobre esta questao:

1. A conclusdo de que o n.° 3 do artigo 45.° do CIRC néo ¢ aplicavel aos
gastos por reducao de valor de investimentos financeiros reconhecidos pelo
justo valor através de resultados, quando se trate de instrumentos de capital
proprio, que tenham um preco formado num mercado regulamentado e o
sujeito passivo ndo detenha, direta ou indiretamente, uma participagéo no

capital igual ou superior a 5% do respetivo capital social, ndo sé traduz a
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melhor aplicagdo do pensamento do legislador, como também é imposta
pela propria letra da lei e pela valoracdo do elemento literal na
interpretacdo daquela norma, que, de resto, constitui nesta medida, uma
correcta traducdo daquele pensamento, pelo que € ilegal, na parte em que
procede a aplicacao desse preceito, a liquidacao sob impugnacao.

2. Quando interpretado no sentido da sua aplicacédo a situacao dos presentes
autos arbitrais, o n.° 3 do artigo 45.° do CIRC é inconstitucional por
violacdo do principio da tributacdo pelo lucro real consagrado no n.° 2 do
artigo 104.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, sendo também por
essa razao ilegal, nessa parte, o acto tributario de liquidacdo adicional de
IRC e juros compensatdrios respeitante ao exercicio de 2013 que constitui o

objecto da presente acgéo arbitral.

O artigo 45.°, n.° 3, do CIRC, na redaccao dada pelo DL 159/2009, de 13 de Julho,

estabelece o seguinte:

3 — A diferenga negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas
mediante a transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remicdo e
amortizacdo com reducdo de capital, bem como outras perdas ou variacGes
patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras componentes do
capital proprio, designadamente prestacdes suplementares, concorrem para a

formacdo do lucro tributavel em apenas metade do seu valor.

A norma geral sobre a determinacdo do lucro tributavel de IRC é o artigo 17.° do
CIRC que estabelece o seguinte:

1 — O lucro tributavel das pessoas colectivas e outras entidades
mencionadas na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° é constituido pela soma algébrica
do resultado liquido do periodo e das variacdes patrimoniais positivas e negativas
verificadas no mesmo periodo e ndo reflectidas naquele resultado, determinados

com base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos deste Codigo.
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Relativamente aos ajustamentos decorrentes da aplicagéo do justo valor, o n.° 9 do
artigo 18.° do mesmo Caodigo, dispbe que:

9 — Os ajustamentos decorrentes da aplicacao do justo valor ndo concorrem
para a formacé&o do lucro tributavel, sendo imputados como rendimentos ou gastos
no periodo de tributacdo em que os elementos ou direitos que lhes deram origem
sejam alienados, exercidos, extintos ou liquidados, excepto quando:

a) Respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor através
de resultados, desde que, tratando-se de instrumentos do capital proprio,
tenham um preco formado num mercado regulamentado e o sujeito passivo
ndo detenha, directa ou indirectamente, uma participacéo no capital superior
a 5 % do respectivo capital social; ou

b) Tal se encontre expressamente previsto neste Cédigo.

O artigo 20.°, n.° 1, do CIRC concretiza o conceito de rendimentos estabelecendo,
no que aqui interessa, 0 seguinte:

“Consideram-se rendimentos os resultantes de operacdes de qualquer
natureza, em consequéncia de uma accdo normal ou ocasional, bésica ou
meramente acessoria, nomeadamente:

()
f) Rendimentos resultantes da aplicagdo do justo valor em instrumentos
financeiros;

(..)

h) Mais-valias realizadas; .

O artigo 23.°% n. 1, do CIRC define o conceito de «gastos», estabelecendo o

seguinte:

1 — Consideram-se gastos os que comprovadamente sejam indispensaveis
para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da

fonte produtora, nomeadamente:

(.-)
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1) Gastos resultantes da aplicagdo do justo valor em instrumentos financeiros;

()

I) Menos-valias realizadas, .

Relativamente as variacGes patrimoniais positivas, o artigo 21.°, n.° 1, do CIRC
dispde que:

“Concorrem ainda para a formacdo do lucro tributavel as variacGes
patrimoniais positivas ndo reflectidas no resultado liquido do periodo de
tributacéo, excepto:

()
b) As mais-valias potenciais ou latentes, ainda que expressas na contabilidade,
incluindo as reservas de reavaliacdo ao abrigo de legislacdo de caracter
fiscal;

No que concerne as variacdes patrimoniais negativas, o artigo 24.°, n.° 1, do CIRC
refere que:

Nas mesmas condicOes referidas para os gastos, concorrem ainda para a
formacdo do lucro tributavel as variacGes patrimoniais negativas ndo reflectidas
no resultado liquido do periodo de tributacdo, excepto:

(...)

b) As menos-valias potenciais ou latentes, ainda que expressas na

contabilidade, .

No gue diz respeito as mais e menos-valias, dispbe o artigo 46.°, n.° 1, do mesmo

Cadigo, que:

1 — Consideram-se mais-valias ou menos-valias realizadas os ganhos obtidos ou
as perdas sofridas mediante transmissdo onerosa, qualquer que seja o titulo por
que se opere e, bem assim, os decorrentes de sinistros ou 0s resultantes da

afectacdo permanente a fins alheios a actividade exercida, respeitantes a:

(...)
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b) Instrumentos financeiros, com excepgdo dos reconhecidos pelo justo valor

nos termos das alineas a) e b) do n.° 9 do artigo 18.°
O artigo 5.°do DL n.° 159/2009, de 13 de Julho, estabelece o seguinte:

Artigo 5.°
Regime transitorio

1 - Os efeitos nos capitais proprios decorrentes da adopcao, pela primeira vez,
das normas internacionais de contabilidade adoptadas nos termos do artigo 3.° do
Regulamento n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
Julho, que sejam considerados fiscalmente relevantes nos termos do Cédigo do IRC
e respectiva legislacdo complementar, resultantes do reconhecimento ou do nao
reconhecimento de activos ou passivos, ou de alteragdes na respectiva mensuragao,
concorrem, em partes iguais, para a formacdo do lucro tributavel do primeiro
periodo de tributacdo em que se apliquem aquelas normas e dos quatro periodos

de tributacéo seguintes.

(..)

E aceite pelas Partes que as participacdes financeiras em questio deverdo ser
contabilizadas de acordo com o critério do justo valor, que os ajustamentos foram
reconhecidos através de resultados e a sua quantificacdo, pelo que se verificam 0s
requisitos referidos no n.° 9 do artigo 18.° do CIRC.

Na andlise desta questdo seguir-se-a de perto a fundamentacao do acérddo arbitral
de 25-11-2013, proferido no processo n.° 108/2013-T.

O referido artigo 45.%, n.° 3, do CIRC decorre da renumeracdo do anterior artigo
42.° n.° 3, efectuada pelo Decreto-Lei DL 159/2009.

Este n.° 3 do artigo 42.°, por sua vez, foi introduzido pela Lei 32-B/2002, de 30 de

Dezembro, com a seguinte redaccao:

“A diferen¢a negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas

mediante a transmisséo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remissédo e
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amortizagcdo com reducao de capital, concorre para a formacao do lucro tributével

em apenas metade do seu valor.°.

De acordo com o Relatério do Ministério das Financgas para o Orcamento de Estado
de 2003 (p. 33), a intervencdo legislativa na area em causa (IRC) guiou-se por “duas
prioridades, a saber, o combate a fraude e evasdo fiscais e o alargamento da base
tributavel”, enquadrando-se a alteragdo que aqui interessa no ambito do “Alargamento da
base tributével e medidas de moralizacéo e neutralidade” (p. 51).

A redaccéo actual da norma em anélise resultou ja da alteragdo implementada pela
Lei 60-A/2005 de 30 de Dezembro, sendo que nos termos do correspondente Relatério do
Ministério das Financas (pagina 31), a medida em causa se enquadrou no ambito do
“COMBATE A EVASAO E FRAUDE FISCAIS E OUTRAS MEDIDAS
DIRECCIONADAS A CONSOLIDACAO ORCAMENTAL”.

Jaon.°9doartigo 18.° do CIRC aplicavel obtém directamente a sua justificacdo no
preambulo do DL n.° 159/2009, de 13 de Julho, que o introduziu no referido Codigo, onde
se pode ler:

“Ainda no dominio da aproximacgdo entre contabilidade e fiscalidade, é
aceite a aplicacdo do modelo do justo valor em instrumentos financeiros, cuja
contrapartida seja reconhecida através de resultados, mas apenas nos casos em
que a fiabilidade da determinacdo do justo valor esteja em principio assegurada.
Assim, excluem-se os instrumentos de capital proprio que ndo tenham um preco
formado num mercado regulamentado. Além disso, manteve-se a aplicacdo do
principio da realizacdo relativamente aos instrumentos financeiros mensurados ao
justo valor cuja contrapartida seja reconhecida em capitais préprios, bem como as
partes de capital que correspondam a mais de 5 % do capital social, ainda que
reconhecidas pelo justo valor através de resultados. (...)

No mesmo sentido, identificam-se como activos abrangidos pelo regime das
mais-valias e menos-valias fiscais 0s activos fixos tangiveis, 0s activos intangiveis,
as propriedades de investimento, 0s instrumentos financeiros, com excepgao
daqueles em que os ajustamentos decorrentes da aplicacdo do justo valor

concorrem para a formacéo do lucro tributavel no periodo de tributacéo.
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Estas intencbes expressas tém correspondéncia naquela norma do n.° 9 do artigo
18.°, bem como na introducéo, pelo mesmo diploma legal, das alineas f) e i) do numero 1
dos artigos 20.° e 24.° do CIRC, bem como da alinea b) do n.° 1 do artigo 46.°.

Dentro do conjunto de alteracOes introduzidas pelo referido Decreto-Lei 159/2009,
de 13 de Julho, cumpre ainda salientar que onde até ai se falava de proveitos e ganhos
(artigo 20.9), passou-se a falar de rendimentos, e onde antes se falava de custos ou perdas
(artigo 23.9), passou-se a falar de gastos.

Previamente a adopcdo do justo valor para ac¢des com as caracteristicas do caso
sub judice, por efeito do inicio de vigéncia do SNC, as variacdes patrimoniais relativas aos
instrumentos financeiros eram irrelevantes do ponto de vista da formacdo do lucro
tributavel de cada periodo, por efeito da norma do artigo 21.%, n.° 1, alinea b), do CIRC,
que estabelecia que ndo concorriam para a formacdo do lucro tributavel «as mais-valias
potenciais ou latentes, ainda que expressas na contabilidade, incluindo as reservas de
reabilitacdo legalmente autorizadas». Apenas no momento da realizacdo da mais ou
menos-valia € que assumia relevancia fiscal a variacdo patrimonial verificada.

Este enquadramento fiscal, que se reconduzia uma tributacdo Unica (que ocorria
uma sé vez ao longo de todo o periodo de detencdo dos instrumentos financeiros),
dependente de uma actuacao voluntaria do sujeito passivo (na medida em que a transacc¢éo
dos instrumentos geradores da variacdo patrimonial, condicdo da relevancia tributaria
daquela, apenas se daria se e quando o sujeito passivo alienasse 0s activos) e em que a
valorimetria da variacdo patrimonial era fixada em funcdo da concreta transaccdo que
desencadeava a sua relevancia tributaria propiciavam um terreno fértil para manipulacGes
contabilisticas e fiscais, ja que o sujeito passivo podia procurar desencadear a relevancia
tributaria no momento e termos em que tal Ihe fosse fiscalmente mais proveitoso.

Por outro lado, e atenta a relevancia da vontade do sujeito passivo no mecanismo de
relevancia tributaria da variacdo patrimonial, o sistema estabelecido adequava-se a
adopcéo de mecanismos de condicionamento daquela vontade, no sentido de a conformar a
comportamentos economicamente mais desejaveis, que, no caso, passam pela preferéncia

de realizagdo de mais-valias, em detrimento da realizacdo de menos-valias.
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E neste quadro que se explica o surgimento da norma do anterior artigo 42.2, n.° 3,
do CIRC, que precede o actual artigo 45.°, n.° 3, do mesmo.

Tal norma, quer na sua redaccdo primitiva, resultante da Lei 32-B/2002, de 30 de
Dezembro, quer na que lhe foi dada pela Lei 60-A/2005 de 30 de Dezembro, explica-se
objectiva e subjectivamente (ou seja, face a motivagdo expressa pelo legislador) por
necessidades ligadas ao combate a fraude e evasdo fiscais e ao alargamento da base
tributavel, dirigidas a almejada consolidacdo orcamental das contas publicas.

A aceitagdo da aplicagdo do modelo do justo valor em instrumentos financeiros,
operada pelo Decreto-Lei 159/2009, de 13 de Julho, veio introduzir, na parte abrangida,
um modelo radicalmente diferente, quer de valorizacdo quer de relevancia tributaria das
variacdes patrimoniais relativas a detencdo daqueles instrumentos.

Com efeito, a intencdo do legislador aquando do acolhimento do modelo do justo
valor, devidamente evidenciada, foi, assumida e expressamente, a de manter “a aplicagdo
do principio da realizacdo relativamente aos instrumentos financeiros mensurados ao

justo valor cuja contrapartida seja reconhecida em capitais proprios, bem como as partes

de capital que correspondam a mais de 5 % do capital social, ainda que reconhecidas pelo

justo valor através de resultados .

Ja relativamente a “instrumentos financeiros” que correspondam a menos “de 5 %
do capital social”, “cuja contrapartida seja reconhecida através de resultados, (...) nos
casos em que a fiabilidade da determinacdo do justo valor esteja em principio
assegurada”, a intengdo legislativa foi a de aceitar “a aplicagcdo do modelo do justo valor”,
excluindo o principio da realizacao.

Em consonancia com esta intencdo legislativa, o artigo 18.%, n.° 9, do CIRC veio
dispor que, por regra, “Os ajustamentos decorrentes da aplicacdo do justo valor néo
concorrem para a formacéo do lucro tributavel, sendo imputados como rendimentos ou
gastos no periodo de tributacdo em que os elementos ou direitos que Ihes deram origem
sejam alienados, exercidos, extintos ou liquidados”, o que consubstancia um afloramento
evidente e deliberado do assumido principio da realizac&o.

Contudo, a mesma norma, na sua alinea a), estabelece a excepcdo a este regime,
«quando: a) Respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor através

de resultados, desde que, tratando-se de instrumentos do capital proprio, tenham um prego
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formado num mercado regulamentado e o sujeito passivo ndo detenha, directa ou
indirectamente, uma participagdo no capital superior a 5 % do respectivo capital social;”.
Ou seja, quando os “rendimentos ou gastos (...) Respeitem a instrumentos

financeiros reconhecidos pelo justo valor”, “concorrem para a formagdo do lucro
tributavel” “desde que”:

a)Sejam reconhecidos “através de resultados”;

b) Se tratem “de instrumentos do capital proprio”;

¢)“tenham um preco formado num mercado regulamentado”; e

d) “o sujeito passivo ndo detenha, directa ou indirectamente, uma

participacéo no capital superior a 5 % do respectivo capital social”.

Cumpridas estas condiges:
e)consideram-se rendimentos os resultantes da aplicacdo do justo valor em
instrumentos financeiros [artigo 20.°, n.° 1, alinea f), do CIRC]; e
f) consideram-se gastos 0s resultantes da aplicacdo do justo valor em

instrumentos financeiros [artigo 23.%, n.° 1, alinea i) do CIRC].

Deste modo, onde antes tinhamos uma relevancia tributaria Gnica, aquando da
transaccdo daqueles instrumentos, agora passamos a ter uma relevancia tributaria
continuada. Ou seja, face as novas normas integrantes do regime da relevancia tributaria da
contabilizagdo pelo justo valor de instrumentos financeiros, os rendimentos ou gastos
resultantes da aplicacdo do justo valor passam a relevar directamente para a formacgéo do
lucro tributavel [artigo 20.°, n.° 1, alinea f), e artigo 23.°, n.° 1, alinea i), do CIRC] do
préprio ano em que se verificam, cumpridas que sejam determinadas condicGes (artigo
18.%,n.2 9, do CIRC), que incluem a formacéo do preco num mercado regulamentado, ndo
sendo tributadas as variacdes patrimoniais verificadas como mais ou menos-valias [artigo
46.%,n.° 1, alinea b), do CIRC].

Neste quadro, deixam de se verificar quaisquer necessidades relativas ao combate
da fraude e evasdo fiscais, ndo sO porquanto a relevancia tributaria das variagdes
patrimoniais deixa de estar condicionada por um acto de vontade do sujeito passivo, mas

também porquanto a valorimetria é objectivamente fixada.
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Por outro lado, e pelas mesmas razdes, carece igualmente de sentido qualquer
medida de condicionamento da vontade do sujeito passivo, no sentido de favorecer
comportamentos economicamente mais “desejaveis” e, como tal, conformes aos interesses
do alargamento da base tributavel e consolidagdo orgamental.

N&o obstante estas alteracOes introduzidas pelo Decreto-Lei 159/2009, de 13 de
Julho, o anterior artigo 42.%, n.° 3, do CIRC, renumerado para artigo 45.°, n.° 3, manteve a
respectiva vigéncia, com a sua redaccao inalterada.

Dai que se questione, como ocorre nos autos, se tal norma se aplicara, ou ndo, as
depreciacdes relativas a instrumentos financeiros, que concorram para a formacao do lucro
tributavel, nos termos do artigo 18.%, n.° 9, alinea a), do CIRC.

Numa primeira analise, baseada exclusivamente no teor literal do n.° 3 do artigo
45.° ¢ sugerida uma resposta afirmativa e esta questdo, em face da abrangéncia de previsao
desta norma.

Mas, uma interpretacdo atenta e coordenada dos normativos relevantes para a
analise da questdo, que se indicaram, conduz a uma conclusao diferente.

Na verdade, o artigo 45.%, n.° 3, do CIRC refere que:

A diferencga negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a

transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remicédo e amortizacéo

com reducdo de capital, bem como outras perdas ou variacGes patrimoniais
negativas relativas a partes de capital ou outras componentes do capital proprio,
designadamente prestagdes suplementares, concorrem para a formacéo do lucro

tributavel em apenas metade do seu valor.

A analise do texto normativo revela com clareza que o legislador elegeu, para nele
incluir, trés tipos de situacdes que se deverdo ter, em fungdo da presuncao de boa técnica
legislativa, por distintas, a saber:

a) “A diferenga negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas
mediante a transmissdo onerosa de partes de capital”’;
b) “outras perdas (...) relativas a partes de capital ou outras componentes

do capital proprio”;
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C) “outras (...) variagbes patrimoniais negativas relativas a partes de

capital ou outras componentes do capital préprio”.

Vejamos, entdo, se a situagdo dos autos se reconduz a alguma das elencadas
situacoes.

A situacdo aludida sob a alinea a) supra, serd manifestamente inaplicavel, ndo so
porque ndo houve qualquer realizacdo operada mediante transmissao onerosa, mas também
porque o artigo 46.%, n.° 1, alinea b), do CIRC exclui as situacdes descritas no artigo 18.°,
n. 9, alinea a), do conceito de mais-valias realizadas.

Deste modo, restam as possibilidades de integracdo da situacdo dos autos em
alguma das situacGes elencadas nas alineas b) e c¢) supra.

A aparente abrangéncia indiscriminada das previsdes em causa poderd, contudo, ser
razoavelmente mitigada atentando que “perdas” e “outras variacGes patrimoniais
negativas” serdo conceitos, ndo redundantes, mas dotados de um sentido proprio e distinto.

Para compreender tal facto, sera necessario recuar aos artigos 23.° e 24.° do mesmo
Cddigo, atentando na evolucdo terminoldgica operada pelo artigo 159/2009, de 13 de
Dezembro.

Com efeito, antes da entrada em vigor deste ultimo diploma, os artigos referidos do
CIRC referiam, respectivamente, que:

— “Consideram-se custos ou perdas os que comprovadamente forem indispensaveis

para a realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a
manutenc¢do da fonte produtora, nomeadamente os seguintes: (...)”;

— “Nas mesmas condic¢des referidas para os custos ou perdas, concorrem ainda para

a formacdo do lucro tributavel as variacBes patrimoniais negativas ndo

reflectidas no resultado liquido do exercicio, excepto: (...)".

Verifica-se, deste modo, que aquando da consagracdo da redaccgédo do artigo 45.°,
n.° 3, do CIRC vigente em 2013, este Codigo distinguiu expressamente, para 0 que aqui
releva, trés tipos de situaces, a saber:

e Custos;

e Perdas;
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e VariagOes patrimoniais negativas ndo reflectidas no resultado liquido do

exercicio.

A previsdo do artigo 42.°, n.° 3 do CIRC (predecessor do artigo 45.°, n.° 3, na
redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho), dever-se-a considerar,
assim, por reportada a estes conceitos, definidos nos artigos 23.° e 24.° nas redaccdes
anteriores a este Decreto-Lei.

Deste modo, e por razbes Obvias, da previsdao daquela norma dever-se-do ter por
excluidos os custos relativos “a partes de capital ou outras componentes do capital
proprio”, incluindo-se ali, unicamente, as perdas (tal como definidas no artigo 23.%) e
variagBes patrimoniais negativas (tal como definidas no artigo 24.°), relativas aquelas
partes.

E que assim ¢, ou seja, que a expressao “outras perdas ou variagdes patrimoniais
negativas” utilizada no artigo 45.°, n.° 3, do CIRC, na redacgdo vigente em 2012, ndo tem
um sentido indiscriminadamente abrangente, mas antes um sentido preciso, definido nos
artigos 23.° e 24.°, decorre desde logo do facto de o legislador ter empregado a mesma
distinc¢éo.

Para além disso, a inclusdo no @mbito da norma em causa ndo s6 das perdas (tal
como definidas no artigo 23.°) e variagdes patrimoniais negativas (tal como definidas no
artigo 24.°), mas também dos custos (tal como definidos no artigo 23.° na redaccdo anterior
ao Decreto-Lei n.° 159/2009), levaria a que, por exemplo, o custo de aquisicdo de partes de
capital apenas concorresse em metade do respectivo valor para o apuramento do lucro
tributavel, o que seria, obviamente, inconcebivel num legislador minimamente razoavel e,
consequentemente, trata-se de uma interpretacéo a rejeitar, por forca da regra do artigo 9.°,
n.? 3, do Codigo Civil, que impBe que se presuma que o legislador consagrou as solugdes
mais acertadas.

A alteracdo normativa implementada pelo Decreto-Lei 159/2009, de 13 de Julho,
ndo tera alterado nada de relevante na matéria em causa. Com efeito, ndo obstante o corpo
do artigo 23.° ter passado a referir-se unicamente a gastos, o certo € que o CIRC continua a

utilizar a expressdo “perdas”, incluindo no proprio artigo 23.° (cfr. n.° 1, alinea h)). Tal
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ocorre em coeréncia, aliads, com o SNC, que nos termos do ponto 2.1.3.e) do anexo ao
Decreto-Lei 158/2009 de 12 de Julho, mantém a distingdo entre “gastos” e “perdas”.
Deste modo, conclui-se que o artigo 45.°, n.° 3, do CIRC se reportara a:
a) diferencas negativas entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante
a transmissdo onerosa de partes de capital,
b) outras perdas relativas a partes de capital ou outras componentes do capital
proprio; e
c) outras variacGes patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras

componentes do capital préprio.

Sendo que por “perdas” se deve entender os factos qualificaveis como tal a luz do
CIRC, e por “variagdes patrimoniais negativas” se devera entender variagdes patrimoniais
negativas ndo reflectidas no resultado liquido do exercicio, tal como definidas no artigo
24.°,

N&o se incluirdo deste modo, no &mbito da norma em causa, os factos qualificaveis
como “gastos”, a luz do CIRC, ainda que relativos a partes de capital ou outras
componentes do capital proprio.

A prépria AT parece reconhecer isto mesmo, ja que no “Manual de Preenchimento
do Quadro 07, Modelo 22” ( °), a propédsito do campo 737, refere que “Neste campo sdo
inscritas, em 50%, as importancias relativas a outras perdas (que ndo sejam menos-valias,
dado que estas obedecem ao “mecanismo” das mais-valias e menos-valias) relativas a
partes de capital ou outras componentes de capital préprio. Sdo, por exemplo, acrescidas
neste campo 737 as importancias correspondentes a 50% das perdas por reducdes de justo
valor, quando estas se enquadrem no ambito do artigo 23.°, n.° 1, alinea i), por forca do
disposto no art.° 18.°, n.° 9, alinea a)”.

Sucede que o artigo 23.%, n.° 1, alinea i), do CIRC né&o se refere as importancias em
causa como “perdas”, mas como “gastos”, pelo que sera incorrecta a sua insCricdo no

campo em causa.

5 Disponivel em http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/BAFFC60A-E1B8-4217-89E1-
17440629A6BA/0/ ManualQ07201104052V .pdf, p. 31.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

59.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/BAFFC60A-E1B8-4217-89E1-17440629A6BA/0/
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/BAFFC60A-E1B8-4217-89E1-17440629A6BA/0/

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

De resto, e se duvidas houvesse, caso o legislador, aquando da entrada em vigor do
Decreto-Lei 159/2009 de 13 de Dezembro, pretendesse abranger as situacGes elencadas no
artigo 18.%,n.° 9, alinea a), do CIRC, no ambito do artigo 45.°, n.° 3, do mesmo, teria:

— incluido os “Gastos resultantes da aplicacdo do justo valor em instrumentos

financeiros”, ndo no artigo 23.°, mas no artigo 24.° do CIRC ( ®); ou

— referido tais situagdes como “perdas resultantes da aplicagdo do justo valor em

instrumentos financeiros” € ndo como ‘“gastos”.

No quadro que se acaba de expor, deve-se entdo considerar que o Decreto-Lei
159/2009, de 13 de Julho, veio introduzir, no que respeita a parte abrangida pela aceitacao
da aplicacdo do modelo do justo valor em instrumentos financeiros, um regime especial de
relevancia para o computo do lucro tributavel, justificado quer pela sua objectividade
propria quer pela confessada intencéo de aproximagao da contabilidade a fiscalidade.

Esta circunstancia ndo €, face a redac¢do do CIRC resultante do Decreto-Lei n.°
159/2009, susceptivel de gerar qualquer tipo de duvidas, como se verifica,
designadamente, pela redac¢édo dos artigos 20.%, n.° 1, alineas f) e h), 23., n.° 1, alineas i) e
), e, em especial 46.°, n.° 1, alinea b), face aos quais se evidencia de uma forma clara a
intencdo do legislador afastar os ajustamentos decorrentes da aplicacdo do critério do justo
valor em instrumentos financeiros, nos termos reconhecidos pelo CIRC, do regime das
mais-valias e menos-valias.

J& o regime resultante da conjugacdo dos artigos 45.%, n.° 3, e 46.° do CIRC, apenas
faz sentido na perspectiva da atendibilidade das variagOes patrimoniais em causa sob 0
prisma do referido principio da realizagao.

E que, estando em causa, face a tal principio, a afericio da variacdo patrimonial em
funcdo de uma transacgdo, havera sempre um factor voluntario em relacéo aquela.

Ou seja, no regime para o qual foi pensada e instituida a norma do artigo 45.°, n.° 3,
a realizacdo de menos-valias, e demais situacdes elencadas estava dependente de uma
actuacdo voluntéria correspondente a realizacdo das mesmas. Ora, neste quadro, sera

compreensivel que o legislador institua mecanismos de desincentivo a uma actuagdo
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susceptivel de ser considerada como desvaliosa, no caso a realizacdo de menos-valias ou
outras variagGes patrimoniais negativas. Ao dispor que tais situacdes apenas relevardo em
50% do montante contabilizado, o legislador fiscal esta, objectivamente, a condicionar as
actuaces abrangidas pela previsdo legal, impondo um incentivo negativo as mesmas.

Por outro lado, e estando em causa instrumentos financeiros de valor n&o
objectivamente quantificavel, a desconsideracdo em 50% das variacBes patrimoniais
negativas verificadas, teria também uma func¢do de “compensar” a natural tendéncia dos
operadores econdmicos para, ao nivel fiscal, inflacionarem os prejuizos.

Contudo, aqueles aspectos nao se verificardo ja nas situacdes abrangidas pelo artigo
18.°, n.° 9, alinea a). Aqui, estando-se perante ajustes decorrentes da contabilizacdo do
justo valor, determinado por critérios objectivos (com “um pre¢o formado num mercado
regulamentado”), ndo ha qualquer duvida ou intervencdo da vontade do sujeito passivo na
verificagcdo do ajustamento patrimonial negativo ou positivo. Ou seja, estes ocorrerdo ou
ndo, independentemente da actuacdo e da vontade do sujeito passivo.

Ora, penalizar, nestes casos, 0 sujeito passivo com uma desconsideracao de 50% do
gasto incorrido, seria de todo injustificado, quer de um ponto de vista econémico, quer de
um ponto de vista juridico.

E que, recorde-se, esta situacdo de penalizacio contingente (aleatoria, até)
injustificada, s6 se daria por forca da excepc¢do das situacdes abrangidas pelo artigo 18.°,
n.? 9, alinea a), do CIRC ao regime do principio da realizacdo. Ou seja, se relativamente a
essas situacoes se aplicasse o regime geral do corpo do artigo 18.°, n.° 9, segundo o qual as
mesmas ndo concorreriam “para a formacéo do lucro tributavel, sendo imputados como
rendimentos ou gastos no periodo de tributacdo em que os elementos ou direitos que Ihes
deram origem sejam alienados, exercidos, extintos ou liquidados”, a apontada incoeréncia
ndo se verificaria, j& que o facto que desencadearia a concorréncia para a formacéo do
lucro tributavel apenas se daria por vontade do sujeito do passivo, pelo que caberia a este
optar por realizar a variagdo patrimonial negativa, com a consequente penalizacdo fiscal,
ou diferir esta para um momento em que fosse menos volumosa ou, até positiva,

diminuindo ou eliminando a penalizagdo decorrente da operacdo para si e para o Erério

6 Em rigor, tal seria incoerente, na medida em que o artigo 18.°/9/a) refere-se a “instrumentos
financeiros reconhecidos pelo justo valor através de resultados”, e o artigo 24.° se refere, como se viu a
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Pablico. E a excepcdo da alinea a), ao retirar as situagbes ai previstas do ambito do
principio da realizacdo, que justifica o novo regime de relevancia para o lucro tributavel,
que foi instituido.

Evidéncia de tudo o que vem de se dizer, apresenta-se no quadro elaborado de
seguida, o qual demonstra a irrazoabilidade da aplicacdo da norma do artigo 45.°, n.° 3, as

situacOes abrangidas pelo artigo 18.%, n.° 9, alinea a):

Ano Valor Inv. Variacdo anual de Aplicacéo do
Financeiro justo valor artigo 45.°/3 do
CIRC
0 Valor de aquisi¢ao 0 0
(V.A)

1 V.A.+ 40 +40 +40
2 V.A+ 20 -20 -10
3 V.A -20 -10
4 V.A.-40 -40 -20
5 V.A. +40 +40
6 V.A.-20 -20 -10

A ndo aplicagdo da norma do artigo 45.°, n° 3, do CIRC aos gastos, e
concretamente aos “Gastos resultantes da aplicacdo do justo valor em instrumentos
financeiros”, com a consideragdo plena das repercussdes patrimoniais verificadas, sejam
positivas ou negativas, leva a uma coeréncia da tributacdo qualquer que seja a altura em
que se verifique a alienacdo do instrumento financeiro. Ou seja, em qualquer altura que se
escolha para proceder a alienacdo do instrumento financeiro, as alteracbes patrimoniais
positivas e negativas compensam-se, de modo que, a final, o sujeito passivo apenas tenha
acrescentado ou diminuido ao seu lucro tributavel a diferenga entre o valor de aquisicdo e o

valor de venda.

“varia¢des patrimoniais negativas nao reflectidas no resultado liquido do exercicio”.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

J& se se aplicasse a norma do artigo 45.°, n.° 3, do CIRC, como pretende a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, a partir do momento em que se verifique uma alteragédo
patrimonial negativa, havera uma discrepancia entre a relevancia fiscal das variacfes
patrimoniais negativas e positivas, sem qualquer justificacdo, como se disse, uma vez que
aquelas variagdes ocorrem de forma objectiva e independente da actuagcdo ou vontade do
sujeito passivo. Assim, se ao fim do segundo ano o sujeito passivo do exemplo supra
procedesse a realizacdo do instrumento financeiro em causa, ndo obstante ter realizado
uma mais-valia de apenas 20 (que seria tributada como tal ao abrigo do principio da
realizacdo), teria, afinal, pago imposto sobre 30 (40-10). Do mesmo modo, se procedesse
aquela realizacdo ao fim do terceiro ano, teria pago imposto sobre 20, ndo obstante néo ter
tido qualquer acréscimo patrimonial com a operacao. E se procedesse a mesma realizacdo
ao fim do sexto ano, teria pago imposto como se tivesse tido um acréscimo patrimonial
de 30 (80-50), ndo obstante ter tido uma variagdo patrimonial efectiva de -20, que, ao
abrigo do principio da realizacdo consagrado no CIRC, seria atendivel, ainda que em
apenas 50% do respectivo valor (-10)!

Tais resultados, meramente aleatérios e sem qualquer justificacdo substancial que
0s sustente, ndo poderdo ter sido queridos por um legislador razoavel, que, por imperativo
do artigo 104.°, n° 2, da CRP, tem de fazer assentar a tributacdo das empresas
fundamentalmente sobre o seu rendimento real.

O desacerto de uma hipotética solucao legislativa a que conduz uma determinada
interpretacdo €, seguramente, um argumento decisivo para rejeitar essa interpretagdo, pois,
em boa hermenéutica, tem de se presumir que o legislador consagrou a solucdo mais
acertada para uma determinada situacdo juridica e ndo uma solucdo insensata e sem
fundamento logico (artigo 9.2, n.° 3, do Codigo Civil).

Para além disso, o direito tributario tem especificidades interpretativas e uma delas
é a de que, a estar-se perante uma situacdo de duvida sobre o alcance do artigo 45.°, n.° 3,
do CIRC (como patenteia a existéncia de decisbes arbitrais contraditorias, tera de se
atender «a substancia econémica dos factos tributarios» (por imposic¢éo do artigo 11.°, n.°
3, da LGT), que, em situacdes em que, findo o periodo de detencéo de partes de capital,

ndo ocorreu realizacdo mais-valias ou até houve realizagdo de menos-valias, conduz
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inexoravelmente a interpretacdo que afasta a incidéncia de imposto sobre o rendimento e
ndo a que se reconduz a tributar o prejuizo como se fosse um rendimento.

O que permite concluir que os Tribunais tém de atender ao «mérito das normas»
que aplicam, numa dupla acepcéo, pelo menos: ndo podem ser aceites interpretacdes que
conduzam a solugdes desacertadas, por que a tal se opde o artigo 9., n.° 3, do Cddigo
Civil; nem sdo admissiveis interpretacfes que se reconduzam a tributacdo de rendimentos
inexistentes, porque tal ndo se compagina com as directrizes teleoldgicas que emanam do
referido artigo 11.°, n.° 3, e dos principios que lhe estdo subjacentes, da justica material, da
igualdade e da tributacdo fundamentalmente com base na capacidade contributiva (artigos
4°n°1, e5° n°2daLGT), que ttm suporte constitucional em principios basilares do
Estado de Direito democrético (artigos 2.°, 13.° e 104.%, n.° 2, da CRP).

E certo que a solucdo alternativa, que exclui a aplicacéo do artigo 45.%, n.° 3, leva a
que, no caso de se verificar, a final, uma menos-valia, esta acabe por ter sido considerada a
100%, e nao a 50%, como ocorreria ao abrigo do principio da realizacdo. Seria 0 caso de,
no exemplo do quadro supra, a realizacdo ocorrer nos anos 4 ou 6. Contudo, esta
discriminacdo positiva (ou melhor, ndo discriminacéo negativa) pela opcéo pelo critério do
justo valor, podera justificar-se, desde logo, porquanto no regime do artigo 18.°, n.° 9,
alinea a), deixa de fazer sentido qualquer desincentivo a realizacdo de menos-valias, uma
vez que as mesmas terdo relevancia fiscal independentemente da sua efectiva realizacao.
N&o se devera desconsiderar igualmente que, por um lado, a contabilizacdo pelo justo valor
é considerada mais conforme a aproximacgdo entre a contabilidade e a fiscalidade,
finalidade confessadamente prosseguida pelo legislador do Decreto-Lei n.° 159/2009, de
13 de Julho, e, por outro, a circunstancia de estarmos perante realidades objectivamente
avaliadas, sem que haja margem significativas para manipulacbes fiscalmente
convenientes.

Ou seja, como se havia adiantado ja, ndo se verificam as razbes de combate a
fraude e evaséo fiscal, nem as razdes de consolidacdo orgamental, que demonstradamente
estiveram na génese da norma do artigo 45.%, n.° 3, do CIRC.

Assim, tem de se concluir que devem afastar-se do campo de aplicagéo deste artigo
45.° n. 3, as situacbes em que ndo vale a sua razdo de ser, em sintonia com a velha

maxima “cessante ratione legis cessat eius dispositio (Ia onde termina a razao de ser da
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lei termina o seu alcance)”. ( 7). “O método teleoldgico tem-se vindo a deslocar cada vez
mais para um primeiro plano em relacdo a interpretacéo literal. Segundo o principio de
ha longa data conhecido: cessante ratione legis, cessat lex ipsa, deve importar mais o fim
e a razdo de ser que o respectivo sentido literal. A ratio deve impor-se, ndo apenas dentro
dos limites de um teor literal muitas vezes equivoco, mas ainda rompendo as amarras
desse teor literal ou restringindo uma férmula legal com alcance demasiado amplo”. ( )

Deste modo, e em suma, em obediéncia as imposi¢des hermenéuticas do artigo 9.°
do Cédigo Civil, segundo as quais “A interpretacdo nao deve cingir-se a letra da lei, mas
reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a
unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condi¢bes
especificas do tempo em que é aplicada” (n.° 1), e “Na fixacdo do sentido e alcance da lei,
0 intérprete presumira que o legislador consagrou as solu¢Ges mais acertadas e soube
exprimir o seu pensamento em termos adequados.® (n.° 3), é de interpretar o artigo 45.2, n.°
3, do CIRC, no sentido de na sua previsdo ndo se incluirem os gastos resultantes da
aplicacdo do justo valor em instrumentos financeiros, que relevem para a formacéo do
lucro tributavel nos termos da alinea a) do n.° 9 do artigo 18.°.

Nestes termos, considerando-se que o artigo 18.%, n.° 9, alinea a), do CIRC impGe a
concorréncia “para a formacdo do lucro tributével”, sem reservas ou limitagdes, dos
“rendimentos ou gastos” que “(...) respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo
justo valor”, “desde que” sejam reconhecidos “através de resultados”; se tratem “de
instrumentos do capital préprio”; “tenham um preco formado num mercado
regulamentado”; e “o sujeito passivo ndo detenha, directa ou indirectamente, uma
participacdo no capital superior a 5 % do respectivo capital social”, ndo se aplicando,
nestes casos, 0 artigo 45.°, n.° 3, do referido Cddigo, na medida em que ndo estdo
abrangidos pela previsdo normativa do mesmo, entende-se que merece provimento o
pedido.

Consequentemente, a correcgdo efectuada quanto aos ajustamentos decorrentes da

aplicacdo do justo valor € ilegal.

7 BAPTISTA MACHADO, Introdugéo ao Direito e ao Discurso legitimador, pagina 186.
8 KARL ENGISCH, Introdugéo ao pensamento juridico, pagina 120.
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Alias, recentemente, o Supremo Tribunal Administrativo pronunciou-se neste
sentido, no acérddo de 06-06-2018, processo n.° 058/17, em que concluiu que «a norma do
artigo 45°, n.° 3 do CIRC néo é aplicavel quando ocorre a determinacéo — ao Justo Valor
— do valor dos activos sujeitos a mercado regulado por entidades oficiais, porque a razao
da sua existéncia, combate a evasdo e elisdo fiscal, ndo tem justificacdo, o valor dos
activos — a posicdo financeira — acaba por ser “estranho” e alheio a vontade do
contribuinte que, em ultima instancia, nada releva para a valorizacdo ou desvalorizacéo
do respectivo activox.

Na mesma linha, sobre o alcance do artigo 45.°, n.° 3, do CIRC, a propdsito de outra
questdo, pronunciou-se também o acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 17-02-
2016, proferido no processo n.° 01401/14.

Pelo exposto, em sintonia com esta jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo, conclui-se que a liquidacdo enferma de vicio de violacdo de lei, por errada
interpretacdo do artigo 45.°, n.° 3, do CIRC, pelo que se justifica declaracdo da sua

ilegalidade, na parte em que assenta na referida correccdo no valor de €5.551.215,35.
3.3 Juros compensatorios
A liquidacdo de juros compensatorios tem como pressuposto a liquidacdo de IRC
pelo que enferma dos mesmaos vicios.
Por isso, justifica-se a anulacdo da liquidacdo de juros compensatorios na parte
correspondente a estas correcgoes.
4. Decisdo

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;

b) Anular a liquidacéo de IRC e juros compensatorios n.° 2017... .
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5. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 296.° e 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1,
alinea a), do CPPT e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria fixa-se ao processo o valor de € 554.941,10.

Lisboa, 29-10-2018

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Tomaés Castro Tavares)

(Carla Castelo Trindade)
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