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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 262/2018-T

Tema: IRS — Opcédo pelo regime de contabilidade organizada — Regime

simplificado.

Decisdo Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Paulo Ferreira
Alves e Prof. Doutor Jonatas Machado (arbitros vogais) designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 01-08-2018, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., contribuinte n°..., (doravante designada como “Requerente”) e marido B...,
contribuinte n° ..., ambos com domicilio fiscal na Rua..., n°..., ...-... / ...— Aveiro (doravante
designados em conjunto como “Requerentes™), vieram, ao abrigo do disposto nos artigos
2° e 10° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), requerer a
constituicdo de Tribunal Arbitral, tendo em vista a declaracdo de ilegalidade e anulacao
dos seguintes actos de liquidagéo de IRS:

e Liquidagdo n° 2018..., referente ao periodo de 2014-01-01 a 2014-12-31, no
montante de € 47.873,05, e cujo termo do prazo de pagamento voluntario ocorreu

no dia 28-02-2018;

e Liquidacdo n° 2018..., referente ao periodo de 2015-01-01 a 2015-12-31, no
montante de € 50.473,03, e cujo termo do prazo de pagamento voluntario ocorreu

no dia 28-02-2018.
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Os Requerentes pedem ainda devolucdo do imposto pago indevidamente, acrescido
de juros indemnizatorios.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado & Autoridade Tributaria e Aduaneira em 23-05-2018.

Em 12-07-2018, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da
alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na redacc¢éo introduzida pelo artigo 228.° da Lei
n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o Conselho Deontolégico designou como arbitros do
tribunal arbitral colectivo os signatérios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no
prazo aplicavel.

Nessa mesma data, foram as partes devidamente notificadas dessa designacéo, ndo
tendo manifestado vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 01-08-2018.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, em que suscitou a
questdo da incompeténcia deste Tribunal Arbitral e defendeu a improcedéncia do pedido.

Por despacho de 28-09-2018 foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT e decidido que o0 processo prosseguisse com alegacdes escritas facultativas por um
periodo de 10 dias, iniciando-se com a notificacdo do despacho o prazo para alegagdes da
Requerente e com a notificacdo da apresentacdo das alegaces da Requerente o prazo para
alegacOes da AT.

As Partes apresentaram alegacoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos
2.°,n.°1, alineaa), e 10., n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

As Partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma
e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).

O processo ndo enferma de nulidades.
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Importa apreciar previamente a questdo da incompeténcia, nos termos do artigo
13.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, aplicavel aos processos

arbitrais tributarios por forca do disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea c), do RJAT.
2. Questdo da incompeténcia

A Autoridade Tributaria e Aduaneira suscita a questdo da incompeténcia deste
Tribunal Arbitral em razdo da matéria, porque, em suma, «o pedido em apreco se
reconduz a um pedido de decisédo arbitral que determine que a Requerente se encontrava
enquadrada no regime de contabilidade organizada, nos anos 2014 e 2015» e «0S
Requerentes pretendem é a declaracdo de ilegalidade da decisdo da Administracéo
Tributéria que enquadrou a Requerente no regime simplificado de tributacdo», que néo
constitui um acto enquadravel no artigo 2.° do RJIAT.

Os Requerentes pedem a declaracdo de ilegalidade e anulacdo de actos de
liquidacdo, que identificam.

Os actos interlocutérios do procedimento de liquidacdo, inclusivamente os que
decidiram ser de aplicar o regime simplificado ndo sdo impugnaveis autonomamente, por
ndo serem lesivos, podendo ser invocada na impugnacdo da decisdo final qualquer
ilegalidade anteriormente cometida, por forca do disposto no artigo 54.° do CPPT
aplicavel aos processos arbitrais tributarios por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1,
alinea c), do RJAT.

E & face do pedido ou conjunto de pedidos que formulou o autor que se afere a
adequacéo das formas de processo especiais, designadamente o processo arbitral. (1)

O artigo 2.% n.° 1, alinea a), do RJAT inclui na competéncia dos tribunais arbitrais
que funcionam no CAAD a declaracgéo de ilegalidade de actos de liquidacéo.

Por isso, sendo pedida a declaracéo de ilegalidade de actos de liquidacéo, tem de se

concluir este Tribunal Arbitral é competente para apreciar a pretensao dos Requerentes.

! ALBERTO DOS REIS, Cdédigo de Processo Civil Anotado, volume |1, paginas 288-289, ensina:

«E como o fim para que, em cada caso concreto, se faz uso do processo se conhece através da
peticdo inicial, pois que nesta é que o autor formula o seu pedido e o pedido enunciado pelo autor é que
designa o fim a que o processo se destina, chega-se a conclusdo seguinte: a questdo da propriedade ou
impropriedade, do processo especial € uma questdo, pura e simples, de ajustamento do pedido da acgédo a
finalidade para a qual a lei criou o respectivo processo especial».
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Por isso, improcede, assim, a excepgao suscitada.

3. Matéria de facto

3.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A

A Requerente exerce a actividade de “notdrio”, tendo em 13-09-2005,
optado por transitar para o novo regime do notariado (sector privado);

Em 23-09-2005, a Requerente optou pelo regime da contabilidade
organizada, comunicando essa opc¢do ao Servico de Financas de Aveiro-...,
através da declaracéo que consta do documento n.° 1 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido (acordo das Partes, no
artigo 13.° do pedido de pronuncia arbitral e 37.° da resposta);

De 2005 até 2013, a Requerente ficou integrada no regime da contabilidade
organizada, mantendo sempre rendimentos anuais superiores aos que, por
forca do disposto no artigo 28.° do CIRS, impunham a aplicagdo desse
regime;

No ano de 2012, os rendimentos da Requerente foram € 191.235,51;

Em 2013, a Requerente declarou como rendimento da categoria B, o valor
de € 180.179,96;

Em 2014, a Requerente declarou como rendimento da categoria B o valor
de € 211.337,49;

. A Requerente, até 2015, ndo formulou qualquer opcdo pela aplicacdo de

qualquer regime, apés a opcao inicial de 23-09-2005;

. A Requerente apresentou declaragdes de rendimentos relativas aos anos de

2014 e 2015, com base na aplicagdo do regime de contabilidade

organizada;

. A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que, na sequéncia da

alteracéo do artigo 28.%, n.° 2, do CIRS operada pela Lei n.° 83-C/2013, de

31 de Dezembro, a Requerente deveria ficar enquadrada no regime
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simplificado, por o valor dos rendimentos de 2013 ser inferior ao indicado
nesta norma;

A Autoridade Tributaria e Aduaneira notificou a Requerente para alterar as
declaragdes de rendimentos apresentadas relativamente aos anos de 2014 e
2015, tendo a Requerente apresentando requerimentos defendendo a que
Ihe devia ser aplicado o regime de contabilidade organizada (documentos
n.% 7 e 9 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se déo

como reproduzidos);

K. A Autoridade Tributaria e Aduaneira indeferiu a pretensdo da Requerente

relativa ao ano de 2014, com base numa informacéo cujo teor se da como
reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:

Na exposicdo que faz no exercicio do direito de audicdo prévia, o
contribuinte baseia a sua interpretacdo em fatos e de direito relativo aos
custos da actividade e rendimentos da mesma e faz algumas consideracoes
sobre o seu enquadramento, manifestando a opcdo pelo regime de
contabilidade organizada face ao erro C70 relativo a incompatibilidade
entre 0 anexo entregue e a op¢do em cadastro da declaragdo modelo 3 de
IRS do ano de 2014.

Nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, de acordo com a redacao dada pelo
artigo 84° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, ficam abrangidos pelo
regime simplificado os sujeitos passivos que, no exercicio da sua atividade,
ndo tenham ultrapassado no periodo de tributacdo imediatamente anterior
um montante anual iliquido de rendimentos desta categoria de €
150.000,00.

A contribuinte ficou enquadrada no regime de contabilidade organizada
por obrigacdo legal, desde o ano de 2005, em virtude do total dos
resultados obtidos ter ultrapassado o valor de € 150.000,00 previsto no n.°
2 do artigo 28° do Cadigo do IRS.

No caso em concreto, no ano de 2012, o total de rendimentos foi de €

191.235,51 ultrapassando o valor de € 150.000,00 previsto no n.° 2 do
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artigo 28° do Cadigo do IRS, de acordo com a redacdo dada pelo artigo
84° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril.

Assim, tendo auferido no ano de 2013, rendimentos inferiores ao limite
previsto no n.° 2 do artigo 28° do Cédigo do IRS (€ 180.179,96), reunindo
0S pressupostos para no ano de 2014 ficar enquadrado no regime
simplificado e ndo tendo exercido esse direito que Ihe esta consagrado na
lei ficou enquadrada nesse regime.

Dispde ainda o oficio-circulado n.” 20172, de 2014-03-28, desta Direc¢do
de Servicos que tratando-se de contribuintes que em 2013 se encontravam
no regime de contabilidade por imposicdo legal, ficam enquadrados no
regime simplificado em 2014 se o seu rendimento anual iliquido da
categoria B tiver sido em 2013 igual ou inferior a € 200 000. Caso
pretendam manter o regime de contabilidade, devem exercer a respetiva
opcéao até ao fim do més de marco de 2014.

Objectivamente, ndo remete elementos novos que permitissem uma
alteracé@o da proposta de indeferimento do pedido, mantendo-se no regime
simplificado no triénio 2014/16,

Perante o exposto, propde-se a conversdo em definitivo do projecto de
indeferimento do pedido da contribuinte de alteracdo do regime
simplificado de determinagdo dos rendimentos da categoria B do IRS, para
0 regime de contabilidade organizada, relativamente ao ano de 2014.

L. A Autoridade Tributaria e Aduaneira indeferiu a pretensdo da Requerente
relativa ao ano de 2015, com base na informacdo cujo teor se da como
reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:

A contribuinte ficou enquadrada no regime de contabilidade organizada
por obrigacdo legal, desde o ano de 2005, em virtude do total dos
resultados obtidos ter ultrapassado o valor de 150.000,00€, previsto no n.°
2 do artigo 28° do Cadigo do IRS, de acordo com a redacc¢éo, dada pelo
artigo 84° da Lei n° 3-B/2010, de 28 de Abril.

No entanto a Lei n® 83-C/2013, de 31 de Dezembro, que aprovou o

Orcamento do Estado para 2014, alterou o limite previsto no n° 2 do artigo
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28° do CIRS para 200.000.00€, ficando assim abrangidos pelo regime
simplificado os sujeitos passivos que no exercicio da sua actividade, ndo
tenham ultrapassado no periodo de tributacdo imediatamente anterior um
montante anual iliquido de rendimentos desta categoria de 200.000,00€.
No caso em concreto, no ano de 2013, a contribuinte auferiu rendimentos,
no montante de 180.179,96€, rendimentos inferiores ao limite previsto no
n.° 2 do artigo 28" do CIRS, reunindo assim 0s pressupostos para, no ano
de 2014 ficar enquadrada no regime simplificado e ndo tendo exercido a
opcao que Ihe esta consagrada na lei (n% 3 e 4 do art.° 28° do CIRS) ficou
enquadrada nesse regime.

Quanto, ao ano de 2014, a contribuinte auferiu rendimentos, no montante
de 211.337,49€.

Nos termos do n°® 6 do artigo 25° do CIRS, a aplicagdo do Regime
Simplificado cessa

apenas quando o montante a que se refere o n° 2, do mesmo artigo, seja
ultrapassado em dois periodos de tributacdo consecutivos ou, quando o
seja num Unico exercicio, em montante superior a 25%, caso em que a
tributacdo pelo Regime de Contabilidade organizada se faz a partir do
periodo de tributacdo seguinte ao da verificacdo de qualquer desses factos.
Estando a contribuinte em 2014 enquadrada no regime simplificado e néo
tendo ultrapassado o valor de 250,000,00€, considerando que ndo se
verifica a condicdo de ter sido ultrapassado o limite num Unico exercicio
em mais de 25% e ndo tendo exercido a opcdo pelo Regime de
Contabilidade organizada até ao fim do més de Marc¢o de 2015, segundo o
estipulado nos n% 3 e 4 do artigo 28° do CIRS, mantem-se assim o
enquadramento no regime simplificado, para o ano de 2015.

Perante o exposto, somos a informar que deve ser indeferido o pedido da
contribuinte de alteragcdo do regime simplificado de determinagdo dos
rendimentos da categoria B do IRS para o regime de contabilidade
organizada, relativamente ao ano de 2015, devendo assim no prazo de 15

dias, ser entregue/corrigida a declaragéo modelo 3 de IRS, para o ano de
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2015, onde devera declarar os rendimentos da categoria B, auferidos, no

ano supra, pela sua actividade de Notaria, no Anexo B.

M. Na sequéncia das decisbes de indeferimento, a Autoridade Tributéria e
Aduaneira emitiu as seguintes liquidacoes de IRS:

e Liquidacdo n° 2018..., referente ao periodo de 2014-01-01 a 2014-
12-31, no montante de € 47.873,05, e cujo termo do prazo de
pagamento voluntario ocorreu no dia 28-02-2018;

e Liquidacdo n° 2018..., referente ao periodo de 2015-01-01 a 2015-
12-31, no montante de € 50.473,03, e cujo termo do prazo de
pagamento voluntario ocorreu no dia 28-02-2018;

N. Em 28-02-2018, os Requerente efectuaram o pagamento das quantias de €
47.873,05 e € 50.473,03, relativas as liquidacGes referidas (documentos
n.% 18 e 29 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se dédo
como reproduzidos);

O. Em 22-05-2018, os Requerentes apresentaram o pedido de pronuncia

arbitral que deu origem ao presente processo.
3.2. Factos nado provados e fundamentacao da fixacdo da matéria de facto
Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o

pedido de pronuncia arbitral e no processo administrativo.

N&o ha controvérsia sobre os factos relevantes para a decisdo da causa.

4. Matéria de direito

A Requerente optou pela aplicacdo do regime de contabilidade organizada em
2005, quando iniciou a actividade, e, desde entdo, obteve sempre, até 2013, rendimentos da

categoria B superiores ao valor de € 150.000,00 que, nos termos do artigo 28.°, n.° 2, do

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CIRS, na redaccdo anterior a Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro, era o limite maximo
para aplicacdo do regime simplificado.

No ano de 2013, a Requerente teve rendimentos da categoria B no valor de €
180.179,96.

Com a redaccdo da Lei n.° 83-C/2013, o n.° 2 do artigo28.° do CIRS passou a

estabelecer o seguinte:

2 - Ficam abrangidos pelo regime simplificado 0s sujeitos passivos que, no
exercicio da sua atividade, ndo tenham ultrapassado no periodo de tributacdo
imediatamente anterior um montante anual iliquido de rendimentos desta categoria de
(euro) 200 000.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira interpretou esta norma como determinando a
aplicacdo do regime simplificado a todos os contribuintes que até ai estavam sujeitos ao
regime de contabilidade organizada por imposicdo legal e, entendendo que era a esta a
situacdo da Requerente, impds-lhe a aplicacdo do regime simplificado, por néo ter
manifestado até ao fim do més de Marco de 2014 a opgdo pelo regime de contabilidade
organizada.

Os contribuintes da categoria B de IRS podem ficar sujeitos ao regime de
contabilidade por op¢éo ou por imposicéo legal.

A Requerente ficou sujeita ao regime de contabilidade organizada por opgéo
manifestada em 2005 e, posteriormente, também por imposicdo legal, por os rendimentos
da categoria B que veio a auferir serem sempre superiores ao valor de € 150.000,00,
previsto no artigo 28.%, n.° 2, do CIRS, nas redaccdes anteriores a Lei n.° 83-C/2013.

Ha, assim, dois fundamentos juridicos para ser aplicavel a Requerente o regime de
contabilidade organizada, cada um deles para, por si sO, determinar a aplicacdo desse
regime.

E, obviamente, quando uma situagdo juridica tem dois fundamentos autébnomos,
cada um deles suficiente para, por si s@, lhe dar suporte juridico, o facto de deixar de

subsistir um deles ndo obsta a manutencéo da situacdo com base no outro.
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Assim, o essencial da questdo € saber se a opcdo inicial da Requerente pela
aplicacdo do regime de contabilidade organizada deixa de ter relevancia pelo facto de,
posteriormente, ser obrigatoria a aplicacdo desse regime, por os rendimentos auferidos nao
serem compativeis com a aplicacdo do regime simplificado.

No n.° 2 do artigo 28.° do CIRC, vigente em Setembro de 2005, quando a
Requerente iniciou a sua actividade, indicava-se que ficavam «abrangidos pelo regime
simplificado os sujeitos passivos que, ndo tendo optado pelo regime de contabilidade
organizada, ndo tenham ultrapassado na sua actividade, no periodo de tributacéo
imediatamente anterior» qualquer dos limites de os limites de volume de vendas ou valor
iliquido dos restantes rendimentos da categoria B (redac¢do do Decreto-Lei n.° 198/2001,
de 3 de Julho).

A Requerente optou pelo regime de contabilidade organizada, pelo que ficou
afastada a aplicacdo do regime simplificado.

Nos restantes nimeros deste artigo 28.° ndo se previa que cessacao de aplicacdo do
regime de contabilidade organizada por opcdo do sujeito passivo, mas antes as situacoes
em que cessava o regime simplificado.

Com a redacgdo que a Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro deu ao n.° 5 do artigo
28.°, que ainda se encontra em vigor, passou a existir um periodo minimo de permanéncia
no de trés anos em qualquer dos regimes, «prorrogavel por iguais periodos, excepto se 0
sujeito passivo comunicar, nos termos da alinea b) do nimero anterior, a alteracdo do
regime pelo qual se encontra abrangido».

Assim, tendo sido efectuada a opcdo pelo regime de contabilidade organizadas e
ndo tendo a Requerente comunicado a alteracdo do regime, a aplicacdo do regime de
contabilidade organizada foi-se prorrogando, por periodos de trés anos, sucessivamente até
aos anos de 2014 e 2015, que estdo aqui em causa.

Por isso, como entendeu o Supremo Tribunal Administrativo no acérddo de 11 de
Maio de 2016, proferido no processo n.° 01536/15, «tendo os contribuintes optado por
serem tributados com base na sua contabilidade ndo pode a Administracéo Tributaria vir
a enquadra-los no regime simplificado de tributagédo». Como se refere no mesmo acordéo,
«a Administracdo Tributaria ndo podia ter-se substituido aos contribuintes nessa opcéo,

porque nao foi ultrapassado o periodo minimo de permanéncia no regime escolhido, mas,
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sobretudo, porque apenas 0s sujeitos passivos podem optar por diverso regime, excepto
guando estando enquadrados no regime simplificado excederem o montante de
rendimentos antes indicado por dois periodos sucessivos — art.° 28.%, n.° 6 do CIRS».

A Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro, ndo alterou este regime, limitando-se, no
que aqui interessa, a aumentar o valor de rendimentos a partir do qual é obrigatoria a
aplicacdo do regime de contabilidade organizada, ndo impondo a sua cessagéao.

Como se refere naquele acérddo, «se a permanéncia no regime simplificado implica
que 0s sujeitos passivos, no exercicio da sua atividade, ndo tenham ultrapassado no
periodo de tributacdo imediatamente anterior um montante anual iliquido de rendimentos
desta categoria de (euro) 200 000, ndo ha qualquer requisito especifico quanto ao valor
dos rendimentos auferidos para que os mesmos possam optar pela determinacdo dos
rendimentos com base na contabilidade».

N&o existe qualquer disposicdo legal que permita concluir que a opcdo pelo
regime de contabilidade organizada deixe de ter relevancia, pelo facto de passar a ser
obrigatdria a aplicacdo desse regime.

Pelo exposto, as liquidagcdes impugnadas, que assentam no pressuposto de que a
Requerente seria aplicavel o regime simplificado, enfermam de vicio de violacdo de lei,
que justifica a sua anulagdo, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Cdédigo do Procedimento

Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2., alinea c), da LGT.

4. Reembolso das quantias pagas e juros indemnizatorios

Os Requerentes pedem o reembolso do imposto pago, acrescido de juros
indemnizatorios.

Em 28-02-2018, os Requerente efectuaram o pagamento das quantias de €
47.873,05 ¢ € 50.473,03, relativas as liquida¢fes impugnadas.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral
sobre 0 meérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a
Administracdo Tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou

impugnacao, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da deciséo arbitral a favor
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do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das
sentencas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacéo que existiria se 0 acto
tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e
operacdes necessarios para o efeito», 0 que esta em sintonia com o preceituado no artigo
100.° da LGT [aplicével por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT]
que estabelece, que «a administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia
total ou parcial de reclamacéo, impugnacao judicial ou recurso a favor do sujeito passivo,
a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo
do prazo da execuc¢do da decisao».

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaragdo
de ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD, ndo fazendo referéncia a decisbes condenatdrias, deverd entender-se que se
compreendem nas suas competéncias 0s poderes que, em processo de impugnacao judicial,
sdo atribuidos aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o
sentido da autorizacéo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o0 RJAT, em
que se proclama, como primeira directriz, que «o processo arbitral tributario deve
constituir um meio processual alternativo ao processo de impugnacao judicial e a accao
para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no
pagamento de juros indemnizatérios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em
que se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em
reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de
que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e
do artigo 61.°, n.° 4, do CPPT (na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, a que corresponde 0 n.° 2 na redaccdo inicial), que «se a decisdo que
reconheceu o direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a
partir do inicio do prazo da sua execugao espontaneax.

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de

juros, independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no
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Cddigo de Procedimento e de Processo Tributério», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

Por outro lado, como o direito a juros indemnizatorios depende da existéncia de
direito de quantia a reembolsar, dessa competéncia para decidir sobre o direito a juros
indemnizatorios infere-se que ela se estende a apreciagdo do direito a reembolso.

No caso em apreco, as liquidacdes impugnadas enfermam de vicio de violacdo de
lei imputavel a Autoridade Tributaria e Aduaneira, que efectuou as liquidacgdes.

Assim, a Requerente tem direito a juros indemnizatorios, nos termos do n.° 1 do
artigo 43.°da LGT e 61.° do CPPT.

Os juros indemnizatérios sdo devidos a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos
43.°,n.°4,e35.° n.°10, da LGT, artigo 559.° do Cddigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8
de Abril, desde 28-02-2018 até reembolso das quantias pagas.

5. Deciséo
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:
a)Julgar improcedente a excepcéo suscitada pela Autoridade Tributéria e Aduaneira;

b)Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;

c)Declarar a ilegalidade e anular as liquidac6es de IRS n.% 2018... e 2018...;

d)Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a reembolsar 0os Requerentes da

quantia de € 98.346,08, acrescida de juros indemnizatorios sobre ela calculados, nos

termos referidos no ponto 4 deste acordao.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 296.°, n.° 1, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea
a), do CPPT e 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria fixa-se ao processo o valor de € 98.346,08.
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7. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em €
2.754,00 nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 22-10-2018

Os Arbitros
(Jorge Lopes de Sousa)

(Paulo Ferreira Alves)

(J6natas Machado)
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