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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 170/2018-T

Tema: IRC — Depreciacfes — Prova — Prazo de conservacdo de documentos.

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Henrique
Nogueira Nunes e Dr. Armindo Fernandes Costa (arbitros vogais) designados pelo
Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o

Tribunal Arbitral, constituido em 14-06-2018, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., S.A., pessoa colectiva n.°..., com sede na..., ...-... ... (doravante “Requerente”
ou “A...”"), veio, nos termos do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 6.°, alinea a) e 10.°,
n° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), requerer a
constituicdo de Tribunal Arbitral, tendo em vista a anulacdo da liquidagéo adicional de
IRC n.° 2017..., de 23 de novembro de 2017, referente ao exercicio de 2013 no valor de €
11.617,61.

A Requerente indicou como valor da causa € 216.474,76, indicando que € 0
«produto das correcbes contestadas pela taxa normal de IRC e derrama municipal no
exercicio de 2013».

A Requerente pede ainda devolugéo do imposto pago indevidamente, acrescido de
juros indemnizatorios.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.
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O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 05-04-2018.

Em 24-04-2018, a Requerente veio juntar documentos que protestara juntar no
pedido de prondncia arbitral.

Em 03-05-2018, a Autoridade Tributaria e Aduaneira informou que «é
entendimento dos servicos da Requerida que deve ser, e sera, revogada parcialmente a
liquidacdo adicional de IRC em dissidio, referente ao exercicio de 2013, na parte em que
se reconhece ser de aceitar como validos, relativamente aos itens 493, 496, 521, 522, 524
e 534».

A Autoridade Tributaria e Aduaneira suscitou ainda a questdo do valor da causa,
defendendo que o pedido de pronuncia arbitral deveria ser apreciado em tribunal arbitral
singular.

Em 15-05-2018, a Requerente veio dizer que a anunciada decisdo de revogacéo
parcial enferma de vicio de falta de fundamentacéo, pelo que deve ser anulada.

Em 23-05-2018, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da
alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na redacc¢do introduzida pelo artigo 228.° da Lei
n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do
tribunal arbitral colectivo os signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no
prazo aplicavel.

Nessa mesma data, foram as partes devidamente notificadas dessa designacéo, néo
tendo manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 14-06-2018.

Nesta mesma data a Autoridade Tributaria e Aduaneira foi notificada para
responder, o que fez em 03-09-2018, defendendo a improcedéncia do pedido.

Por despacho de 04-09-2018 foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT e decidido que o processo prosseguisse com alegacdes escritas facultativas por um
periodo de 10 dias, iniciando-se com a notificacdo do despacho o prazo para alegacdes da
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Requerente e com a notificacdo da apresentacédo das alegac¢des da Requerente o prazo para
alegacdes da AT.

Apenas a Requerente apresentou alegagoes.

A questdo do valor da causa foi decidida por despacho de 09-10-2018, sendo
fixado o valor de € 773.224,99, pelo que justifica-se a intervencdo de tribunal arbitral
colectivo.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos
2.°n°1, alineaa), e 10., n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

As Partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma
e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

A. A Requerente desenvolve a sua atividade comercial no &mbito da industria
de fibras de madeira, aglomerados e folheados, e sua comercializacao;

B. A sociedade tem contabilidade organizada por exigéncia legal,
informatizada e localizada na sede;

C. Foi efectuada uma accdo inspectiva a Requerente, a abrigo da Ordem de
Servico O12016..., realizada a 23-11-2016, de ambito geral, tendo incidido
sobre o periodo de 2013;

D. Nessa inspeccdo foram, além do mais, efectuadas trés correccdes a matéria
tributavel de IRC:

— uma correc¢do com varios fundamentos relativa a depreciacfes, no
valor de € 249.873,86;

— outra correccdo respeitante a subsidio com origem num projecto de
investimento n&o reembolsavel, celebrado entre 0 B... e a firma C...
SA, no valor de € 587.050,00, estando em causa no presente
processo o valor de € 555.576,06;
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— a terceira correccdo relaciona-se com a contabilizagdo de €

15.222,20 a titulo de dividas incobraveis;

E. No Relatorio da Inspecgdo Tributéria que consta do documento n.° 3 junto
com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido,
refere-se, além do mais o seguinte:

I11. Descricdo dos factos e fundamentos das correcgdes meramente
aritméticas a mateéria tributavel

Na posse dos ficheiros SAF-T da contabilidade e da fatura¢éo do ano de
2013 tendo-se dado inicio aos atos de inspecdo, foram detetadas varias
irregularidades contabilisticas e fiscais que serdo desenvolvidas nos
pontos seguintes:

I11.1. Corregdes em sede de IRC

111.1.1. Depreciactes

Atraves da notificacdo postal referida no capitulo anterior, no seu ponto
10, solicitamos os documentos justificativos da aquisi¢do / producdo dos
ativos fixos tangiveis, com data de utilizacdo até 31-12-2012, em
depreciacdo no ano de 2013, constantes nos mapas de reintegracdes
modelos 32 e 33, tendo em conta que de acordo com o artigo 21 ° do
Decreto Regulamentar 25/2009:

“3 - A contabilidade organizada nos termos do artigo 123.° do Cédigo do
IRC e do artigo 117.° do Cddigo do IRS deve permitir o controlo dos
valores constantes dos mapas referidos no n.° 1, em conformidade com o
disposto no presente decreto regulamentar e na demais legislacdo
aplicavel.”

Relativamente aos bens do ativo fixo tangivel com data de utiliza¢ao apos
01-01-2013, no ponto 11 da referida notificagao, solicitamos "a
identificacdo do diério de langamento e do nimero do documento interno
para visualiza¢éo nas pastas localizadas na sede™.

Ap0s prorrogacdo do prazo para responder a referida notificacdo, o SP

remeteu em 26-09-2017, parte dos documentos solicitados relativamente
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ao ponto 10 da notificacao, através de suporte digital via Wetransfer, que
apos analise importa referir o seguinte:

1- Encontram-se em falta os correspondentes ao quadro infra, quer por
“Inexisténcia de registo historico”, quer por “documento ndo

encontrado”, como se pode concluir pela analise as colunas 7 e 10, cujos
dados foram preenchidos e informados pelo SP:

()

2- Por outro lado, o SP utilizou documentos internos intitulados “MAC
(manutencéo assistida por computador) - Lancamentos a efetuar referentes
ao més de.. “, para justificar os valores que compoem o quadro infra:

()

3- Relativamente aos restantes itens, o SP apresentou faturas de aquisi¢éo
que comprovam os gastos incorridos, por via das amortizacgoes, em 2013.
Face aos dados fornecidos pelo SP na sequéncia da notificacdo efetuada,
constantes nos quadros supra, impde-se a seguinte analise contabilistica e
fiscal:

De acordo com a alinea g) do n° 1 do artigo 23°do CIRC: “Consideram-se
gastos 0s que comprovadamente sejam indispensaveis para a realizacéo
dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte
produtora, nomeadamente as Depreciacdes e amortizagoes”.

Sao assim dois 0s requisitos para que 0s gastos das empresas sejam
dedutiveis do ponto de vista fiscal que sejam comprovados com
documentos emitidos nos termos legais e que sejam indispensaveis para a
realizacéo dos proveitos.

No caso em apreco, esta apenas em causa a verificacdo dos requisitos
formais exigidos para a comprovacgao dos gastos e cuja violacéo implica a
ndo dedutibilidade sobre o rendimento.

Os documentos internos sédo elaborados na empresa, normalmente para
uso exclusivo interno (folhas de férias e as notas de lancamento entre
outros), contudo os documentos externos sdo aqueles que provém ou se

destinam ao exterior, como as faturas, recibos e notas de débito e sao estes
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que normalmente cabem no conceito de "documentos justificativos", que
acompanham todo e qualquer gasto.

A contabilidade assenta essencialmente nos respetivos documentos
justificativos e, quanto aos que o devam ser, e a origem externa que lhes
confere um caréacter que se pode designar por presuncao de autenticidade.
Em suma, por tudo o que vai exposto, no caso em analise, os documentos
internos intitulados "MAC" contabilizadas pelo SP, porque ndo sao
documentos externos nem identificam as principais caracteristicas das
operacdes efetuadas, designadamente, o objeto da operacédo, o adquirente,
o fornecedor e o preco, consideram-se insuscetiveis de relevar como
suporte documental idoneo a comprovar o0s respetivos gastos, para efeitos
do disposto nos art. 23° n° 1, alinea g) do CIRC, preceito que exige para o
efeito de determinagdo do lucro tributdvel que os gastos estejam
devidamente documentados.

Em sede de IRC néo é exigivel para a comprovacdo de despesas por via
documental rigor formal idéntico ao imposto as faturas ou documentos
equivalentes para a deducéo pelo sujeito passivo do IVA neles mencionado
(arts.19° n°2 al. a) e 36° n°5 CIVA).

Ndo obstante, ndo podem ser considerados gastos devidamente
comprovados as amortizacdes em analise constantes dos mapas 32 e 33,
associadas aos itens mencionados nos pontos 1 e 2, ambos sem suporte em
faturas ou documentos equivalentes:

- Ponto 1 - quer por '"inexisténcia de registo historico”, quer por
“documento nao encontrado”,

- Ponto 2 - apoiado mediante meros documentos internos (MAC)

Assim, nos quadros seguintes serd indicada a correcdo as amortizacfes
contabilizadas no ano de 2013.

A. Bens mencionados no ponto 1:

Quadro X: Bens reavaliados e depreciados em 2013 - Mapa Modelo 33.18

(.)
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Nos termos da alinea a) do n°l do artigo 7° do Dec. Lei 31/98, “Ndo sdo
dedutiveis para efeitos fiscais, o produto de 0,4 pela importancia do
aumento das reintegrag¢oes anuais resultantes da reavaliagdo...”,

O sendo o mesmo também determinado pelo Dec.Reg. 25/2009, no seu
artigo 15°.

O SP no ano de 2013 acresceu o valor de €22.552,00 (linha 21, coluna 9)
ao campo 720 do Q07 da declaracdo de rendimentos Mod. 22, pelo que,
para apurar a correcdo as amortizacbes de bens reavaliados no valor de
€148.639,80 (linha 22, coluna 9), foi necessario subtrai-lo ao montante de
€171.192,40 (Linha 19, coluna 8).

B. Bens mencionados nos pontos 1 e 2:

Quadro XI: Bens sem documento de suporte (pontol) e bens suportados
por documento interno (ponto 21- Mapa Modelo 32

()

C. Bens mencionados no ponto 2:

Quadro XIllI: Parte do valor é suportado por documento interno - Mapa
Modelo 32

()

D. Amortizac¢des ndo aceites - aquisi¢coes em 2013

Da anélise ao mapa 32 do ano de 2013 verificamos varios itens com data
de utilizacdo em 2013, com depreciacBes no periodo acima do limite fiscal,

como se demonstra no quadro infra na coluna 8.

Quadro XIII:

1 2 3 4 5 6 7=4x5 8=6-7
et Ano | Valord Dep. Limite | 25P: N8

wc a;::;d S Descrigao dos elementos do activo Aqnlou Aqii:irc;éz / Tx. | Deprec. Do fiscal do aceites

5 i % Reint. od 7 0mo

S imobilizado corporeo .| Producdio eint. periodo periot ;asm

Dec. Reg.

1 2220 |Aparelhos laborat. precisao 2013 35.835,00| 14,28% 5.133,57 5.131,52 2,05
2 2240 |Computadores 2013] 129,25]25,00% 129,25 32,31 96,94
3 2240  |Computadores 2013| 10.407,16]25,00% 3.469,06 2.601,79 867,27
4 2275 |Maquinas escrever.calcular.fot 2013 1.350,00]20,00% 675,00 270,00 405,00
5 2345 |Tractores e atrelados.empilhad 2013]  6.000,00( 16,66%|  3.000,00) 999,60 2.000,40
] 2430 |Mobiligrio 2013 475,00| 12,50% 475,00 58,38 415,62
7 Valor Total a corrigir 3.787,28
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O montante total de €3.787,28 (linha 7. coluna B quadro supra),
correspondente ao valor dos elementos do ativo supra referidos, indicado
na coluna 15 do mapa modelo 32, ndo € aceite como gasto, nos termos do
artigo 34.°, n.° 1, em conjugacéo com o artigo 23° do CIRC, contudo o SP
ndo acresceu o respetivo valor no Campo 719 (Perdas por imparidade de
ativos ndo correntes (art.® 31.°-B) e depreciacGes e amortizaces (art.°
34° nl 1), ndo aceites como gastos) do Q07 da declaracdo de
rendimentos Mod. 22 do ano de 2013, encontrando-se assim em falta.

E. Correcdo apurada em Amortizagoes:

Quadro XIV:
1 | 2 | P 1S 4
LC | Quadro Ponto 1e 2 Mapa | Valor a Corrigir |
1 X Bens reavaliados 33 148.639,80
2 X! Bens sem doc. de suporie e com Doc. Interno 32 18.691,59
3 Xl Bens suporiado em parte por doc. interno 32 78.755,18
4 Xl Bens com data de utilizacio em 2013 32 | 3.787,28 |
5 | Valor Total a corrigir 249.873,86
111.1.2. Subsidios

Na analise efetuada a contabilidade do SP do ano de 2013, na conta
5750000 - Subsidios, detetamos o saldo inicial credor no montante de
€555.576,06, ndo tendo a conta sido movimentada no ano em anélise, pelo
que o saldo credor transitou para 2014.

Solicitamos esclarecimento ao SP relativamente ao saldo existente nas
demonstracdes financeiras, designadamente que apresentasse 0s contratos
e registos contabilisticos associados aquele subsidio, ndo tendo fornecido
a informacao solicitada.

Somente enviou, através de email de 2017-05-30, copia dos "Anexos as
demonstragoes financeiras de 1998, remetendo a informacgdo: ‘“‘Situa¢do
anterior a 1998, conforme pode observar na pagina 4 das Notas as contas
em anexo."

No Print do anexo as contas de 1998, nota 40, e visivel efetivamente que o

saldo (em escudos) € anterior a 1998:
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pitais propeios

40, Explicitagio ¢ justificagdo dos mavimen(os ucarritles nas rubricay de €a

Corta Salén niaxd Auseslos Dimimigdo Saldo Fral
s
51 - Copinal IR0 ).0::;172
$5 « Aglodemt panes capial (2 ¢ ieasiacs 1242) ‘“ o
56 - Reservas & reavalogho 31543 4
£33 Subadios 11350 c 11138)
W« Rewsliades bnilads (04I1LT) (213,1+9) 13, 30.066)
A X18393 (215,049 13,244

A disiauicio 1 conta de resoltadss trausitudos deve-ss 3 {ransferéncia do resullado liquido do excrticio de
1997

Mantendo, a AT, o interesse na obtencdo dos esclarecimentos solicitados
por email, foi efetuada nova tentativa, através da notificacdo postal de
2017-07-13, ja referida no capitulo anterior, no seu ponto 9, que
transcrevemos novamente:
9- Relativamente ao montante de €555.576,06 constante no
balancete a crédito da conta 575000 - Subsidios, solicitamos 0s
contratos que estiveram na base da respetiva atribuicdo e a
movimentacao contabilistica desde a data de atribuicdo até 31- 12-
2015. Veja-se os comentarios na IES do ano de 2013, relativamente

ao tratamento contabilistico dos subsidios:

3.19, Subsidlos

05 sulsidios to governo 530 reconhecidos 30 seu [usto valor, Guando existe uma garanta sulicente de que 0 Subsigio venha a ser
tecebido e de que a Empresd cumpre com 10633 08 condicdes para o reCeler

) } K 3 ssenvolvimento estdo registados em
0s subisidios alrbuides a fundo perdido para o financiamento de projetos de investigagad & desenvo )
Capitol Pmp% na neicd “Outras vanagdes ho Capital Propria” e 530 reconheciaes na demonsiratdo 00S resttasos de cada
exertitio, proporcionalmente o5 deprecingdes dos alves Subskiados

: 90 dest senura O gastos, | 1a00s nto de agdes de fomagdo
0 subsidios 3 explorago desinam.se 3 cobenura Ge gastos, incomidos @ reglatacos, com o desanvalvimento de ag ¢
profissionsl, 5&410? osar‘nsnm reconhecidos em resuliaces i medida que os gastos s intomdes, ingependentemente do momenio
de recelmento 00 subsidio |

Ora, em 2017-08-17, o CC apenas remete via email, print relativo a conta
57500000, ocorrido em 2001-09-30, associado ao doc. ..., no valor de
€555.576,06, conforme dados contidos no quadro infra.

informou ainda no corpo do email: “Em anexo enviamos o extrato de
conta onde se observa a contabilizacdo em 2001 do montante de

555.576,06 euros apresentado a credito na rubrica de Subsidios. "

Avenida Duque de Loulé n.° 72 A, 1050-091 Lisboa » 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Quadro XV:

[ Auibuigho | Nedoc. | Tp.doc. | Datadoc. | CL_ Mont.em M | Moed

| 20010930 | 9901064 | 99 [30.09.2001| 50 555.576,06 EUR
Conta 57500000 | -555.576,06 EUR

Verificadas as respostas do CC, relativas a conta 57500000 - Subsidios,
notamos alguma confusdo, porquanto na primeira e relatado que o
subsidio foi contabilizado em data anterior a 1998 e na segunda resposta e
dito que a sua contabiliza¢ao ocorreu no ano de 2001.

Contudo, ndo foram fornecidos os contratos que estiveram na base da
respetiva atribuicdo, no entanto o SP nas notas do ABDR e IES de 2013,
faz mencao aos subsidios a exploracéo e ao investimento, e da andlise ao
Balancete analitico ndo sdo visualizadas outras contas que se relacionem
com subsidios, de acordo com a descri¢do indicada no plano de contas.

O CIRC, na alinea J) do artigo 20° - Rendimentos, consagra a tributacéo
dos subsidios a exploracédo, tal como o SP menciona nas notas ao ABDR

transcritas.

Artigo 20.°
Rendimentos

| 1 — Consideram-se rendimentos os resultantes de operagbes de gualquer natureza, em consequéncia de uma
‘ accdo normal ou ocasional, basica ou meramente acessoria, nomeadamente:
| j) Subsidios & exploragdo.

Se se tratar de subsidio ao investimento o SP deve contabilizar em
rendimento o valor proporcional a depreciacdo (%) calculada sobre o
custo de aquisicdo ou de producdo, multiplicado pelo n° de anos ja
decorridos (periodo de atribuicdo e anteriores), de acordo com o artigo

22° do CIRC, como também faz referéncia nas notas ao ABDR de 2013.
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[ Subsidio a contabilizar = ((Total do subsidio X % da depreciagdo) X n° de anos ja decorridos) J

Artigo 22.°
Subsidios relacionados com activos ndo correntes

1 = A inclus8o no lucro tributdvel dos subsidios relacionados com actives ndo correntes obedece as seguintes
regras:

3) Quando os subsidios respeitem a activos deprecidveis ou amortizéveis, deve ser incluida no lucro tributavel uma
parte do subsidio atribuido, independentemente do recebimento, na mesma propor¢do Ua depreciagéo ou
amortizagdo calculada sobre o custo de aquisicho ou de produgdo, sem prejuizo do disposto no n.° 2;

b) Quando os subsidios ndo respeitem a activos referidos na alinea anterior, devem ser incluidos no lucro
tributdvel, em fracgdes iguais, durante os periodos de tributagio em que os elementos 2 que respeitam sejam
inaliendveis, nos termos da lei ou do contrato a0 abrigo dos quais os mesmos foram concedidos, ou, nos restantes
casos, durante 10 anos, sendo o primeiro 0 do recebimento do subsidio. y

2 — Nos casos em que a inclusdo no lucro tributdve! dos subsidios se efectue, nos termos da alinea a) do nimero
anterior, na proporgio da depreciacdo ou amortizacio calculada sobre o custo de aquisicdo, tem como limite
minimo a que proporcionalmente corresponder & quota minima de depredacdc ou amortizagdo nos termos do n.2 6
do artige 30.9

Verificamos, portanto, gue, relativamente ao valor de €555.576,06:

e Nao foram apresentados os contratos que estiveram na base da
respetiva atribuicao;

e entrou na esfera da sociedade em periodo anterior a 1998
(informacéo avalizada pelas notas das contas enviadas);

o foi contabilizado a crédito da conta 57500000 - Subsidios;

e consta nas notas ao ABDR de 2013 a referéncia a subsidios a
exploracéo e ao investimento em ativos amortizaveis;

e nao sdo visualizadas no Balancete analitico, do ano de 2013, outras
contas que se relacionem com subsidios, de acordo com a
descricdo indicada no plano de contas;

e até ao momento ndo foi feita qualquer regularizagdo por conta de
proveitos quer se relacionasse com subsidios a exploracdo ou
subsidios ao investimento;

¢ mantém-se atualmente em aberto na conta 575000 - Subsidios.

Face ao exposto, atendendo que o saldo existente a crédito da conta
5750000 - Subsidios, ndo foi até ao momento tributado fiscalmente, a AT
considera o valor de €555.576,06 uma variagdo patrimonial positiva,
prevista no artigo 21° do CIRC, a tributar no ano de 2013, com reflexo nos

resultados fiscais declarados.

11.
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(..)

111.1.4. Gastos e Perdas Extraordindrias - Dividas Incobraveis

Da analise ao Balancete do ano de 2013, verificamos a contabilizacdo na
conta 69201000 - C.P.Ext. - Dividas Incobréaveis Clientes, do montante de
16.614,85, dos quais €15.222,20 respeitam a divida do cliente D..., Lda,
cujo processo insolvéncia n° ...11..TYLSB - transitou em julgado 10-10-
2011.

Transcrevemos o movimento contabilistico ocorrido no ano de 2013,
extraido do ficheiro SAF-T da contabilidade, através do qual o SP
transfere o saldo da conta 211031 - Cliente conta corrente para a conta
6920100 - C.P.Ext. - Dividas Incobréaveis Clientes, quando o processo de

insolvéncia havia transitado em julgado no ano de 2011:

Quadro XVI:
{dentficador| Lnha | Conta Data  Data de Gravagdo Perod| Descriclo Descricio Débto = Crédito Total
n (rabacahal

0031231 I3 (arinomi Py .+ /Anul Dvida  Anul oivida -Clente 0,00 18.735,04 18.735,04
6 rnm %j 31-12-2013 30-01-2014 12 i D“‘D “wm”%\_ : ,00, 18.735,0 735,
2013-12-31 43041 2901 r 1o AnulDiida  Anuldwida Clente 4 o5 oo 0 351284
RG 002 1 31-12-2013 30-01-2014 12 B insohente 35128 0,00 35128
0131231 fogy 832010 31120013 30012014 p MnuiDwee as dhta e 1522220 000 1522220

18.735,04' 18.735,04 37.470,08

O Artigo 35° do codigo do IRC determina as perdas por imparidade que
podem ser deduzidas, nomeadamente as relacionadas com créditos
resultantes da atividade normal que, no fim do periodo de tributacéo,
possam ser considerados de cobranca duvidosa e sejam evidenciados como
tal na contabilidade, enquanto o artigo 36° do mesmo codigo considera
créditos de cobranca duvidosa aqueles em gue o risco de incobrabilidade
esteja devidamente justificado, ou seja, fixa os requisitos e os limites para
determinacdo das perdas por imparidade em créditos de clientes:

Artigo 35.° (em vigor até 31-12-2013)
Perdas por imparidade fiscalmente dedutiveis

1 — Podem ser deduzidas para efeltos fiscals as seguintes perdas por imparidade conlabilizadas no mesmo periodo de tributagao
ou em periodos de tributagdo anleriores:

3) As relacionadas com créditos resultantes da actividade normal que, no fim do periodo de tribulagdo, possam ser considerados
de cobranga duvidosa e sejam evidenciados come fal na contabilidade
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Artigo 36.°(em vigor até 31-12.2013)
Perdas por imparidade em créditos

1 — Para efeilos da determinacdo das perdas por impardade previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo anterior, conslderam-se
créditos de cobranga duvidosa agueles em que o risco de incobrabilidade esteja devidamente justificado, o que se verifica nos
seguintes casos

a) O devedor tenha pendenie processo de insolvéncia e de recuperagdo de en‘presas ou processo de execugao

b) Os créditos tenham sido reclamados judicialmente ou em tribunal arbitral,/* un 0 Led . 88-A/2010, de 31 de Dezemben
| ¢) Os créditos estejam em mora ha mais de seis meses desde a data do respewvo venci mcnlo ¢ existam provas obmctrvns de
| imparidade e de terem sido efectuadas dilipéncias para o seu recebimento

Por sua vez o0 n°1 do artigo 18° do CIRC que estabelece ao periodizacdo

do lucro tributavel, dispbe que:

Artigo 18.°
Periodizagdo do lucro tributavel

1 — Os rendimentos e os gastos, assim como as outras componentes positivas ou negativas do lucro tributavel, s&o impulaveis ao
perigdo de tributagdo em que sejam oblidos ou suportados, independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo com
o regime de periodizagao econdmica.

De cordo com a legislacdo referida (art.35° e 35° do CIRC), concluimos
que para 0 caso em apreco, a lei estabelece como requisitos para que
sejam aceites fiscalmente as perdas por imparidade em créditos de
cobranca duvidosa, que o devedor tenha pendente processo de insolvéncia,
0 que se verifica através do processo n° .../11...TYLSB, com inicio no ano
de 2011.

Com a instauragéo do processo de insolvéncia em 2011, motivo revelador
das dificuldades do devedor em solver a sua divida, atendendo ao descrito
em conjugacdo com a legislacdo referida, motivava a constituicdo de
perda por imparidade por 100% do valor da divida ja no ano de 2011.

Por conseguinte, atendendo ao principio da periodizacdo econdmica
previsto no n° 1 do artigo 18° do CIRC, o montante da perda por
imparidade contabilizada em 2013, no valor de €15.222,20, referente ao
cliente D... Lda, ndo podera ser aceite fiscalmente como gasto neste
periodo, uma vez que reunia as condi¢cdes para a sua contabilizacdo em
2011.

(..)

VI1I1.2. Prejuizos Fiscais a deduzir

Constatando-se a contabilizacdo de amortizacdes referentes a ativo fixo

tangivel ndo comprovado documentalmente, foi proposta a abertura dos

13.
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despachos internos n° DI2017..., referente aos anos de 2008 e 2009, a fim
de procedermos a analise dos prejuizos fiscais declarados.

N&o tendo a AT conhecimento das taxas de reintegracdo praticadas nos
anos em andlise, tomamos por base as conhecidas em 2013, de acordo com
0s mapas 32 e 33 apresentados no ambito da presente ordem de servigo,
calculando as amortizacGes a corrigir constantes na coluna 3 do quadro
XXI.

Quadro XXI:
; 1 2 i 3 4223 5 6=5x75% B=4-5
’ ) 1S _ Aeh Projuizos Resultado | Prejuizos Fiscaisa | Prejuizos
Prejuizos Fiscals | Amortizagdesa | i ;e |Fiscal Corrigido| deduzirem 2013 |  Fiscaisa
Declarados - | = corrigir Corigidos | em2013 | (2art 521 CIRC) | reportar
LUC| Ano | Z
1| 2008 575.728,97 0,00 0,00 0,00 0,00
2| 2008 1,074.558,37 220.914 87 853.643,50 680.209,93 51015745 343.486,05

Atendendo & alteracdo ocorrida no ano de 2009 relativamente a
titularidade de, pelo menos, 50% do capital social (n° 8 artigo 52° do
CIRC), prejudica a aplicacdo do n° 1 do mesmo artigo, relativamente aos

prejuizos gerados no ano de 2008.

IX. Direito de Audicdo

()

Atendendo a tais alegacGes cumpre-nos expor o seguinte;

Relativamente a temética das Amortizacdes e Depreciacdes, nos artigos 4°
a 44° do direito de audicdo, o SP vem apresentar a sua argumentacédo com
base, essencialmente, no artigo 123° n°4 do CIRC, invocando que apenas
tinha o dever de conservar os documentos de suporte e registos
contabilisticos durante 10 anos, cessando tal obrigacao apos o decorrer
desse prazo.

Justifica ainda a falta de apresentacéo de varios documentos de suporte da
aquisicao/producao de ativos fixos tangiveis, decorrente da alteracdo na

composigao acionista e na vida societaria da sociedade.
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Em momento algum no direito de audigdo, o SP se pronunciou
relativamente ao teor da alinea g) do n.° 1 do artigo 23° do CIRC
(mencionada no projeto de relatério), estabelecendo que “Consideram-se
gastos 0s que comprovadamente sejam indispensaveis para a realizacdo
dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte
produtora, nomeadamente as Deprecia¢des e amortizagdes”’, baseando, no
entanto, as suas alegacGes em torno do artigo 123° do CIRC, néo
apresentando ou comprovando a aquisi¢do producdo de varios itens que
compdem os mapas 32 e 33, referentes a 1990 e seguintes, ou seja
decorridos mais de 10 anos.

Sao dois 0s requisitos para que os gastos da empresa sejam dedutiveis do
ponto de vista fiscal: que sejam comprovados com documentos emitidos
nos termos legais e que sejam indispensaveis para a realizacdo dos
proveitos, independentemente da aquisicdo/producdo dos ativos ter
decorrido ha mais de 10 anos.

Veja-se que o artigo 23°, que define as condi¢des de aceitacdo do gasto no
periodo, ndo comporta qualquer elemento temporal ou remissdo para o
artigo 123° ambos do CIRC. Por outro lado, o artigo 123° também néo é
limitativo no periodo temporal ao utilizar a expressdo “deve manter no
periodo de 10 anos”, cabendo ao SP o conhecimento dos gastos relevados
no periodo e dos documentos que os comprovam, de modo a cumprir com
0 artigo 23° do CIRC para que estes sejam aceites fiscalmente.

N&o tendo o SP apresentado a documentacao solicitada relativamente aos
ativos fixos tangiveis em depreciacdo no ano de 2013, ndo podem ser
considerados gastos devidamente comprovados as amortizagbes em
analise constantes dos mapas 32 e 33, associadas aos itens mencionados
nos pontos 1 e 2, ambos sem suporte em faturas ou documentos
equivalentes:

- Ponto 1 - quer por “inexisténcia de registo historico™, quer por
“documento ndo encontrado”,

- Ponto 2 - apoiado mediante meros documentos internos (MAC)
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Relativamente a tematica sobre Subsidios, entre o artigo 45° e 0 68°, 0 SP
apresenta as suas alegacdes em sede de direito de audicdo, juntando ainda
em anexo cOpia do contrato de atribuicdo de comparticipagdo financeira
direta gera a execucédo de um projeto de investimento industrial, ao qual
coube 0 n.°.../90/DRS (SINPEDIP).

Tratou-se de um projeto ao investimento ndo reembolsavel, cujo custo
global foi estimado em 1.240.924 contos (€6.189.703), celebrado entre o
B... e a firma C... SA, no ambito do Sistema de incentivos Financeiros do
PEDIP, posteriormente alterada a denominacéo social do promotor inicial
do contrato para A... SA, conforme aditamento ao contrato junto.

O montante bruto previsto na comparticipacao financeira direta tera sido
de 117.693 contos (€587.050), sendo de 115.893 contos (€578.072) ligada
a inovacdo e modernizacdo (estudos e projetos, edificios e instalacdes,
equipamentos e material de carga e transporte) e 1800 contos (€8.978)
para reforco do pessoal técnico, conforme informacgao contida na clausula
4° do referido contrato.

Ora, 0 montante contabilizado a crédito da conta 5750000 ~ Subsidios no
valor de €555.576,06, (valor proximo da comparticipacdo financeira
direta de €587.050) tem transitado nas demonstracdes financeiras até ao
ano de 2013 e seguintes (verificado em acéo inspetiva aos anos de 2014 e
2015).

JA no codigo de IRC que entrou em vigor em 01-01-1989, estava
consignada, no artigo 22°, a tributacdo dos subsidios ao investimento:

e Se 0s subsidios respeitassem a elementos do ativo imobilizado
reintegraveis ou amortizaveis, e o seu periodo de vida util ndo fosse
superior a 10 anos, a fracdo do subsidio a incluir anualmente no
lucro tributavel seria proporcional & quota de reintegracdo ou

amortizacéo efetuada.
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e Se 0 periodo de vida util fosse superior a 10 anos, a fracao a ser
considerada seria igual a 1/10 do valor do subsidio recebido,
durante o periodo de 10 anos.

Acresce ainda o facto de no Plano Oficial de Contabilidade, em 1989 e
seguintes, estabelecer a contabilizacdo dos subsidios ao investimento em
contas de proveitos diferidos (classe 2) quando do recebimento daqueles,
(e ndo em contas de reservas (classe 5), como acontecia anteriormente)
transferindo o valor desses subsidios para contas de proveitos e Ganhos
(classe 7) a medida que fossem contabilizadas as respetivas reintegragdes
(classe 6).

Caso o valor da comparticipagdo financeira de €587.050 tivesse sido
contabilizada numa conta de reservas (conforme indicado no contrato), a
transferéncia para resultados, em cumprimento do artigo 22° do CIRC,
nao se teria verificado na integra, atendendo ao saldo que ainda subsiste
na conta 5750000 de €555.576,06,

Dado que o SP até ao momento ndo identificou os bens associados ao
projeto de investimento, desconhecendo-se se ainda se encontram em
depreciacdo, nem efetuou o tratamento contabilistico e fiscal a que se
encontrava obrigado, a AT mantém a posicdo apresentada em projeto
relatorio, em considerar o montante de €555.576,06 uma variagdo
patrimonial positiva, prevista no artigo 21° do CIRC, a tributar no ano de
2013, com reflexo nos resultados fiscais declarados.

()

IX.1. Concluséo:

Atendendo as alegacOes apresentadas em direito de audicéo subscrito pelo
SP, nas pessoas de E... e F..., e anteriormente analisadas, concluimos que:
As propostas de corre¢ao apuradas e notificadas em 2017-10-30, para 0s
devidos efeitos, em sede do projeto de relatério de inspecéo tributaria ao
exercicio de 2013, encontram-se devidamente estribadas de facto e de
direito, ndo tendo o sujeito passivo em direito de audicdo e em

conformidade com o disposto no n.° 7 do artigo 60.° da LGT, suscitados
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novos elementos que promovessem a sua alteracdo, pelo que as mesmas

deverao ser convertidas em definitivo na sua totalidade.

. Na sequéncia da inspec¢édo foi emitida a a liquidagéo adicional de IRC n.°
2017..., de 23 de novembro de 2017, referente ao exercicio de 2013, no
valor de € 11.617,61 (documento n.° 1 junto com o pedido de pronuncia

arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

G. Em 03-05-2018, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, na pendéncia do

presente processo, declarou ter revogado parcialmente a liquidacdo, nos
termos do artigo 13.° do RJAT, dizendo o seguinte:

Exmo. Senhor

Presidente do CAAD

A AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA Requerida nos autos a

margem melhor identificados, vem expor e requerer de V. Exa. 0 seguinte:

E entendimento dos servigos da Requerida que deve ser, e serd, revogada
parcialmente a liquidacdo adicional de IRC em dissidio, referente ao
exercicio de 2013, na parte em que se reconhece ser de aceitar como
vélidos, relativamente aos itens 493, 496, 521, 522, 524 e 534, e
considerando o0s documentos juntos ao requerimento, 0s montantes

identificados na coluna 10 do quadro infra:
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1 F 3 4 5 & T 8 g 0 11=4-510 | 12=5511
Valor
Valor
BUOAAND
Cdl. Da ! pOF dee,
seordo Dep. | pordoc. Vaiido Var Deprac. do
U | i | Descrigao dos slemenlos do | Ans & . | Deprec. Do gt | L = aprasentad . periada &
: Aquisigia/Pr | Ta Reint, fsanldo | aceies | aprosentado par dac, .
Anexa | aciive mosiizads corpécea | g, | pericda odurantzo arrigh
Dnc i pariada | como | duranta o do Intarna & seds
pasto | decurse dos néo acalte
Feg Bxgreico dol
BE ) el de
napelivas
B30
1 [ 0500 |vegfabfolheados.conrap,al 2000 | 208010506 1250%| 2613813 2613813 23504 56 185380 50 20,00 75
2 | 0525 |rstel use espacifico Fuic GTIM 0 8%%| Se4a28 SengE| 228 137109 000] smeor| 449979
3 | oses |nstel use espacifico M08 | 1351850) A33%| 118287 1158826 461 13500348)  aEse00| 351100 2247
4 0530 |Man. use aspeclico 2008 | 3437687 08| 10,00%| 345.760,71| M3.768.11 2875.322 81| 232.316,65] 230,057 62| Z3.005.78
5 | 2020 |EDFICOPSANTAROS BALY 2006 SE038083) 500%| 240035 240165 4606500  1.767.83 204,00 10,20
f 2040 |Ooras hidraulicas ngl pogos 2006 2135180 S00%| 1066 TE] 108678 7.300,00 000) 1403518 T, 76
7 | 2195 |Mao especificadas 2006 B1201908) W000%| s120200 sa2 26.150,00 o] 2zadi8e 221043
8 2195 | Mao especificadas noa 10893,74) 10,00%) 109837  1.089.37 3097000 233206 656170 588,38
k] Valor Total 3.291.15482| 430.458,04| 329752 64] 3130805

Destarte, o valor da utilidade econémica do pedido neste processo devera
ser, ndo o indicado pela Requerente (€ 216.474,76), antes sim, 0 que
resulta da aplicacdo do disposto na alinea a) do n.° 1 do art.° 97.° do
CPPT, por remissao do art.° 3.° do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributéria, i.e., o valor da liquidacéo.

Ora, conforme resulta da liquidacdo adicional que a Requerente junta
como Doc. n.° 1, o valor do processo devera ser de € 10.203,15, agora
corrigido, por forca da revogacéo parcial de ato que se advoga, para o
valor de € 9.491,44 [consentdneo com a com a alteragdo ao montante das
amortizagdes, o lucro tributavel passou para € 632.762,79 x 1,5% (taxa de
derrama municipal) = € 9.491,44].

Valor que devera ser atendido para efeitos da constituicdo do tribunal
arbitral, in casu, singular.

Consequentemente deverd manter-se o ato tributario quanto ao restante,
por se considerar que a AT interpretou e aplicou as normas juridicas
correspondentes tendo em conta a solugdo plausivel de direito, sendo as
alegaces da requerente manifestamente insuficientes para por em causa a

concluséo final que consta do relatdrio da inspeccéo tributaria.

H. Em 09-01-2018, a Requerente pagou a quantia liquidada (documento n. 2

junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido);
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I. Em 04-04-2018, a Requerente apresentou o pedido de prondncia arbitral

que deu origem ao presente processo.
2.2. Factos nédo provados

N&o se provou que a Autoridade Tributaria e Aduaneira tenha revogado parcialmente
a liquidacao impugnada ou o acto de correccao da matéria tributavel.

Na verdade, a Autoridade Tributéria e Aduaneira veio anunciar em 03-05-2018, que
«é entendimento dos servi¢os da Requerida que deve ser, e serd, revogada parcialmente a
liquidacdo adicional de IRC», mas o certo € que ndo mostrou que tenha concretizado esse
entendimento que disse ter.

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o

pedido de prondncia arbitral
2.3. Fundamentacdo da fixacdo da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente.

Né&o ha controvérsia sobre a matéria de facto.
3. Matéria de direito
3.1. Objecto do processo

Como se referiu, a Autoridade Tributaria e Aduaneira comunicou que «é
entendimento dos servicos da Requerida que deve ser, e sera, revogada parcialmente a
liquidacéo adicional de IRC em dissidio», mas ndo comprovou que tivesse concretizado
essa anunciada revogacao, designadamente praticando um acto substitutivo, como exige o
n.° 1 do artigo 13.°do RJAT.

Por outro lado, a Requerente defendeu que a anunciada revogacgéo deve ser anulada
por falta de fundamentacéo, o que demonstra que néo a aceita.
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Alids, efectivamente, infere-se do quadro apresentado pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira com 0 seu requerimento que aceitara como validos os documentos apresentados
relativamente as itens que séo indicados nesse quadro, mas nao se percebe a que bens se
refere a Autoridade Tributaria e Aduaneira ao dizer que aceita como validos o0s
documentos «relativamente aos itens 493, 496, 521, 522, 524 e 534», pois no quadro
seguinte ndo € indicado nenhum item com essa humeracao.

Nestes termos, mantém-se o objecto inicial do processo.

3.2. Questao das depreciagdes

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efetuou uma correccdo no valor de €
249.873,86 relativa a depreciagoes.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira notificou a Requerente para apresentar
documentos justificativos da aquisicdo / producdo dos activos fixos tangiveis, com data de
utilizacdo até 31-12-2012, em depreciacdo no ano de 2013, constantes nos mapas de
reintegracdes.

A Requerente apresentou documentos, mas a Autoridade Tributaria e Aduaneira
entendeu, em suma, que «os documentos internos intitulados "MAC" contabilizadas pelo
SP, porque ndo sdo documentos externos nem identificam as principais caracteristicas das
operac0es efetuadas, designadamente, o objeto da operacgdo, o adquirente, o fornecedor e
0 preco, consideram-se insuscetiveis de relevar como suporte documental idoneo a
comprovar os respetivos gastos, para efeitos do disposto nos art. 23° n° 1, alinea g) do
CIRC, preceito que exige para o efeito de determinacéo do lucro tributavel que os gastos
estejam devidamente documentados».

Na sequéncia, a Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou correcgdes, com

diferentes fundamentos:
i. Bens reavaliados, pelo montante de € 148.639,80 (vd. Quadro X do RIT);

i1. Bens sem documento de suporte € com documento interno, pelo montante de €

18.691,59 (vd. Quadro Xl do RIT);
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iii. Bens suportados em parte por documento interno, pelo montante de € 78.755,18
(vd. Quadro XIl do RIT); e

iv. Bens com data de utilizacao em 2013, pelo montante de € 3.787,28 (vd. Quadro
X111 do RIT).

3.2.1. Bens reavaliados indicados no quadro X do Relatério da Inspecgdo

Tributaria (correccio no montante de € 148.639,80)

A fundamentacé@o desta correccdo assenta no limite previsto no artigo 7.°, n.° 1,
alinea a), do Decreto-Lei n.° 31/98 e no artigo 15.° n.° 2, alinea a), do Decreto
Regulamentar n.° 25/20009.

O artigo 7.°, n.° 1, alinea a) do Decreto-Lei n.° 31/98 estabelece que «ndo sdo
dedutiveis para efeitos fiscais 0s seguintes custos ou perdas (...) a) O produto de 0,4 pela
importancia do aumento das reintegracdes anuais resultantes da reavaliacao».

O artigo 15.°, n.° 2, alinea a), do Decreto Regulamentar n.° 25/2009 estabelece que
«relativamente as reavaliagdes ao abrigo de diplomas de caréacter fiscal, € de observar o
seguinte: a) N&o € aceite como gasto, para efeitos fiscais, o produto de 0,4 pela
importancia do aumento das depreciacgdes resultantes dessas reavaliaces».

Assim, esta correccdo baseia-se neste limite legal e ndo na falta de documentos
comprovativos dos gastos ou das reavaliacoes.

Pelo contrério, a aplicacdo destas normas pressupde que a Autoridade Tributaria e
Aduaneira considerou comprovados 0s gastos em causa.

A Requerente ndo ataca a fundamentacdo destas correc¢des, designadamente nao
aventando que os bens considerados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo tenham
sido reavaliados ou que o produto de 0,4 pela importancia do aumento das depreciacdes
resultantes dessas reavaliagdes ndo seja o determinado pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira.

Assim, ndo se demonstrando que esta correcgdo enferme do vicio de néo
consideracdo de documentos que a Requerente imputa as correccdes relativas a
depreciacdes nem de qualquer outra ilegalidade, improcede o pedido de prondncia arbitral

quanto a esta correc¢cdo montante de € 148.639,80.
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3.2.2. Bens sem documento de suporte - montante de € 18.691,59 (vd. Quadro
X1 do RIT);

O quadro € o seguinte:

1 = 2 3 [ 5 ) T [ 3 7 10 i) 2 136 |
- Oep 7 ; P 0o
Cad, Ds Valor Valer Leprec. Ceprc. D3
SO0 Ana Valer do Dep. Umita | Nbo Suponado | suportado pariodd P
ue n;h Dasciigha Hog Heniemos oo AQ./U| Anulsspdol@o QT:’ Du;ocm% fiwcal do - | acaites Ousery pot e por doc. Aceilo periodo &
" o <o -«
Anesa ociho fnichifiadd cmdimo 1 digdo periods | como Vido derna - [Fiscuimento] 9
Dec. Rug, asto ) Ls
BB ns:ow Maa use uppeciico 2005 0,004,291 10,00% 806,43 805,43 Suponindo paf Sec. inemo 0,00]  ©054.20 °3§¢, ME 1;
| 2| 2020 [Ovcinas 2000 §60,39] 5,00 2T9.04 279,04 N30 B1310 GOC. SUpe 0,00 300 0,004 i e
3T 2020 [Oicins Equpamenio | 2000  11361,82) S.00%| 57810 570,10 NG exisie doe. suporis 0.00) 0,004 L) LR
2 D [Parque incustnal 2000 5,633,86] 5.00% 281.60]  2681.69] N0 mxisle 00C. suporte _0,00] 0,0 0,00 281,69
|5 |_2020|AMBENTE 3001|  30.021,03] S00%| 194108 1.041.08] T30 exale d5c. Supone (X ~0,00] 600 1941108]
(512020 [CoFio i GFRIFAS 2001 WO.277,10| BOO%| 4 483 BE|  2.463,86 Mo oxiste oG, supone 0,00 0,00/ 0,00 Z51 8
(7| 3020 |ACABAME! A ETAR 2004 BU0A.75) S00%|  2B3,2¢| 383,247 W§o axisle dot_suparie 06| 000 000 R
{8 | 2095 __[Oores pawm. pedra.cmeniobal_| (94T 5575, S00%| 408,80  450,80| N33 exisie doc_supens 0.60 ) T X )
P | 2065 [Resere oo fome ou supericl | 1667|  A.0A0,18| S00%|  aDa.51| 204 51) HKS axate doc. supone 0.09 6.60 c__cy; E 39;4
T0] 2103 [Postos de Iransiomacio 2001 18.548,00] 5.00% 707,40 9740 NBO oxishe G0G. SUpCta 5.09 0,00 ﬂ.ou‘ _Q‘ @
17718 [N especiteadsn 2004 77560 3510.00%| 7.755,80] 7.785.8% SupaNAco por doc. Inlemo 0.00] 77555238 0.00] 775589
2| 2185 [tso 2005 28.005.53| 1000%| 2 m‘j.u;:: ; 00, 55| Supdniago por do¢._INAMo 0.00]  28.005,5 n,g, ‘: :2: :;
! — s e i
& Valor Tatal 3 comgit I ] | 0,00] 5

A Requerente defende que nédo era obrigada a deter documentacdo com antiguidade
superior a 10 anos, por forca do disposto no artigo 123.%, n.% 4 e 5, do CIRC, em sintonia
com o artigo 40.° do Cdédigo Comercial.

A Requerente invoca em abono da sua tese jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo e do Tribunal Central Administrativo.

O prazo imposto ao contribuinte pelo artigo 123.°, n.° 4, do CIRC (na redaccao
vigente em 2013) para conservacdo dos «livros, registos contabilisticos e respectivos
documentos de suporte» é de 10 anos, prazo este aplicavel a contabilidade informatizada,
nos termos do n.°5 do mesmo artigo.

Como entendeu o Supremo Tribunal Administrativo, transcorrido o periodo de 10
anos, «ndo tendo o contribuinte apresentado quaisquer elementos justificativos dos valores
considerados como valores de aquisicdo de imdvel, alegando que ja ndo os possuia "pelo
decurso do tempo", ndo pode a Administracdo Fiscal concluir que aquele néo fez a prova
dos elementos que compdem o respectivo valor de aquisicdo» e que «ndo tendo a
Administracdo Fiscal feito a demonstracdo da incorreccdo da fixacdo do valor

contabilistico, ndo é legitimo, uma vez decorrido o prazo (...) exigir do contribuinte a
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prova do mesmo» (acérddo do Pleno do Supremo Tribunal Administrativo de 08-11-2006,
processo n.° 0244/06). (1)

Na linha desta jurisprudéncia do Pleno do Supremo Tribunal Administrativo,
reconhece-se que a Requerente tem razdo quanto a estas correc¢des no montante de €

18.691,59, pelo que procede o pedido de prondncia arbitral nesta parte.

3.2.3. Bens suportados em parte por documento interno, pelo montante de €
78.755,18 (Quadro XI1 do RIT)

O Quadro é o seguinte:

] 2 3 [ 5 8 7 8 ] 10=49 TwExa | 12=6x10
.| Dep. Nso : Depme. Do oo
Valer: | Vabr Deprec. Do
Koo e Ano | Valor de Dep. Limiis | Seriod
M| Ttap. | Do b SRmenior o |Aa | aguiskdaiPro A D:‘;";oo" facaldo | "% |oportadd porfsupanaco por|  TOR | perico s
2840 coporen > R | J it
i B o SO 1l dugho periodo |l | G Vi | dos, ntema | D comgl
Dec R _ ! Ty
TT 080 [Monfab oheados,conrap G| 2010 209.106,0612,50%| 26.138,13] 26.138.13 23504.58| 18560050  203607[ 2320006
7 | 0625 |Nsla use ospeckca | 2000|  67.71.03| 8,33%| 584425 5641.59 226 147119  S401807] 114221 4430,7¢
3 0825 |nsls. use espocaco 2008 138.514.50) 8,33%| 11.542,67| 11.538.20 461 12634548  12160.01| 1050458 1.0135€)
4| 0500 |Mag. use especiico 2008 | _3.437.697,08] 10,00%| 343.760,71| 34316971 2975322,01| 462374.27| 207.532.28| 4623742
5| 2000 |EDFIIO PISANITARIOS, BALNE| 2006 | 48.036,00) 500%| 240185 2.401,85 | 96.065,00 197193 230325 95
6 2040  |Oteas haraulicas.incl pogos 8 2006 21,335,18| 5,00%| 1.066.76( 1.086.76) 1.300,00 14.035,18 }B500| 7017
EANYL z 0.00%| 51 ) 20 2915000 22141,86] 281500] 22142
7| 2195 |Nao especicadas 7006 51.201,96|10,00%| 5.129.20 5129.20 g 150, 291500 1.2
8 | 2195 |Nao espociicadas Z008| __ 10.983,74)10,00%|  1.099,37 1.098.37 300700 7.89%.74|  S0870|  7806)
E] Valor Total 318.030,00]  78.755,1¢

Quanto a esta correccdo, um dos bens foi adquirido ou produzido ha mais de 10
anos (n.° 2, com aquisicdo/producao em 2003), pelo que vale aqui 0 que se referiu no ponto
anterior.

No que concerne aos restantes bens, a Requerente apresentou 0os documentos n.°s 5
a 11, e sdo os itens que constam do quadro que a Autoridade Tributaria e Aduaneira incluiu
no seu requerimento de 03-05-2018, dizendo que aceita como validos os documentos.

Assim, ha acordo das Partes quanto a prova das depreciac@es relativas a estes itens,

pelo que procede o pedido de pronuncia arbitral quanto a esta correc¢do no valor de €
78.755,109.

! Substancialmente no mesmo sentido, pode ver-se, quanto a questdo paralela que se coloca em sede de IRS,
0 acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 19-11-2014, processo n.° 056/14, em que se entendeu que
«O prazo para o contribuinte guardar os documentos comprovativos do efectivo pagamento do prego de
aquisicdo de quota societaria é de 5 anos, como resulta do art. 119° do CIRS (hoje art. 128°%)» e que
«notificado o contribuinte para apresentar tais documentos depois de decorrido tal prazo, e ndo os tendo
apresentado, quer porque ja ndo os tinha em seu poder, quer porque a instituicdo bancaria também ja nao
detinha os elementos bancarios referentes ao ano da aquisi¢éo, nao é possivel a AF, unicamente com base
em tal omissdo, desconsiderar o valor da compra constante da escritura de aquisicdo da dita quota para
efeitos de calculo do imposto do ano em que ocorreu a venda da dita quota.

24,
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3.2.4. Bens com data de utilizagio em 2013, pelo montante de € 3.787,28
(Quadro XIIl do RIT).

O fundamento desta correcgdo é ter sido detectados «varios itens com data de
utilizacdo em 2013, com depreciagdes no periodo acima do limite fiscal».

N&o estd em causa, quanto a esta correccao, a falta de documentos comprovativos,
pois a correcgdo tem por base os documentos relativos aos bens a que se reporta.

A Requerente nada refere quanto a esta correccdo, designadamente nao alegando
nem demonstrando que as depreciacGes ndo tenham sido efectuadas acima do limite fiscal.

Assim, ndo se demonstra que esta correccdo enferme de qualquer vicio, pelo que

improcede o pedido de pronuncia arbitral quanto a este montante de € 3.787,28.

3.3. Correcao relativa a subsidios: € 555.576,06

A Autoridade Tributéaria e Aduaneira efectuou uma correc¢do ao lucro tributavel da
Requerente respeitante a um subsidio com origem num projecto de investimento nao
reembolsavel, celebrado entre o B... e a firma C... SA, no valor de € 587.050,00, estando
em causa no presente processo o valor de € 555.576,06.

A Autoridade Tributéaria e Aduaneira, «atendendo que o saldo existente a crédito
da conta 5750000 - Subsidios, ndo foi até ao momento tributado fiscalmente, a AT
considera o valor de €555.576,06 uma variacdo patrimonial positiva, prevista no artigo
21° do CIRC, a tributar no ano de 2013, com reflexo nos resultados fiscais declarados».

Considerou a Autoridade Tributaria e Aduaneira o seguinte:

Verificamos portanto que, relativamente ao valor de €555.576,06:
e N&o foram apresentados 0s contratos que estiveram na base da
respetiva atribuicéo;
e entrou na esfera da sociedade em periodo anterior a 1998

(informacéo avalizada pelas notas das contas enviadas);

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

25.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

« foi contabilizado a crédito da conta 57500000 - Subsidios;

e consta nas notas ao ABDR de 2013 a referéncia a subsidios a
exploracdo e ao investimento em ativos amortizaveis;

e nao sdo visualizadas no Balancete analitico, do ano de 2013, outras
contas que se relacionem com subsidios, de acordo com a
descricdo indicada no plano de contas;

e até ao momento ndo foi feita qualquer regularizacdo por conta de
proveitos quer se relacionasse com subsidios a exploracdo ou
subsidios ao investimento;

¢ mantém-se atualmente em aberto na conta 575000 - Subsidios.

No exercicio do direito de audicdo, a Requerente apresentou cépia do contrato a
que se refere o subsidio, datado de 1990 (parte 3 do processo administrativo), mas a

Autoridade Tributéria e Aduaneira manteve esta correc¢do, concluindo o seguinte:

Dado que o SP até ao momento ndo identificou os bens associados ao
projeto de investimento, desconhecendo-se se ainda se encontram em
depreciacdo, nem efetuou o tratamento contabilistico e fiscal a que se
encontrava obrigado, a AT mantém a posicdo apresentada em projeto
relatério, em considerar o montante de €555.576,06 uma variacdo
patrimonial positiva, prevista no artigo 21° do CIRC, a tributar no ano de

2013, com reflexo nos resultados fiscais declarados.

A Requerente conclui nas suas alegac¢des o seguinte, quanto a esta correcgao:

e No que respeita a correcao relativa a subsidios, cré a Requerente ter demonstrado
que o cerne da questao se reporta, afinal, a interpretacdo do sentido e alcance das
normas relativas a distribuicdo do 6nus da prova, entre a AT e 0s contribuintes, a
luz do disposto no artigo 75.°da LGT;
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o E que, apesar de a Requerente ter demonstrado cabalmente, através da juncéo do
contrato que sustenta a atribuicdo do subsidio em causa, que 0 mesmo remonta a
1989 aquando do exercicio do seu direito de audicao;

e A AT manteve a corre¢cdo em causa com o fundamento unico de ‘“nada
garant/ir] "que o valor a corrigir provir do identificado projeto ao investimento,
sem todavia provar, ou sequer arguir, qualquer possivel relacdo do montante em
causa com o resultado fiscal do exercicio de 2013, confessando alias o seu
contrario ao enfatizar que o montante em causa ja consta reiteradamente das
demonstragdes financeiras de anos anteriores;

e Ao fazé-lo, a AT violou ndo s6 o disposto no artigo 75.° da LGT, mas também o
artigo 45.°, n.° 1, da LGT, relativo a caducidade do direito a liquidacao de tributos,

neste caso, do IRC;

Segundo se infere do Relatorio da Inspeccdo Tributaria, a Autoridade Tributaria e
Aduaneira ndo questiona que o subsidio cujo montante foi suporte da correccdo efectuada
no exercicio de 2013, a titulo de variacdo patrimonial positiva «entrou na esfera da
sociedade em periodo anterior a 1998, informacdo avalizada pelas notas das contas
enviadas».

Como defende a Requerente, ndo se fez prova de qualquer relacdo do montante em
causa com o exercicio de 2013, e as componentes positivas do lucro tributavel sdo
imputaveis aos periodo de tributacdo em que sdo obtidas e as respeitantes a periodos
anteriores s6 sdo imputaveis ao periodo de tributacdo quando na data de encerramento das
contas daquele a que deviam ser imputadas eram imprevisiveis ou manifestamente
desconhecidas (artigo 18.°,n.% 1 e 2, do CIRC), sem prejuizo de regras especiais, Como Sao
as que constam do artigo 22.° do CIRC, relativas a subsidios relacionados com activos néo
correntes, em que os efeitos do facto tributario sdo repartidos por varios exercicios.

No caso em apreco, ndo se fez prova de se estar perante uma situagcdo enquadravel
neste artigo 22.°, mas, mesmo com tal enquadramento, a correccdo enfermara de

ilegalidade, pois ndo foi efectuada a reparticdo do valor do subsidio por varios exercicios,
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de alguma das formas ai indicadas, e dessa reparticdo resultaria que sé uma fraccéo,
guando muito, poderia ser imputada ao exercicio de 2013.

A nao ser aplicavel aquele artigo 22.° do CIRC, tem de se atender que a relevancia
positiva do referido subsidio na esfera patrimonial da Requerente ocorreu muito antes do
termo do prazo de quatro anos previsto no artigo 45.°, n.° 1, da LGT, a contar (quanto aos
impostos periodicos, como é o IRC), a partir do termo do ano em que se verificou o facto
tributario (n.° 4 do mesmo artigo).

O facto tributario, que constitui variacdo patrimonial positiva, € o aumento
patrimonial gerado com entrada do montante do subsidio na esfera patrimonial da

Requerente e ndo a manutencdo da sua contabilizacdo em 2013 e anos posteriores.

Ora, como ¢ jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, «as razdes de
certeza e seguranca juridicas que subjazem ao instituto da caducidade impedem que a AT
possa legalmente proceder a correc¢des ao lucro tributavel de exercicio em relacdo ao
qual ja se mostre verificada a caducidade do direito de liquidacdo, ainda que se abstenha
de liquidar tributo referente a esse periodo, para delas extrair consequéncias tributarias
em exercicios posteriores (...), pois que, por essa via, se lhe permitiria extrair
consequéncias juridico tributarias novas de situacdes que a lei, por razbes de paz social,
pretende definitivamente consolidadas no dominio tributario» (acérddo do Supremo
Tribunal Administrativo de 10-5-2017, processo n.° 0699/16).

Por isso, independentemente da contabilizagdo que for adequada (e, designadamente,
de eventual reclassificagdo contabilistica), para efeitos fiscais, designadamente para
determinacéo do lucro tributavel, esta afastada a possibilidade de ser atribuida relevancia a
factos tributarios ocorridos em exercicios relativamente aos quais ja ocorreu o0 prazo de

caducidade do direito de liquidagao.

Assim, em qualquer caso, como defende a Requerente, € seguro que «ndo podia a AT
imputar a Requerente, no exercicio de 2013, a totalidade do montante de um subsidio que

ndo tem qualquer relacdo direta com este exercicio».

Pelo exposto, esta correccdo enferma de ilegalidade, pelo que procede o pedido de

pronuncia arbitral nesta parte, quanto ao valor de € 555.576,06.
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3.4. Correcao relativa a dividas incobraveis: € 15.222,20

Esta correcdo reporta-se a uma divida de um cliente da Requerente, D..., Lda, que foi
declarado insolvente, por sentenga proferida no processo n.° .../11.. TYLSB, transitada em

julgado em 10-10-2011, matéria que ndo é controvertida.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo aceitou o montante da perda por
imparidade contabilizada pela Requerente em 2013 com base nesta divida, porque,
atendendo ao principio da periodizacdo econémica previsto no n.° 1 do artigo 18.° do

CIRC, estavam reunidas as condicdes para a sua contabilizacdo em 2011.

A Requerente defende que «ao agir como agiu, a AT fez incidir sobre a Requerente
uma tributagcdo manifestamente injusta, por infundada, (mais uma vez...) em violagéo dos
principios de justica, proporcionalidade e imparcialidade, decorrentes de principios
constitucionais elementares e explicitamente consagrados no artigo 55.° da LGT»,
invocando jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo no sentido do afastamento
do principio da especializacdo dos exercicios por prevaléncia de principios constitucionais
e legais.

O artigo 18.° do CIRC estabelece o seguinte nos seus n.°s 1 e 2, que aqui

interessam:

Artigo 18.°
Periodizacéo do lucro tributavel
1 — Os rendimentos e 0s gastos, assim como as outras componentes positivas
ou negativas do lucro tributavel, sdo imputaveis ao periodo de tributacdo em que

sejam obtidos ou suportados, independentemente do seu recebimento ou

pagamento, de acordo com o regime de periodizacédo econémica.
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2 — As componentes positivas ou negativas consideradas como respeitando a
periodos anteriores sO sdo imputaveis ao periodo de tributacdo quando na data de
encerramento das contas daquele a que deviam ser imputadas eram imprevisiveis

ou manifestamente desconhecidas.

A face deste principio, também designado como principio da especializacdo dos
exercicios, a perda por imparidade derivada de divida incobravel deveria ser considerada
gasto do exercicio de 2011 e ndo do de 2013, como refere a Autoridade Tributéaria e

Aduaneira.

Porém, a aplicacdo deste principio que emana do artigo 18.° do CIRC, deve ser
limitada pelos principios constitucionais e legais enunciados nos artigos 266.°, n.° 2, da
CRP, e 55.° da LGT, como tem vindo a ser reiteradamente afirmado pelo Supremo

Tribunal Administrativo, com relevancia ao principio da justica.

A observancia do principio da justica € imposta a globalidade da actividade da
Administracdo Tributaria, pelos artigos 266.°, n.° 2, da CRP e 55.° da LGT.

Da observancia concomitante dos principios da legalidade e da justica conclui-se
que o dever de a Administracdo Tributaria aplicar o principio da legalidade nédo se traduz
numa mera subordinacdo formal as normas que especificamente regulam determinadas
situacOes, abrangendo também o dever de a Administracdo ter em conta as consequéncias
da sua actividade e abster-se da aplicacdo estrita de normas quando dela decorra um
resultado manifestamente injusto

O Supremo Tribunal Administrativo tem decidido, relativamente ao principio da
especializacdo dos exercicios, que «esse principio deve tendencialmente conformar-se e
ser interpretado de acordo com o principio da justica, com conformacgédo constitucional e
legal (artigos 266.°, n.° 2 da CRP e 55.° da LGT), por forma a permitir a imputacéo a um

exercicio de custos (agora gastos) referentes a exercicios anteriores, desde que néo resulte
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de omissdes voluntarias e intencionais, com vista a operar a transferéncia de resultados
entre exercicios». (?)

Alids, ha muito que a Administracdo Tributaria reconheceu a necessidade de
flexibilidade na aplicacéo do principio da especializa¢do dos exercicios, no Oficio-Circular
n. C-1/84, de 8-6-84, publicado, com o respectivo parecer, em Ciéncia e Técnica Fiscal,
n.% 307-309, paginas 781-791, em que se adoptou o0 seguinte entendimento, a proposito da

questdo paralela que se colocava no dominio da Contribuicéo Industrial:

Sempre que em determinado exercicio existam custos e proveitos de
exercicios anteriores, o tratamento fiscal correspondente deverd obedecer as
seguintes regras:

a) Nao aceitacdo dos custos e dos proveitos resultantes de omissbes
voluntarias ou intencionais no exercicio em que sdo contabilizados,
considerando-se, em principio, como tais as que forem praticados com
intencdes fiscais, designadamente, quando:

- esta para expirar ou para se iniciar um prazo de isencao;

- 0 contribuinte tem interesse em reduzir 0s prejuizos em
determinado exercicio para retirar maior beneficio do reporte dos
prejuizos previsto no artigo 43.° do Codigo;

- 0 contribuinte pretende reduzir o montante dos lucros
tributaveis para aliviar a sua carga fiscal.

b) Nos restantes casos, ndo deverdo corrigir-se 0s custos e proveitos de

exercicios anteriores.

No entanto, subjacente a referida jurisprudéncia estd a circunstancia de o Sujeito
Passivo ter sido prejudicado ou ndo ter tido vantagem pelo atraso da relevancia fiscal do
gasto, que, a verificar-se, € um elemento de relevo decisivo para presumir que o erro foi

involuntario e ndo intencional.

2 Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 2-4-2008, processo n.° 0807/07.
Na mesma linha, podem ver-se os Acdrddos do Supremo Tribunal Administrativo de 5-2-2003,
processo n.° 01648/02, de 25-6-2008, processo n.° 0291/08 e de 21-11-2012, processo n.° 0809/12.
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Mas, sendo assim, essa questdo da prevaléncia do principio da justica ndo se
colocara em situacGes como a dos autos, em que o Sujeito Passivo teve prejuizos fiscais no
exercicio a que deveria ter imputado o gasto, pois nenhum pagamento de imposto resultou
da omissao.

Por outro lado, no especifico caso em apreco, em que estad em causa a imputacdo de
gastos aos exercicios de 2011 ou 2013, é manifesto que a Requerente tinha vantagem em
imputa-los ao periodo de 2013, mesmo tendo prejuizos fiscais em ambos, como alega, pois
era maior o periodo de possivel reporte dos prejuizos.

Com efeito, os prejuizos apurados no exercicio de 2011 podiam ser deduzidos aos
lucros tributaveis, havendo-os, de um ou mais dos quatro exercicios posteriores, nos
termos do artigo 52.°, n.° 1, do CIRC, na redaccao da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, mas
0s prejuizos apurados no exercicio de 2013 podiam ser deduzidos num dos cinco
exercicios posteriores (redac¢do daquele artigo introduzida pela Lei n.° 64-B/2011, de 30
de Dezembro, apenas aplicavel aos prejuizos fiscais apurados em periodos de tributacéo
que se iniciem em ou apds 1 de Janeiro de 2012, por for¢a do preceituado no n.° 1 do artigo
116.°.

Isto é, enquanto se imputasse a perda por imparidade ao exercicio de 2011, a
Requerente podia deduzir o seu valor ao lucro tributavel dos exercicios até 2015, enquanto
com a imputacdo ao exercicio de 2013, agravando o prejuizo deste ano, passou a poder
deduzir o seu valor aos exercicios até 2018.

Assim, tem de se concluir que o atraso da imputacdo da perda por imparidade
consubstancia uma situacdo de vantagem para a Requerente.

Por outro lado, a explicacdo que a Requerente da para ndo ter imputado a divida ao
exercicio de 2011, que é a «manutengdo “otimista” de uma expetativa de cobranga
alimentada pela antiguidade e confianca na relagéo profissional mantida com o cliente em
causa» (artigo 153.° do pedido de prondncia arbitral) ndo foi minimamente provada, nem é
crivel, por ndo ser normal, apds uma declaracdo de insolvéncia do devedor.

Neste contexto, tendo a Requerente prejuizos fiscais no ano de 2011, ndo se
demonstra que a ndo imputacdo a esse exercicio do gasto em causa lhe tenha provocado

qualquer prejuizo e, pelo contréario, € claro que a imputacdo desse gasto ao exercicio de
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2013 Ihe proporciona a vantagem de alargamento do periodo de possivel relevancia fiscal
daquele gasto.

Na préatica, o periodo em que podia ser deduzido aquele gasto imputavel ao
exercicio de 2011, passaria a ser de sete anos (até 2018) em vez de quatro anos, 0 que se
traduziria no tratamento discriminatdrio injustificavelmente mais favoravel do que o era
reconhecido em 2011 a generalidade dos sujeitos passivos de IRC, e, por isso,
incompativel com o principio constitucional da igualdade.

Por outro lado, ndo se vé, nem a Requerente explica, como a correcgdo em causa
possa violar os principios da proporcionalidade ou da imparcialidade por si invocados.

Na verdade, a correc¢do é adequada ao fim que se visava prosseguir, que é nao
permitir imputar o gasto a um exercicio a que nao pode ser imputado.

Quanto ao principio da imparcialidade, que impde a Administracdo Tributaria
«tratar de forma imparcial aqueles que com ela entrem em relacdo, designadamente,
considerando com objetividade todos e apenas os interesses relevantes no contexto
decisorio e adotando as solugdes organizatorias e procedimentais indispensaveis a
preservacdo da isencdo administrativa e a confianca nessa isencdo» (artigo 9.° do Cadigo
do Procedimento Administrativo), ndo se vé como possa ter ocorrido a sua violagdo, na
situacdo em causa.

Pelo exposto, improcede o pedido de prondncia arbitral quanto a esta correc¢do, no
valor de € 15.222,20.

4. Restituicdo da quantia paga e juros indemnizatorios

Em 09-01-2018, a Requerente pagou a quantia liquidada e a sua restituicdo com juros
indemnizatorios.
Como resulta do exposto, ocorrem ilegalidades da liquidagdo impugnada, na parte
em que assenta em correcgdes nos valores de € 18.691,59, € 78.755,19 e € 555.576,06, no
total de € 653.022,84.
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Na sequéncia da anulacdo da liquidacdo efectuada, a Requerente tem direito ao
reembolso da quantia indevidamente paga, o0 que decorre da anulacdo da liquidacéo, e tem
suporte nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT.

O montante a reembolsar deverd ser calculado em execucdo do presente acordao,
nos termos do artigo 24.° n° 1, do RJAT, tendo em conta as correc¢cbes que se
consideraram ilegais.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral
sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a
Administracdo Tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou
impugnacéo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor
do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execugdo espontanea das
sentengas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto
tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e
operacgdes necessarios para o efeito», 0 que estd em sintonia com o preceituado no art.
100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT]
que estabelece, que «a administracao tributaria estd obrigada, em caso de procedéncia
total ou parcial de reclamacéo, impugnacao judicial ou recurso a favor do sujeito passivo,
a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo
do prazo da execucao da decisdo».

Embora o artigo 2.%, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao «declaracéo
de ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD, ndo fazendo referéncia a decisbes condenatérias, deverad entender-se que se
compreendem nas suas competéncias 0s poderes que, em processo de impugnacdo judicial,
sdo atribuidos aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o
sentido da autorizacéo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o0 RJAT, em
qgue se proclama, como primeira directriz, que «o processo arbitral tributario deve
constituir um meio processual alternativo ao processo de impugnacéo judicial e a accéo
para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria.

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de

anulacdo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no
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pagamento de juros indemnizatorios, como se depreende do artigo 43.%, n.° 1, da LGT, em
que se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em
reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de
que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e
do artigo 61.° n.° 4 do CPPT (na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, a que corresponde 0 n.° 2 na redaccdo inicial), que «se a decisdo que
reconheceu o direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a
partir do inicio do prazo da sua execucao espontanea.

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de
juros, independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatérios no processo arbitral.

O regime substantivo do direito a juros indemnizatérios é regulado no artigo 43.° da

LGT, que estabelece, no que aqui interessa, 0 seguinte:

Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacdo tributaria

1 — S&o devidos juros indemnizatérios quando se determine, em
reclamacao graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputéavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante
superior ao legalmente devido.

2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servi¢cos nos
casos em que, apesar da liquidacao ser efectuada com base na declaracdo
do contribuinte, este ter seguido, no seu preenchimento, as orientacdes

genéricas da administracao tributaria, devidamente publicadas.

As ilegalidades da liquidacdo que decorrem das correcgdes que foram consideradas
ilegais sdo imputaveis a Administracdo Tributaria, que a efectuou por sua iniciativa.
Assim, a Requerente tem direito a juros indemnizatérios calculados sobre a quantia

a reembolsar, nos termos dos artigos 43.°, n.% 1 e 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, 61.°, n.° 5, do
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CPPT, 559.° do Cadigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril, a taxa legal supletiva,

e contados desde 09-01-2018 até a data do processamento da respectiva nota de crédito.

5. Decisdo

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em

a)

b)

d)

Julgar parcialmente procedente o pedido de prondncia arbitral, no que se
refere as correcgdes nos valores de € 18.691,59, € 78.755,19 ¢ € 555.576,06,
no total de € 653.022,84, referidas nos pontos 3.2.2., 3.2.3. e 3.3;;

Anular as correccdes referidas e a liquidacdo de IRC n.° 2017..., de 23-11-
2017, na parte em que tem como pressuposto as referidas correcgoes;

Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral quanto as correcc@es
referidas nos pontos 3.2.1. (€ 148.639,80), 3.2.4. (€ 3.787,28) ¢ 3.4. (€
15.222,20) e absolver a Autoridade Tributéaria e Aduaneira dos pedidos, na
parte respectiva,;

Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a reembolsar a Requerente
da quantia paga correspondente as correccdes consideradas ilegais,
acrescida de juros indemnizatorios, nos termos do ponto 4 deste acérdédo.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 296.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),

do CPPT e 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria e

como ja foi decidido no despacho de 09-10-2018, fixa-se ao processo o valor de €

773.224,99.

7. Custas

Nos termos do artigo 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em €

11.016,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
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Arbitragem Tributaria, a cargo da Requerente e da Autoridade Tributaria e Aduaneira nas

percentagens de 21,19% e 78,81%, respectivamente.

Lisboa, 24-10-2018

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Henrique Nogueira Nunes)

(Armindo Fernandes Costa)
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