CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 82/2018-T

Tema: IRS — Determinacéo de Residéncia Fiscal

Decisdo Arbitral

RELATORIO
A -PARTES

A..., com o NIF..., com residéncia em ... ... e B..., NIF..., com residéncia na Rua ..., ...-...

..., doravante designada de Requerente ou sujeito passivo.

AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA doravante designada por Requerida
ou AT.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD, no dia
17-05-2018, para apreciar e decidir o objeto do presente processo, e automaticamente
notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira no dia 17-05-2018, conforme consta da

respetiva ata.

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
n.° 1 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro, com a redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontoldgico, designou o Arbitro Paulo Ferreira Alves, tendo a

nomeacao sido aceite nos termos legalmente previstos.

Em 27-04-2018 as partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos do artigo 11.°n.° 1,
alinea a) e b), do RJAT e dos Artigos 6.° e 7° do Cddigo Deontoldgico.
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Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei
n. 10/2011, de 20 de janeiro, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.°
66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal arbitral singular fica regularmente constituido
em 28-05-2018.

O tribunal arbitral encontra-se regularmente constituido. E materialmente competente,
nos termos dos art.% 2.°, n.° 1, alinea a), e 30.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de

Janeiro.

No dia 12-09-2018 as 11h00m, teve lugar no CAAD a reunido a que se refere o artigo
18.° do RJAT, para inquiricdo de testemunhas.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e encontram-
se legalmente representadas (art.°s 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art.° 1.° da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de vicios que o invalidem.

B - PEDIDO

1. O ora Requerente, pretende a declaracdo de ilegalidade dos atos tributérios de liquidagéo
em sede de Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares de 2013 e 2014, nimeros
2017 ... e 2017 ..., no valor total de € 12.198,30.

C - CAUSA DE PEDIR

2. A fundamentar o seu pedido de pronlncia arbitral, os Requerentes alegaram,
com vista a declaracdo de ilegalidade do ato tributario de liquidacdo em sede de
Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, ja descritos no ponto 1 deste

Acordao, sintese, 0 seguinte:
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2.1. Estdo em causa duas liquidacOes adicionais de IRS relativas aos anos de
2013 e 2014, com os numeros 2017... e 2017..., emitidas na sequéncia de um
procedimento de Inspecdo Tributaria, a que corresponderam as Demonstracdes de
Acerto de conta n.° 2017... e n.° 2017..., nos valores globais a pagar de € 6.212,24 ¢ €
5.986,06, respetivamente.

2.2. Defende o Requerente que a AT considerou que o0 Requerente A... devia ser

tributado como residente em Portugal, em 2013 e 2014

2.3. Sustentando que a AT presumiu que este passou a maior parte do tempo no
nosso territorio (mais de 183 dias), em face das declaracbes prestadas a GNR, ap6s
uma operacao de transito realizada em final do ano de 2015; E Mesmo admitindo que
ndo passou a maior parte do tempo em Portugal, e nos termos do n.° 2, do artigo 16.°
do CIRS, porque «sdo sempre havidas como residentes em Portugal as pessoas que
constituem o agregado familiar, desde que naquela resida qualquer das pessoas a

guem incumbe a direcdo do mesmo»

2.4. Os Requerentes nas declaracbes modelo 3 de IRS referentes aos anos de
2013 e 2014, apenas foram declarados os rendimentos auferidos pela Requerente
B..., na medida em que o Requerente A... era ndo residente em Portugal.

2.5. Porém, por manifesto lapso declarativo, no introito da Modelo 3 (i.e., Q.3,
automaticamente necessario, dado constarem registados como ‘casados’ no Q.6) o
Requerente A... € incluido na ‘composicao do agregado familiar’, quando, apesar de
juridicamente “casados”, deveria ter sido feita a op¢do de “separados de facto” para

efeitos fiscais.

2.6. Sobre as declaragbes a GNR, nada mais sdo do que issO mesmo, meras
declaragbes prestadas num outro contexto (operagdo stop) com vista,
designadamente, a afericdo de documentacdo automovel e respetivos registos
(moradas, titularidades, etc...), € que ndao provam que o0 REQUERENTE passe a
maior parte do tempo em Portugal para que tal possa “atrair”, sem mais, a tributacdo

para 0 nosso territorio.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

2.7. Acresce que tais declaragdes foram prestadas no final do ano de 2015, e os
atos tributarios respeitam a 2013 e 2014 Sendo certo que, ndo sendo nada mais
referido ou provado a este respeito pela AT, ter-se-a que dar por ndo provada nos
autos a alegada permanéncia em Portugal por mais de 183 dias do sujeito passivo B,
0 Requerente A... .

2.8. Alega, que é prova a propria mencao feita pela AT de que, em face das
declaracfes de 2015 «presume-se que 0 sujeito passivo B, quer em 2013, quer em

2014, esteve mais de 183 dias em Portugal».

2.9. Para além do exposto, estando sozinho em Espanha, e exercendo funcbes
comerciais, € normal que se deslocasse (e desloque) com toda a regularidade possivel
a Portugal para visitar a familia, que ca manteve a casa de morada de familia, dado

que a sua esposa e filhos continuaram a residir em Portugal.

2.10.  Consequentemente, nenhumas ddvidas residem que o Requerente A...
continuou e continua a residir e a trabalhar em Espanha, o que resulta inquestionavel
de toda a prova que se carreou para o procedimento administrativo e que se agora,

por necessidade, se repete no &mbito do presente processo.

2.11.  Alega, que desde 2010 que o REQUERENTE A... € ndo residente em
Portugal, conforme copia do cadastro da AT, alteracdo que foi solicitada em
08/06/2010.

2.12. O Requerente, estando desempregado em Portugal, mudou-se para Espanha
por motivos profissionais, conforme contrato de trabalho, cuja vigéncia se iniciou em
1/06/2010.

2.13.  Valore-se ainda que o referido contrato estabelece na clausula primeira,
duvidas existissem, quanto ao local de trabalho, que: “O local de trabalho situa-se
em ... [Valéncia, Espanha].» e sustenta que quanto ao tempo de trabalho, de 40h00

semanais.

2.14.  Mais defende que facto ainda comprovado pela declaracdo, que atesta que o
mesmo vive em Valéncia, num apartamento e os certificados de residéncia emitidos

pelo “Ajuntament de Valencia™
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2.15.  Bem como o integral cumprimento das respetivas obriga¢des tributarias no

pais de residéncia, ou seja, em Espanha, nos referidos anos de 2013 e 2014.

2.16.  Sustenta o Requerente, que a AT mesmo admitindo que ndo passou a maior
parte do tempo em Portugal, e nos termos do n.° 2, do artigo 16.° do CIRS «sdo
sempre havidas como residentes em territdrio Portugués as pessoas que constituem o
agregado familiar, desde que naquela resida qualquer das pessoas a quem incumbe

a direcdo do mesmo».

2.17.  Ou seja, importa confirmar se Ihe é aplicivel o n.° 2 do artigo 16.° do CIRS,
enunciado pela AT; A este propdsito, saliente-se que estamos perante uma presungao
que pode ser ilidida, nos termos do n.° 3 do mesmo artigo, na redacdo em vigor a data

dos factos:

2.18. O Requerente A... tem o seu local de trabalho em Espanha, onde trabalha de
segunda a sexta-feira (40h00), o que significa, no maximo, que poderia ter vindo a

Portugal em fins-de-semana e no periodo de férias, para estar junto da familia.

2.19. Logo, sendo esse trabalho em Espanha a unica fonte de rendimento do
trabalho que aufere desde 2010, fica imediatamente provada «a inexisténcia de uma
ligacdo entre a maior parte das suas atividades economicas e o territorio
portugués», prevista ha norma, ou seja, fica ilidida, para os devidos efeitos legais, a

presuncdo do n.° 2, invocada pela AT para justificar as correcoes.

2.20.  Resulta claro e inequivoco que o ora Requerente A... tem uma habitacdo
permanente e ‘“‘centro de interesses vitais” (familia vs. trabalho) em ambos os
Estados, pelo que, o conflito de residéncia Portugal/Espanha devera ser resolvido

através do critério ‘Estado em que permanecer mais habitualmente’.

2.21.  Ora, nenhumas davidas existem que trabalha em Valéncia, declara os seus
impostos em Espanha, sendo esse o principal centro dos seus interesses econdmicos
determinado na lei portuguesa (artigo 16.° n.° 3 do CIRS) e o local onde permanece

mais habitualmente, nos termos da citada Convengéo.
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2.22.  Pelo que, nenhumas razbes factuais ou legais subsistem para que a AT
presuma com legitimidade que este pode ser tributado como residente no nosso

territorio.

2.23. Termina a Requerente alegando que, deve o presente Pedido de Pronincia
Acrbitral ser declarado procedente, por provado, para todos os devidos efeitos legais e
0s REQUERENTES reembolsados do montante total de imposto indevidamente

pago, acrescido do pagamento de juros indemnizatorios.

D- DA RESPOSTA DA REQUERIDA

A Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou tempestivamente a sua

resposta na qual, em sintese abreviada, alegou o seguinte:

3.1. Importa salientar, no que aos factos diz respeito, que em relacdo a
reclamacdo graciosa 0s Requerentes acrescem o documento n.° 5, do qual consta a
“informacion de la presentacion de la declaracion modelo 100” e “IRPF”, os quais
resultam das declaragbes de rendimentos apresentadas pelo Requerente A... em
Espanha referentes aos anos de 2013 e 2014

3.2 O Requerente A... ndo logrou apresentar documento emitido pelas
autoridades fiscais espanholas a certificar que, nos anos de 2013 e 2014, era residente
fiscal em Espanha nos termos do artigo 4.° da Convencdo para Evitar a Dupla
Tributacdo celebrada entre o Reino de Espanha e Portugal.

3.3. Ora, as autoridades fiscais espanholas ao comunicarem a AT os rendimentos
auferidos pelo Requerente A..., nomeadamente no d&mbito da Troca de Informagdes,
estdo a declarar que o consideram, para efeitos fiscais residente em Portugal,

conforme se retira do n.° 1 do artigo 26.° da CDT

3.4. Para além disso, e sem prejuizo da excepcdo infra, a AT, no a&mbito das
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correcOes de rendimentos em crise nos autos, ndo efetuou qualquer alteracdo ao
estatuto de residéncia do Requerente A... nas declaracfes de rendimento — Modelo 3

referentes aos anos de 2013 e 2014

3.5. O Requerente A... em momento algum, anterior as corre¢des efetuadas pela
AT em 2017, com referéncia aos anos 2013 e 2014, reclamou e/ou impugnou a sua

declaracdo de residente nas respetivas declaracdes de rendimento — Modelo 3.

3.6. Contrariamente ao que vem sendo alegado pelos Requerentes o alegado
manifesto lapso declarativo cf. n. os 9 e 10 do PPA, como casados em vez de
separados de facto e, refira-se, como o Requerente A... sendo residente em vez de
ndo residente, trata-se duma pratica reiterada desde a DR M3 de 2010 até a de 2016, ,

gue se juntam e se ddo por integralmente reproduzidos para todos os efeitos legais.

3.7. A declaracdo da condicdo de casados dos Requerentes e de residente em
territorio nacional do Requerente A..., ao logo de 7 exercicios fiscais, salvo melhor

opinido, inviabiliza a tese de que se trata dum “manifesto lapso declarativo’.

3.8. Acresce a isso o facto de o Requerente A..., conforme alegado no n.° 30 do
PPA, ter alterado o seu estatuto para ndo residente junto da AT, que também obsta a

tese de que se trata dum “manifesto lapso declarativo”.

3.9. Atente-se ainda que, cf. consta dos referidos docs. 1 a 7, 0 Requerente A...,
com excecdo da DR M3 de 2010 em que declarou rendimentos no montante de €

150,00, ndo declarou rendimentos em nenhum dos anos seguintes, de 2011 a 2016.

3.10.  Para além de que, de 2010 a 2016 declarou sempre no Anexo H da DR M3,
no Quadro 7 — Deduc0es a colecta e beneficios fiscais e/ou Quadro 8 — Despesas De

Saude E De Educacéo.

3.11.  Ora, conforme previsdo legal, o sujeito passivo pode provar o contréario, isto
é, que a informacéo prestada pelas autoridades fiscais de Espanha néo estava correta,

devendo para isso apresentar prova de igual ou superior valor probatorio.
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3.12.  Para tanto, bastava ao Requerente A... apresentar uma declaragdo emitida e
certificada pelas autoridades fiscais espanholas, na qual constasse o rendimento
efetivamente auferido e o imposto efetivamente pago a final, o que néo logrou fazer,

isto em relagdo ao quantum do rendimento e a sujeicdo a imposto.

3.13.  Ademais, as autoridades fiscais espanholas ao enviarem informacgdo dos
rendimentos auferidos pelo Requerente em Espanha, estdo insitamente a declarar

que, nos termos do artigo 26.° da CDT, o consideraram residente fiscal em Portugal

3.14.  Se Espanha entendesse que o Requerente era seu residente fiscal nédo
enviaria a sua informagéo fiscal a Portugal, porquanto tal iria contra as disposicGes

da Convencao.

3.15. Assim como ao Requerente A... competia apresentar um certificado de
residéncia fiscal em Espanha, relativo aos anos em apreco, emitido pelas autoridades
fiscais desse Estado que contraditasse a informacdo prestada por aquela

administracdo tributaria ao abrigo da troca de informacdes prevista na CDT.

3.16.  Termina a Requerente, sustento que o presente pedido de pronuncia arbitral
ser julgado improcedente, mantendo-se na ordem juridica o ato tributario de
liguidagdo impugnado e absolvendo-se, em conformidade, a entidade requerida do

pedido, tudo com as devidas e legais consequéncias.
E- FUNDAM ENTAQAO DE FACTO

Antes de entrar na apreciacdo destas questdes, cumpre apresentar a matéria factual
relevante para a respetiva compreensdo e decisdo, efetuou-se com base na prova

documental e testemunhal, e tendo em conta os factos alegados.
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No caso especifico das testemunhas, considera-se que estas depuseram de forma coerente,
sustentada e reveladora de dominio das razdes de ciéncia com relevo para a prestacdo de

informacdo ao Tribunal.
Em matéria de facto relevante, da o presente tribunal por assente os seguintes factos:

6.1. O Requerente (A...), celebrou um contrato de trabalho a tempo completo e sem
termo em 1 de Junho de 2010, correspondente a 40 horas semanais, de segunda a
sexta, com a Empresa C..., S.L., com o numero de identificacdo fiscal espanhol...,

com sede em Espanha.

6.2. Conforme o contrato de trabalho do Requerente (A...), o centro de trabalho

localiza-se em Espanha, na ... .

6.3. O Requerente (A...), indicou como pais de domicilio no seu contrato de trabalho,

Espanha e o municipio de Valencia.

6.4. Conforme, certificado emitido pelo Ajuntament de Valencia, por D..., certifica em

26/05/2010 que o Requerente (A...), possui o domicilio ..., n.%... .

6.5. Conforme “Certificado de Empadronamiento”, certifica para efeitos de Seguranca
Social em 03/10/2013, que o Requerente (A...), possui a sua morada desde 26-05-
2010 em ..., n.°.., Valencia.

6.6. Conforme “Certificado de Empadronamiento”, certifica para efeitos de Seguranga
Social em 16/10/2014, que o Requerente (A...), possui a sua morada desde 26-05-
2010 em ..., n.°.., Valencia.

6.7. O Requerente (A...), possui 0 numero de identificacdo fiscal espanhol ... J.

6.8. Em 17-06-2014, com o numero de registo 2013..., referente ao ano 2013, o
Requerente (A...), entregou em Espanha a sua declaragdo para efeitos de imposto

sobre o rendimento “Impusto sobre la Renta de las Personas Fisicas”.

6.9. Nessa declaracdo declarou como retribuigdes de trabalho 22.045,32€.
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6.10. Recorrendo a pagina www.agenciatributaria.es, indicada no rodapé Declaracado

de Rendimentos Espanhola, para efeitos de confirmacdo da veracidade da
declaracéo, (respectivamente a pagina https://www...
....Vis.VisualizaSc?COMPLETA=NO&ORIGEN=J), de acordo com o codigo

seguro de validacdo aposto na declaragdo submetida pelo sujeito passivo, ...,

comprova-se a veracidade da declaracdo de rendimentos do Requerente (A...)
quanto ano 2013, e a respetivo imposto a liquidar pelos rendimentos de trabalho

declarados nesse periodo em Espanha.

6.11. Verifica-se igualmente que de acordo com a ..., que a declaracdo contém

como Vivenda Habitual o Territério Espanhol, no ano de 2013.

6.12. Em 05-06-2015, com o namero de registo 2014..., referente ao ano 2014, o
Requerente (A...), entregou em Espanha a sua declaracéo para efeitos de imposto

sobre o rendimento “Impusto sobre la Renta de las Personas Fisicas”.
6.13. Nessa declaragao declarou como retribuigoes de trabalho 22.046,09€.

6.14. Recorrendo a pagina www.agenciatributaria.es, indicada no rodapé

Declaragdo de Rendimentos Espanhola, para efeitos de confirmacao da veracidade

da declaracéo, (respectivamente a pagina https://www2 ... ...
ovis.VisualizaSc?COMPLETA=NO&ORIGEN=J de acordo com o codigo seguro

de validacdo aposto na declaracdo submetida pelo sujeito passivo, ..., comprova-se

a veracidade da declaracgdo de rendimentos do Requerente (A...) quanto ano 2014,
e a respetivo imposto a liquidar pelo rendimentos de trabalho declarados nesse

periodo em Espanha.

6.15. Verifica-se igualmente que de acordo com a ..., que a declaragdo contém

como Vivenda Habitual o Territério Espanhol, no ano de 2014.
6.16. Os Requerentes sdo casados entre si, e possuem dois filhos.

6.17. A Requerente (B...), residente na Rua ... ...-... ..., Portugal, com os seus dois
filhos.
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6.18. A Requerente (B...), declarou no Modelo 3 para efeitos de declaracdo de
IRS, para os anos 2013 e 2014, registou na composicdo do agregado familiar,

como casados.

6.19. O Requerente A..., com excecdo da DR M3 de 2010 em que declarou
rendimentos no montante de € 150,00, ndo declarou rendimentos em nenhum dos

anos seguintes, nos anos 2013 a 2014, e entre o periodo de 2011 a 2016.

6.20. Por oficio n.° ... de 19-10-2017 (carta registada RD...PT), a AT notificou o
reclamante, ora Requerente, para exercicio de audi¢do prévia relativamente a

proposta de decisdo exarada na informacao seguinte, no processo n.° ...2017... .
6.21. A 09-11-2017, os Requerentes exerceram o direito de audicédo prévia.

6.22. Por oficio n.° ... de 30-11-2017 (carta simples) e oficio n.° ... de 30-11-2017
(carta regista com A/R — RD ...), respetivamente, 0 Requerente e a sua mandataria,
foram notificados da decisdo final de indeferimento relativamente a reclamacéo

graciosa

6.23. Em 2013, o Requerente A... permaneceu, mais de 183 dias, seguidos ou

interpolados, em Espanha.

6.24. Em 2014, o Requerente A... permaneceu, mais de 183 dias, seguidos ou

interpolados, em Espanha.
6.25.
F- FACTOS NAO PROVADOS

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que
importam para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigos
123.°, n.° 2, do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) e 607.°, n.° 3
do Caodigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do
RIJAT).
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9. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencédo as
varias solugdes plausiveis da(s) questao(Ges) de direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1,
do CPC, correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea
e), do RJAT).

G- QUESTOES DECIDENDAS

10.  Atenta as posi¢cOes das partes assumidas nos argumentos apresentados, constituem

questdes centrais dirimendas a seguinte, as quais cumpre, pois, apreciar e decidir:
a. A alegada pela Requerente:

(i) Declaracdo de ilegalidade dos atos tributarios de liquidacdo em sede Imposto
Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares de 2013 e 2014, nimeros 2017 ...
e 2017 ..., no valor total de € 12.198,30.

(if) Condenacédo no pagamento de juros indemnizatorios.
b. A Alegada pela Requerida:

(i) Excegdo da inimpugnabilidade do estatuto de residente fiscal em

territorio portugués

H QUESTAO PREVIA: EXCECAO DA INIMPUGNABILIDADE DO
ESTATUTO DE RESIDENTE FISCAL EM TERRITORIO PORTUGUES

11.  As questdes de determinacdo da competéncia dos tribunais sdo de conhecimento
prioritario e de conhecimento oficioso, nos termos dos arts.° 13° do Cddigo de Processo
nos Tribunais Administrativos (CPTA) e do art.° 578° do Cédigo de Processo Civil (CPC)
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por aplicacdo subsididria do art.° 29° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria

Tributaria (RJAT), importa assim face ao exposto apreciar a presente excec¢do dilatoria.

12.  E suscitada por parte da Requerida inimpugnabilidade do acto tributario é uma
excepcdo dilatoria que determina a absolvigdo da Ré da instancia ao abrigo dos artigos 89°,
n® 4 alinea i) do CPTA e 278° n° 1 alinea e) do CPC, aplicavel ex vi art.° 1.° do CPTA

13.  Alega a Requerida que a data das liquidaces adicionais de IRS aqui postas em
crise, promovida oficiosamente pela AT em 2017, com referéncia aos periodos de 2013 e
2014, todos os factos declarados pelos Requerentes eram inimpugnaveis, por

extemporaneidade.

14.  Assim, ndo podiam os Requerentes em 2017, quando os prazos de reclamacéo e de
impugnacédo haviam terminado, pér em crise um acto tributario que resultou de declaragdes

do proprio.

15.  Assim, entendemos que os actos de liquidacdo adicional de IRS de 2017, com
referéncia aos anos de 2013 e de 2014, sé podem ser impugnados nos segmentos
modificados, ou seja, quanto ao rendimento auferido e imposto pago no estrangeiro
adicionado nos anexos J, e nunca quanto ao segmento que ja se encontrava consolidado e
estavel na ordem juridica, nomeadamente, quanto a declaracdo de residéncia fiscal em

territério portugués do Requerente, nas respetivas DR M3.

16. A Requerente contra-alegou, pode a AT defender que ja ndo havia prazo para alegar
0 erro na indicagdo da residencia do REQUERENTE, quando tal esta intimamente

ligado/fator determinante das liquidagdes adicionais sub juadice.

17.  E estando as declaracOes de rendimentos dos anos de 2013 e 2014 postas em crise,
ndo se pode aceitar que 0s sujeitos passivos ndo possam por em causa a informagéo que
consta das mesmas, 0 que apenas seria permitido a AT, emitindo liquidagdes adicionais,

sem que 0s sujeitos passivos nada pudessem faze

18.  Considerando a AT que nada mais podera ser discutido alem da inclusdo/exclusao

do rendimento e imposto pago no estrangeiro, esta a limitar o &mbito de reclamacgéo a
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factos assentes - o0 rendimento recebido e imposto pago no estrangeiro - coartando o direito
do contribuinte a defender-se, por ndo poder invocar qualquer outra dimensao da relagédo

juridico-tributaria e da prépria modelo 3 de IRS.

19.  Perante a posi¢do assumidas pelas partes, face a excecdo invocada, cabe ao presente
Tribunal decidir.

20.  E suscitado no presente tribunal arbitral que as presentes liquidac@es, resultaram
das declaracdes entregues pelos Requerente dos anos de 2013 e 2014, onde se declararam
como residentes fiscais em Portugal. Consequentemente, como se declararam residentes
fiscais, e tendo o prazo de 120 dias para corrigir as suas declara¢fes (nos termos do artigo
70.° e 102.° do CPPT) decorrido, ja ndo poderiam alterar esse estatuto no ambito do
procedimento de inspecdo ou no ambito do presente pedido de pronuncia arbitral. De
acordo com a argumentacdo da AT, ndo podendo o Requerente (marido) alterar o seu
estado para ndo residente, e consequentemente ndo podendo o presente tribunal arbitral
faze-lo por se tratar de uma excegdo, apenas o0 pode fazer quanto aos segmentos
modificados, ou seja, quanto ao rendimento auferido e imposto pago no estrangeiro
adicionado nos anexos J.

21.  Excecdo dilatéria de inimpugnabilidade do ato impugnado, que ndo tem
provimento, se ndo vejamos.

22.  As excecdes dilatorias sao impeditivas do conhecimento do mérito da causa, nos
termos do disposto no artigo 576.°, n. 1 e 2 do CPC ex vi artigo 2.° alinea e) do CPPT e
artigo 29., n.° 1, alineas a) e e) do RJAT, o qual obsta ao conhecimento do pedido e a
absolvicdo da instancia da AT.

23.  Constitui uma excecdo dilatéria, a incompeténcia, quer absoluta, quer relativa, do
tribunal arbitral quanto a capacidade material de apreciacdo dos atos objeto da pretenséo
arbitral, art.° 577.°do CPC e art. 2.° do RJAT.

24. O presente processo arbitral incide sobre as liquidacOes adicionais Imposto Sobre
0 Rendimento das Pessoas Singulares de 2013 e 2014, nameros 2017... e 2017..., no valor
total de € 12.198,30, que resultaram da aplicagdo da decisdo final do procedimento de

inspecéo.
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25.  Nas liquidagBes AT pronuncia-se sobre a questdo da residéncia no relatorio de
inspecdo e decidiu sobre a residéncia fiscal do sujeito passivo, conforme se pode verificar,

do excerto retirado do relatério:

“Analisados os fundamentos aduzidos em sede de audi¢do prévia, concluiu-se que 0s
mesmos nao sao susceptiveis de conduzir a um entendimento diferente do

preconizado no projecto de decisdo, porquanto:

No ambito de uma accdo de fiscalizacdo de transito, em 2015-10-19, o sujeito
passivo B declarou a um militar da Guarna Nacional Republicana (GNR) que,
embora tenha morada em Espanha e trabalhe para uma empresa espanhola,
desempenhando funcdes de comercial da empresa em Portugal, passa a maior parte

do tempo em Portugal, residindo com o seu agregado familiar naRua ..., ...-... ...

Por forca do que declarou ao militar da GNR, presume-se que o sujeito passivo B,
quer em 2013, quer em 2014, esteve mais de 183 dias em Portugal, pelo que deve ser
considerado residente em territorio portugués, por forca do disposto na alinea a) do
n° 1 do artigo 16° do Codigo do IRS (CIRS).

Mesmo que néo se confirme a permanéncia em Portugal mais de 183 dias em
cada um dos anos em causa, 0 sujeito passivo B ndo deixaria de ser considerado
residente em territorio portugués, uma vez que o n° 2 do art.° 16° do CIRS, na
redaccdo em vigor nos anos de 2013 e 2014, determina que sdo sempre havidas
como residentes em territério portugués as pessoas que constituem o agregado
familiar, desde que naquele resida qualquer das pessoas a quem incumbe a

direccdo do mesmo.”

Atendendo a que a argumentacdo agora invocada havia sido j& aduzida e analisada
na DSIRS, tendo aquela direc¢do de servigos promovido a emisséo de liquidagdes

oficiosas, constata-se inexistir suporte legal para atender a matéria reclamada.”

26.  E inquestionavel que a AT se pronunciou sobre a residéncia fiscal do Requerente, e

submeteu a mesma apreciacdo da Requerente na notificagdo do relatério de inspecdo e

15.
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subsequentes atos de liquidacdo adicional, bem como a Requerente submeteu a Autoridade
Tributaria e Aduaneira na reclamacdo graciosa esta questdo da ilegalidade da liquidagédo

adicional quanto a residéncia fiscal, pois ela foi expressamente referida na reclamacao.

27.  Assim, tendo a questdo sido submetida a apreciacdo da Autoridade Tributaria e

Aduaneira e pronunciado sobre a mesma, néo se verifica inimpugnabilidade.

28.  Por outro lado, nas situacdes de liquidacdo adicional em que € proferida uma
decisdo expressa, 0 que fica a subsistir na ordem juridica é a posi¢cdo da Autoridade
Tributaria e Aduaneira perante o sujeito passivo que é definida pela sua decisdo, na parte
em que a legalidade da liquidac&o foi apreciada pela Autoridade Tributéaria e Aduaneira.

29.  Na verdade, num contencioso de mera legalidade, tem de se aferir da legalidade do
acto impugnado tal como ocorreu, com a fundamentacé@o que nele foi utilizada, ndo sendo
relevantes outras possiveis fundamentacGes que poderiam servir de suporte a outros actos,
de contetdo decisorio total ou parcialmente coincidente com o acto praticado. (Processo
Avrbitral n® 208/2015-T)

30.  Porisso, é a face da fundamentacdo da decisao do relatorio de inspecdo que tem de
ser apreciada a questdo da legalidade ou pelo declarado na declaracdo de rendimentos de
2013 e 2014 pelo sujeito passivo.

31.  Os atos aqui em apreco, € o ato de liquidacdo adicional decorrente de um relatério
de inspecdo. O prazo de 120 dias (nos termos do artigo 70.° e 102.° do CPPT), conta-se a
partir do termo do prazo para pagamento voluntario das prestacdes tributarias legalmente
notificadas ao contribuinte, aqui em apreco.

32.  Atos de liquidacdo adicional, pronunciaram-se sobre a residéncia fiscal do sujeito

passivo.

33.  Tendo-se pronunciado, o0 sujeito passivo pode-se defender dos mesmos, de acordo

com o principio do contraditorio, previsto no artigo 45.° do CPPT.
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34.  Por isso, nada obsta a apreciagdo da legalidade da liquidacdo adicional tal como
ficou a subsistir na ordem juridica na sequéncia da decisdo da AT, com os fundamentos

nela invocados.

35.  Tendo-se pronunciado e decidido quanto a mesma, nos termos do artigo 576.%, n. 1
e 2 do CPC ex vi artigo 2.° alinea e) do CPPT e artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e €) do RJAT,

ndo se verifica a inimpugnabilidade da questdo da residéncia fiscal do Requerente fiscal.

36. Improcede, assim, a excep¢ao suscitada.

| - MATERIA DE DIREITO

37.  Atendendo as posicOes das partes assumidas nos articulados apresentados, a
questdo central a dirimir pelo presente tribunal arbitral consiste em apreciar a legalidade
dos atos de liquidagdo de Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, Imposto
Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares de 2013 e 2014, nimeros 2017... e 2017..., no

valor total de € 12.198,30., por vicio de violacao de lei.

38. A questdo decidenda, perante a factualidade dada como provada e as hormas legais
em vigor a data dos factos, consiste em apreciar se 0 Requerente (A...), nos anos de 2013 e
2014 preenchia os requisitos para ser considerado residente fiscal portugués, e
consequentemente, ser tributado na totalidade dos seus rendimentos em Portugal.

39. A decisdo final emitida pela AT, que deu origem as liquidaces aqui impugnadas, a
AT decidiu, que os Requerentes indicaram no seu modelo 3, que eram ambos sujeitos
passivos residentes em territorio Portugués.

40. Mais releva o projeto da decisdo final emitida pela AT, que 0 “De acordo com a
informagdo comunicada a Autoridade Tributaria e Aduaneira pelas autoridades
espanholas o sujeito passivo auferiu em Espanha, nos anos de 2013 e 2014, os

rendimentos discriminados no quadro infra:

Fendimento auferida R —
i T Tipo ! Montants b v sl
2013 Trabalho gepardenis 2204500 | 3,143,000 )
A4 [rabalha dapendanta _ 22.048,00 3 318000

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

17.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

41.  Desse quadro resulta, que o Requerente (A...), obteve rendimentos de trabalho
dependente em Espanha e suportou em 2013 e 2014 em Espanha um imposto de 3.193,00€
e 3.180,00€.

42.  Valores que foram confirmados com as declaracfes de Rendimento Espanhola
apresentado pelo o Requerente (A...).

43.  Da decisdo final do relatorio de inspecdo e notificado aos Requerentes, resultou o

seguinte:

“Analisados os fundamentos aduzidos em sede de audicdo prévia, concluiu-se que 0s
mesmos nao sao susceptiveis de conduzir a um entendimento diferente do

preconizado no projecto de decisdo, porquanto:

No ambito de uma accdo de fiscalizacdo de transito, em 2015-10-19, o sujeito
passivo B declarou a um militar da Guarna Nacional Republicana (GNR) que,
embora tenha morada em Espanha e trabalhe para uma empresa espanhola,
desempenhando funcdes de comercial da empresa em Portugal, passa a maior parte
do tempo em Portugal, residindo com o seu agregado familiar na Rua ..., ...-... ...
Por forca do que declarou ao militar da GNR, presume-se que 0 sujeito passivo B,
quer em 2013, quer em 2014, esteve mais de 183 dias em Portugal, pelo que deve ser
considerado residente em territorio portugués, por forca do disposto na alinea a) do
n° 1 do artigo 16° do Codigo do IRS (CIRS).

Mesmo que néo se confirme a permanéncia em Portugal mais de 183 dias em
cada um dos anos em causa, 0 sujeito passivo B ndo deixaria de ser considerado
residente em territorio portugués, uma vez que o n° 2 do art.° 16° do CIRS, na
redacgdo em vigor nos anos de 2013 e 2014, determina que sdo sempre havidas
como residentes em territdrio portugués as pessoas que constituem o agregado
familiar, desde que naquele resida qualquer das pessoas a quem incumbe a

direccdo do mesmo.”

Atendendo a que a argumentacdo agora invocada havia sido j& aduzida e analisada
na DSIRS, tendo aquela direc¢do de servigos promovido a emisséo de liquidagdes

oficiosas, constata-se inexistir suporte legal para atender a matéria reclamada.”
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44,  Conforme matéria de fato assente, o Requerente (A...), possui um contrato de
trabalno em vigor em Espanha, e que o seu local de trabalho localiza-se mais
concretamente na Cidade de Valencia, onde desempenha a sua atividade laboral de 40
horas semanais de segunda a sexta, e comprovado com os certificados de residéncia juntos
ao0s autos.

45.  Os Requerentes sdo casados entre si e possuem dois filhos, possuindo uma
habitacdo em Portugal, onde possui a Requerente B..., 0 seu domicilio fiscal, juntamente
com os seus dois filhos.

46. O Requerente deslocasse com frequéncia a Portugal para visitar a sua esposa e 0s
seus filhos. Frequéncia, que nao foi invocada ou impugnada, ou junto prova documental,
para demonstrar 0 numero de dias que o Requerente (A...), passou efetivamente em
Portugal.

47.  Nao foi possivel averiguar o exato nimero de dias que o Requerente (A...) passou
em Portugal e em Espanha, nem o mesmo foi alvo do relatério de inspecdo da AT.

48.  Contudo resulta evidente, que um contrato a tempo inteiro 40 horas, os dias que
permaneceu em Espanha, ultrapassa em larga medida os 183 dias exigidos de pelo artigo
16.°n.1 alinea a).

49. A AT, alega que 0 “Requerente A... ndo logrou apresentar documento emitido
pelas autoridades fiscais espanholas a certificar que, nos anos de 2013 e 2014, era
residente fiscal em Espanha nos termos do artigo 4.° da Convencéo para Evitar a Dupla
Tributagao celebrada entre o Reino de Espanha e Portugal”.

50.  Quanto a esta alegacédo, ndo tem fundamento, uma vez que o Requerente fez prova
da sua Residéncia fiscal em Espanha, mediante as “informacion de la presentacion de la
declaracion modelo 100” ¢ “IRPF, dos anos de 2013 e 2014, comprovadas eletronicamente
via codigo seguro de validacdo aposto na declaracdo submetida pelo sujeito passivo, ... e
..., No qual ambos os documentos escrevem o seguinte:“COMUNIDAD O CIUDAD
AUTONOMA DE RESIDENCIA EN 2013: Comunidad Valenciana” ¢ “COMUNIDAD O
CIUDAD AUTONOMA DE RESIDENCIA EN 2014: Comunidad Valenciana”.

51. Para que melhor se compreenda a questdo sub judice, cumpre salientar a
importancia que o conceito de residéncia assume no Direito Fiscal e, em particular, na

tributacdo do rendimento.
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52.  Arresidéncia é o critério utilizado para determinar o ambito de aplica¢do do imposto
previsto no art. 15.° “Sendo as pessoas residentes em territério portugués, o IRS incide
sobre a totalidade dos seus rendimentos, incluindo os obtidos fora desse territorio.”,
submetendo a sua determinagdo ao principio da tributacdo universal dos rendimentos,
mediante uma ligacéo forte e estavel a um territdrio especifico.

53. A legislacdo em vigor nos anos na questdo sub judice, 2013 e 2014, elencava mais
que um critério de residéncia fiscal, o artigo 16° na redacdo dada pela Lei n.° 20/2012, de

14/05, determinando o seguinte:

“] - S&@o residentes em territdrio portugués as pessoas que, N0 ano a que

respeitam os rendimentos:
a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados;

b) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, em 31 de Dezembro
desse ano, de habitacdo em condic¢des que fagam supor a intencéo de a manter

e ocupar como residéncia habitual;

c) Em 31 de Dezembro, sejam tripulantes de navios ou aeronaves, desde que
aqueles estejam ao servico de entidades com residéncia, sede ou direccéo

efectiva nesse territorio;

d) Desempenhem no estrangeiro fun¢Ges ou comissdes de caracter publico, ao

servico do Estado Portugués.

2 - Sao sempre havidas como residentes em territorio portugués as pessoas
que constituem o agregado familiar, desde que naquele resida qualquer das

pessoas a quem incumbe a direc¢cdo do mesmo.

3 - A condicdo de residente resultante da aplicagdo do disposto no nimero
anterior pode ser afastada pelo cdnjuge que ndo preencha o critério previsto
na alinea a) do n.° 1, desde que efectue prova da inexisténcia de uma ligagao
entre a maior parte das suas actividades economicas e o territdrio portugués,

caso em que é sujeito a tributacdo como ndo residente relativamente aos
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rendimentos de que seja titular e que se considerem obtidos em territério

portugués nos termos do artigo 18.°

4 - Sendo feita a prova referida no numero anterior, o conjuge residente em
territorio portugués apresenta uma Unica declaracdo dos seus proprios
rendimentos, da sua parte nos rendimentos comuns e dos rendimentos dos
dependentes a seu cargo segundo o regime aplicavel as pessoas na situacao

de separados de facto nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 59.°”

54.  Sobre os critérios de residéncia fiscal, a jurisprudéncia e doutrina ja se
pronunciaram quanto ao seu entendimento, realcamos as decisdes do CAAD Processo n°
332/2016-T, Arbitros Fernanda Magcas (arbitro presidente), Dr. Jodo Taborda da Gama e
Dr. André bacelar Gongalves, e Acorddo Arbitral Processo n® 214/2017-T, Arbitros José
Baeta de Queiroz (Arbitro Presidente), Nuno Cunha Rodrigues e Diogo Leite de Campos.
55.  Verifica-se, assim, que o critério previsto na alinea a) se cinge a presenca
fisica (corpus), em Portugal, considerando residentes, de forma automatica, os individuos
que permanecam 183 dias no territorio nacional. A al. b), por outro lado, exigindo uma
ligacdo fisica menos qualificada, imp&e uma andlise casuistica que permita, ainda assim,
assegurar que existe uma conexdo efetiva com o territorio. Esta conexdo tem-se por
verificada através de um elemento subjetivo mediato, a intencdo de ser residente (animus),
que deve ser analisado de uma perspetiva objetiva, ou seja, através de elementos imediatos
que permitam a reconstrucdo da vontade do individuo a partir dos indicios por si revelados.
Repare-se que a existéncia de critérios de residéncia puramente artificiais, sem que tenham
por base uma conexdo efetiva com o territorio, encontram restricdes a sua aplicacdo ou por
via do Direito Internacional Pablico (Cf. Rui Duarte Morais, Imputacdo de Lucros de
Sociedades N&o Residentes Sujeitas a um Regime Fiscal Privilegiado, Porto: Publicagdes
Universidade Catdlica, 2005, p. 35), ou num momento posterior por via de aplicacdo dos
ADTs (Cf. Klaus Vogel, On Double Taxation Conventions, Third Edition, Deventer:
Kluwer Law International, 1997, pp. 232-233).

56.  Assim, aal. b) don.°1do art. 16.° do Codigo do IRS serve duas fungdes essenciais:
em primeiro lugar, considerar residente em Portugal um individuo que apenas deslocalize a

sua residéncia para o territério nacional, no segundo semestre do ano, de forma a que ja
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ndo seja possivel cumprir com o critério dos 183 dias; e, em segundo lugar, considerar
residentes os individuos que, apesar da sua ligacdo ao territorio, verificada através de um
local onde residem habitualmente, possam intencionalmente contornar a regra da
permanéncia (Cf. André Salgado de Matos, Codigo do Imposto do Rendimento das
Pessoas Singulares (IRS) Anotado, Lisboa: Instituto Superior de Gestdo, 1999, pp. 206-
207).

57.  Nas palavras de Alberto Xavier “/a] intengcdo de manter e ocupar a habitacdo
como residéncia habitual, ndo é objecto de prova directa, antes resulta de condigdes
objectivas que a facam supor.” (Cf. Alberto Xavier, Direito Tributario Internacional, 2.2
Edicdo Actualizada, Coimbra: Almedina, 2007, p. 286).

58.  Uma vez que a intencdo a demonstrar se refere a manutencao e ocupacdo de uma
residéncia habitual, importa determinar, como ponto prévio, 0 que se entende por
residéncia habitual, para que seja claro que deve resultar da intencdo do individuo. Ora, 0
conceito de residéncia habitual deve ser interpretado no contexto em que se insere, ou seja,
0 art. 16.° deve ser lido como um todo. Tal como referido, tanto a al. a) como a al. b) do n.°
1 do art. 16.° do Cdédigo do IRS impdem uma conexao efetiva com o territério Portugués.
Se a qualidade de residente, nos termos da al. a) resulta, automaticamente, de um critério
factico, meramente numérico, a presenca em Portugal, a al. b) exige, pela falta de maior
presenca no territorio, um elemento adicional de intencdo. O referido artigo impde, assim,
a vontade de estar regularmente presente no territrio nacional, utilizando, para o efeito,
uma determinada habitac&o.

59. A residéncia habitual é, assim, igualmente um critério factico determinado pela
permanéncia regular (habitual) numa determinada habitacdo e, onde, como tal se presume
ter organizada a sua vida. Como ja sustentou o Supremo Tribunal Administrativo, “[€]
evidente gque, sendo a residéncia habitual o local onde a pessoa normalmente vive e tem o
seu centro de vida, ndo medeiam grandes diferencas entre o «domicilio fiscal» e a
«habitacdo permanente»: ha entre as duas figuras uma relagdo intima, que se traduz em
ambas pressuporem um lugar com o qual certa pessoa esté em ligacéo, o local onde tem a
sua existéncia organizada e que, como tal, lhe serve de base de vida.” (Cf. Acérddo do
Supremo Tribunal Administrativo, de 11/23/2011, proferido no processo 0590/11), bem

como o Tribunal Central Administrativo Sul, referindo que “/o] conceito de residéncia
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habitual (o qual coincide com o conceito de domicilio voluntario), deve buscar-se no
direito interno, consubstanciando-se como o local onde uma pessoa singular normalmente
vive e de onde se ausenta, em regra, por periodos mais ou menos curtos (cfr.art®.82, do
C.Civil).” (Cf. Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 12/11/2012, proferido
no processo 05810/12).

60.  Como sustenta Manuel Faustino, o referido critério legal “(...) ao integrar-se na
previsdo a manutencdo e ocupacdo dessa casa como residéncia habitual desde logo se
excluem da condicéo de residentes os que dispdem em Portugal de uma simples habitacao
secundéria (desde que nela ndo permanecam mais de 183 dias por ano) ou de férias, bem
como aqueles que, nomeadamente os emigrantes, dispondo aqui de uma habitacdo que
poderdo vir a ocupar como sua residéncia habitual quando, em definitivo, regressarem a
Portugal, apenas a ocupam por ocasido das suas férias ou em desloca¢es pontuais e
fortuitas.” (Cf. Manuel Faustino, “Os residentes...” op. cit., pp. 124-125 e, no /mesmo
sentido, Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 02/24/2011, proferido no
processo 876/10).

61. Para que exista uma residéncia habitual devera resultar claro que a habitacdo
mantida em Portugal, pelas suas caracteristicas, se destina a uma permanéncia duradoura e
ndo a uma mera passagem de curta duracdo (Cf. Alberto Xavier, Direito Tributdrio...op.
cit. 286)” (CAAD Processo n° 332/2016-T, Arbitros Fernanda Magas (arbitro presidente),
Dr. Jodo Taborda da Gama e Dr. André bacelar Gongalves).

62.  Cabe verificar se o Requerente A..., preencheu algum dos critérios legais,
pressupostos e condicdes previstos no artigo 16.° do Codigo do IRS, suscetivel de
determinar a sua residéncia fiscal em territorio portugués.

63.  Sobre o critério do artigo 16.°, n.° 1, alinea a) do Codigo do IRS, cinge-se a
presenca fisica (corpus) num territério (in casu o territério nacional), para imputar o pais
de residéncia fiscal, o Requerente A..., teria de ter permanecido mais de 183 em territério
portugués, o que ndo se verificou.

64.  Assim, o Requerente A..., ndo tendo permanecido mais de 183 em territdrio
portugués, de acordo com o do artigo 16.°, n.° 1, alinea a) do Codigo do IRS, ndo é
considerado residente fiscal em Portugal.
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65.  Analisando de seguida, o caso da alinea b) do n.° 1 do artigo 16.° do CIRS, exige-se
uma ligacéo fisica menos qualificada, o que implica uma analise casuistica que permita,
ainda assim, assegurar que existe uma conexdo efetiva com o territério, neste caso
Portugués.

66.  Esta conexdo tem-se por verificada através de um elemento subjetivo mediato, a
intencdo de ser residente (animus), que deve ser analisado de uma perspetiva objetiva, ou
seja, através de elementos imediatos que permitam a reconstrucdo da vontade do
individuo a partir dos indicios por si revelados.[*

67.  Assim, a alinea b) do n.° 1 do artigo 16.° do CIRS serve duas fungdes essenciais:
em primeiro lugar, considerar residente em Portugal um individuo que apenas deslocalize
a sua residéncia para o territdrio nacional, no segundo semestre do ano, quando ja ndo é
possivel cumprir com o critério dos 183 dias; e, em segundo lugar, considerar residentes
os individuos que, apesar da sua ligacdo ao territorio, verificada através de um local onde
residem habitualmente, possam intencionalmente contornar a regra da permanéncia.l?

68.  Como é referido em termos doutrinais e jurisprudenciaistl, a alinea b) do n.° 1 do
artigo 16.° do Codigo do IRS impde trés requisitos, de cuja verificagdo cumulativa

depende a qualificacdo como residente:

i) a permanéncia em Portugal;
i) a disposi¢do de uma habitagéo; e

iii) a verificacdo de condicGes que facam supor que a habitacdo sera mantida e

ocupada como residéncia habitual.

Acorddo Arbitral Processo n° 214/2017-T, Arbitros José Baeta de Queiroz (Arbitro
Presidente), Nuno Cunha Rodrigues e Diogo Leite de Campos

69.  Verificamos que o Requerente, ndo preenche o primeiro requisito, ou seja, tendo
um contrato de trabalho que presta fungdes em Valencia de 40 horas semanais, desde logo,

ndo teve uma permanéncia em Portugal nos anos 2013 e 2014.
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70. Impondo a alinea b) do n.° 1 do artigo 16.° do Codigo do IRS trés requisitos, de cuja
verificacdo € cumulativa, ndo se encontrando um deles preenchido, afasta a necessidade de
verificacdo dos restantes.

71.  Pelo exposto o Requerente A..., ndo é considerado residente fiscal em Portugal com
base na alinea b) do n.° 1 do artigo 16.° do Cédigo do IRS

72.  Continuando a analise dos critérios de residéncia fiscal, compete a interpretacéo e
aplicacdo do artigo 16.°, n.° 2, 3 e 4 do Cddigo do IRS, e o recurso da Convencdo sobre
Dupla Tributacdo (CDT) entre Portugal e Espanha, aprovada pela Retificacdo pela
Resolucgdo da Assembleia da Republica n.° 6/95.

73.  As Convengdes sobre Dupla Tributacdo tém na sua génese o facto dos varios
Estados soberanos terem considerado que, a aplicacdo unilateral das suas normas fiscais
consubstanciam uma potencial fonte de conflitos. Deste modo, ao lado das fontes
tradicionais da lei fiscal tém surgido instrumentos juridicos destinados a evitar a dupla
tributacdo e a evasao fiscal internacional e que se integram no Direito Internacional Fiscal
(vide Margarida Mesquita, “As Convencdes sobre Dupla Tributacéo, Lisboa, 1998)"

74.  Estes acordos de dupla tributacdo, em que dois Estados soberanos negoceiam
formas destinadas a evitar que, um mesmo facto tributario pertencente ao mesmo sujeito
passivo e no mesmo periodo de tempo, seja tributado em duas ou mais jurisdicOes,
implicam uma derrogacdo bilateral de soberania, norteada pela regra da reciprocidade.
Parafraseando José Casalta Nabais (em Estudos de Direito Fiscal, Vol. 1, Almedina), “os
acordos de dupla tributacdo sdo uma limitacdo do poder tributario de cada Estado, que
mantém o essencial das suas competéncias em matéria fiscal. Tudo se baseia em cedéncias
mutuas de dois Estados em matérias que dizem respeito principalmente a soberania

quanto a legislacéo fiscal (...) os ADT tém uma eficicia negativa, uma vez gue prevalecem

sobre a lei interna, e operam uma derrogacgdo parcial desta em certas zonas. Assim, as

normas dos ADT remetem para as normas do Direito Fiscal interno, resolvendo 0s

conflitos entre ordenamentos (como pode suceder, por exemplo, quando cada um dos dois

ordenamentos considera 0 mesmo sujeito passivo nele residente...)”

75.  Estabelece a CDT Portugal — Espanha, o seguinte
1 - Para efeitos desta Convencéo, a expressdo «residente de um Estado Contratante»

significa qualquer pessoa que, por virtude da legislagdo desse Estado, esta ai sujeita a
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imposto, devido ao seu domicilio, a sua residéncia, ao local de direccdo ou a qualquer
outro critério de natureza similar. Todavia, esta expressao ndo inclui qualquer pessoa
que esta sujeita a imposto nesse Estado apenas relativamente ao rendimento de fontes
localizadas nesse Estado.
2 - Quando, por virtude do disposto no n.° 1, uma pessoa singular for residente de
ambos os Estados Contratantes, a situacao sera resolvida como segue:
a)Sera considerada residente do Estado Contratante em que tenha uma habitacao
permanente a sua disposicdo. Se tiver uma habitagdo permanente a sua disposi¢do em
ambos os Estados, serd considerada residente do Estado com o qual sejam mais
estreitas as suas relacdes pessoais e econdémicas (centro de interesses vitais);
b)Se o Estado em que tem o centro de interesses vitais ndo puder ser determinado,
ou se ndo tiver uma habitacdo permanente a sua disposi¢cdo em nenhum dos Estados,
sera considerada residente do Estado Contratante em que permaneca habitualmente;
c)Se permanecer habitualmente em ambos os Estados, ou se ndo permanecer
habitualmente em nenhum deles, serd considerada residente do Estado de que for
nacional; d)Se for nacional de ambos os Estados, ou se ndo for nacional de nenhum
deles, as autoridades competentes de ambos os Estados resolverdo o caso de comum
acordo.
76. A este propdsito, que a apreciacdo do conceito subjacente ao artigo 16.°, n.° 2 do
CIRS - “residéncia por dependéncia” — é contréria a interpretacdo das Convencdes sobre
Dupla Tributagdo, uma vez que, como recordou o Supremo Tribunal Administrativo no
acorddo 068/09, de 28/03/2009, acérddo de 08/07/2009 (Proc. n.° 382/09), acorddo
0461/10 de 08/09/2010, acorddo 0462/10 de 27/10/2010, “O conceito de residéncia (fiscal)
para efeitos de direito interno serd plenamente aplicavel nas situacGes que apenas
apresentem conexdo com a ordem juridica nacional ou nas situagcdes em que, havendo
embora conexdo com outra ordem Juridica, ndo ha vinculagdo por via convencional do
Estado Portugués com o Estado com o qual essa conexao se verifica. Nao é esse o0 caso da
Alemanha, como se sabe, que celebrou com Portugal Convencédo contra a Dupla
Tributagdo. Assim, nas relagdes entre Portugal e a Alemanha em matéria de impostos

sobre o rendimento e sobre o capital € 0 conceito convencional de residéncia que deve

prevalecer, por via da supremacia do direito internacional sobre o direito interno
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ordinario(artigo 8.° da Constituicio da Republica Portuguesa; Cfr. JOSE CASALTA
NABAIS, Direito Fiscal, 5.2 ed., Coimbra, Almedina, 2009, p. 104).

Embora os conceitos de residéncia (fiscal) para efeitos convencionais e para efeitos fiscais
internos néo se confundam, a CDT Portugal/Alemanha, seguindo o Modelo de Convencéo
da OCDE (art. 4., n.° 1 do MCOCDE), remete a definigdo do conceito convencional de
residéncia para a legislacdo interna dos Estados contratantes. Esta remissdo, ndo
significa contudo, como esclarece a melhor doutrina (cfr. ALBERTO XAVIER, Direito
Tributério Internacional, 2.2 ed, Coimbra, Almedina, 2007, p. 291), uma remissao
incondicional.

Desde logo, pressupfe que a analise da questdo da residéncia seja feita individualmente,
pessoa a pessoa, abstraindo da situacao familiar do sujeito em causa. Escreve a propdésito

ALBERTO XAVIER, op. cit., nota 61 a pp. 291, que «A analise da residéncia deve ser feita

pessoa por pessoa, ainda que casadas, pelo que é frequente a existéncia de «casais

mistos», sendo um dos membros considerado residente num pais e o outro, noutro. (...). As

Convencdes sobrepdem-se portanto aos regimes internos que eventualmente consagrem,

por ficcdo, a «residéncia» por «dependéncia» de uma pessoa no pais de residéncia de

gualguer dos outros membros do agregado familiar».

No mesmo sentido, Maria Margarida Cordeiro Mesquita, “As Convengoes sobre Dupla
Tributag¢do”, Lisboa, 1998, p. 85, onde se lé: «Relativamente as pessoas singulares, o teste
da residéncia é efectuado contribuinte a contribuinte, independentemente da sua situacéo

conjugal. O conceito convencional de residéncia sobrepde-se aos regimes internos que,

como o portugués, consagram a ‘‘residéncia por dependéncia’ de uma pessoa no pais da

residéncia de outro membro do seu agregado familiar - cfr. Cédigo do IRS, artigo 16.°, n.°
2.7

77. O artigo 4.° n.° 1 da Convencgéo obriga a que a analise da questdo da residéncia

“seja feita individualmente, pessoa a pessoa, abstraindo da situacdo familiar do sujeito
passivo e estabelece limites a natureza das conexfes adotadas pelas leis [internas] dos
Estados contratantes, impondo-lhes que tais critérios imponham uma ligacdo [pessoal]
efetiva com o territorio do Estado”.

78. O conceito de residéncia por dependéncia, acolhido no n.° 2 do artigo 16.° do

CIRS, nédo pode sobrepor-se ao conceito convencional de residéncia, pelo que a residéncia
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em Portugal do conjuge do sujeito passivo € indiferente para a determinagdo da residéncia
fiscal deste. A qualidade de residente para efeitos da Convencdo tem de ser aferida por
critérios que “exprimam uma ligacdo efectiva ao territério do Estado, ndo sendo
atendiveis para efeitos convencionais um mero critério de «residéncia por dependéncia»
como o constante do artigo 16., n.° 2 do CIRS, por ndo exprimir por si mesmo qualquer
conexdo efectiva e real da maior parte das suas actividades econémicas ao territorio
portugués.”. (o Supremo Tribunal Administrativo no acérdao 68/09, de 28/03/2009)

79. A CDT entre Portugal e Espanha, procura, resolver situacdes de dupla residéncia,
em que alguém tem “contactos prolongados com mais de uma ordem juridica” (Cf. J. L.
Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, Coimbra, 2007, pp. 339-340), através de
diversas regras especiais (de desempate) cuja aplicacdo determinara a residéncia em apenas
um dos Estados que reclamam a residéncia fiscal de um determinado sujeito passivo.

80. A regras de desempate, como refere Rui Duarte Morais “/als conven¢oes
internacionais sobre dupla tributacdo aceitam tal competéncia (...) limitando-se a
estabelecer regras de «desempate» que permitem qualificar um contribuinte como
residente em (apenas) um dos Estados contratantes quando ambos (por forca das
divergéncias entre as respetivas leis) o considerem como tal.” (Cf. Rui Duarte
Morais, Sobre o IRS, Coimbra: Almedina, 2016, 3.2 Edi¢do, p. 12.).

81l.  Escabece o artigo 4° da CDT dizendo que “Se tiver uma habitacdo permanente a
sua disposicdo em ambos os Estados, sera considerada residente apenas do Estado com o
qual sejam mais estreitas as suas relacdes pessoais e econdmicas (centro de interesses
vitais), ndo sendo possivel identificar ou tendo mais que um centro vital, um em Espanha e
outro em Portugal, dispde entdo a al. b) do n.° 2 do art. 4 da CDT que: Se o Estado em que
tem o centro de interesses vitais ndo puder ser determinado, devera ser considerada
residente apenas do Estado Contratante em que permaneca habitualmente.

82.  Face ao exposto, nos presentes autos ficou demonstrado que o Requerente disp6s de
uma habitagdo permanente tanto em Portugal como em Espanha, mas o Requerente residiu
necessariamente mais de 183 dias na Espanha, nos anos respeitantes as liquidacdes
impugnadas, pais onde exercia diariamente a sua actividade como trabalhador por conta de

outrem.
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83.  Por outro lado, a qualidade de residente em Portugal que a AT imputa ao ora
impugnante assenta no facto de o Requerente ter prestado declaragdes a GNR de como
passa a maior parte do tempo em Portugal e pelo fato da sua mulher e filhos deste aqui
residir.

84.  Contudo, considerando-se, de acordo com o conceito de residéncia estabelecido
pela Convencdo, que a analise da qualidade de residente tem de ser feita individualmente, a
residéncia em Portugal da mulher do impugnante € indiferente para efeitos de
determinacéo da residéncia fiscal convencional deste.

85. A este respeito, consta ainda da fundamentacdo dos acérddos do Supremo, no
seguinte: “0S critérios atendiveis para efeitos da CDT Portugal - Alemanha para
determinar a qualidade de residente convencional do impugnante tém de ser similares aos
elencados no n.° 1 do artigo 4.° da CDT Portugal-Alemanha (domicilio, residéncia, local
de direccéo), ou seja, tém de ser critérios que exprimam uma ligacao efectiva ao territorio
do Estado, ndo sendo atendivel, para efeitos convencionais, um mero critério de
“residéncia por dependéncia” como o constante do artigo 16.° n.° 2 do CIRS, por ndo

exprimir_por si_mesmo qualguer conexdo efectiva e real da maior parte das suas

actividades econdmicas ao territério portugués ”.

86.  Ora, da andlise do probatorio dos presentes autos, resulta que, o ora Requerente é
tributado foi tributado em Espanha, nos anos 2013 e 2014, pelos seus rendimentos do
trabalho, ndo apenas porque na Espanha obtém rendimentos do trabalho dependente
(competéncia do Estado da fonte), mas porque ai tem residéncia habitual (competéncia do
Estado da residéncia), sendo essa informacao confirmada no relatério de inspecéo.

87. O Requerente residiu, com caracter de permanéncia, na Espanha pelo tempo
correspondente aos periodos a que respeitam o0s rendimentos em causa, percebidos por
virtude do trabalho prestado nesse pais.

88.  Podendo, embora, considerar-se como residente em ambos os Estados (Portugal, e
Espanha), por esse tempo a que corresponde o rendimento em causa, teve residéncia
efectiva na Espanha, necessariamente por for¢a da realizagcdo ou o cumprimento efectivo
do contrato de trabalho que nesse pais satisfez.

89.  Existindo duvidas quanto ao centro vital, enumerado no artigo 4° da CDT, “faz

inclinar o prato da balanca para o lado do Estado em que permanece com maior
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frequéncia. Para este efeito, devem ser tomadas em consideragdo as estadas efectuadas
pelo interessado ndo apenas na sua habitacdo permanente no Estado em causa, mas
também em qualquer outro ponto dentro do mesmo Estado. ”, comentario 17. ao art. 4.° do
Modelo de Convencdo Fiscal Sobre o Rendimento e o Patrimonio.

90.  Durante 0 ano de 2013 e 2014 o Requerente passou mais tempo em Espanha do que
em Portugal, quer por forca da data em que mudou efetivamente a sua residéncia para
Portugal, quer por forca do seu contrato de trabalho.

91.  Aderindo por inteiro a tese da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Administrativo estamos por este modo a concluir, que o Requerente nad reside, para
efeitos fiscais em Portugal, por aplicacdo da lei doméstica Portuguesa n. 1 e n.° 2 , do art.
16.° do Cddigo do IRS), e do artigo 3.° da CDT celebrada entre a Republica Portuguesa e o
Reino da Espanha obstam a que Portugal possa tributar os rendimentos auferidos pelo
Requerente, na medida em que resolve o conflito positivo de residéncias fiscais a favor de
Espanha. Ou seja, no ano de 2013 e 2014 o Requerente é considerado residente fiscal em
Espanha e ndo-residente fiscal em Portugal.

92.  E ainda suscitado pela Requerida, pese embora ndo conste tal fundamentacio da
sua decisao final do relatério de inspecdo que deu lugar as liquidacdes adicionais de IRS
aqui em apreco, que os Requerentes declararam em 2013 e 2014, como ambos residentes
fiscais, ndo tendo o Requerente (marido) declarado qualquer rendimento, contudo tenha
efetuado deducdes a coleta de despesas suas.

93. A AT mais alega, que 0s requerentes deveriam nas respetivas declaracdes o
disposto no artigo 16 n.° 4 estabelece o conjuge residente em territorio portugués
apresenta uma Unica declaracdo dos seus proprios rendimentos, da sua parte nos
rendimentos comuns e dos rendimentos dos dependentes a seu cargo segundo o0 regime
aplicavel as pessoas na situacao de separados de facto nos termos do disposto no n.° 2 do
artigo 59.°”

94. N&o tendo os Requerentes efetuado a respetiva opgdo do artigo 16 n.° 4 n.° 2 do
artigo 59.°, a mesma néo leva a presumir que o Requerente marido seja considerado um
residente fiscal portugués, revela apenas que se encontra incorretamente preenchida quanto
a esse ponto, tendo que ser corrigida e emitida a liquidacao adicional de IRS, caso assim se

verifique.
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95.  Contudo, sobre os erros no preenchimento da declaracdo dos sujeitos passivos, 0
presente tribunal subscreve a posicdo assumida na decisdo arbitral no Processo n°
194/2016-T, a decidiu no seguinte sentido:

“No nosso ordenamento juridico-fiscal, nomeadamente em sede de IRS, vigora o
principio da declaracdo do contribuinte no apuramento da matéria tributavel, o que
significa que é ao sujeito passivo que incumbe o impulso inicial no procedimento de

liquidacdo com a entrega da sua declaracéo.

Para uma explicacdo do alcance e das varias vertentes deste principio da declaracéo,
em sede de IRS, remetemos para 0 Acérddo do TCAS, no processo n.° 01076/03,
que dispoe assim: “No nosso sistema fiscal, vigora o principio da declaracdo do
contribuinte no apuramento da matéria tributavel, o que implica um acréscimo dos
deveres de colaboracédo do sujeito passivo para com a AT, entre os quais o de
manter uma contabilidade organizada nos termos da lei comercial e fiscal e que
permita o apuramento e fiscalizacdo do IRS (arts. 78.° do CPT e 38., n.° 1, alinea €)
do CIRS) e o da entrega da declaracédo periddica de. Nos n.°s 1 e 2 do art. 76.° do
CPT estabelecia-se: «1. O processo de liquidacdo instaura-se com as declaractes
dos contribuintes ou, na falta ou vicio destas, com base em todos os elementos de
que disponha a entidade competente. 2. O apuramento da matéria tributavel far-se-
a com base nas declaracdes dos contribuintes, desde que sejam apresentadas nos
termos previstos na lei e sejam fornecidos a administracdo fiscal os elementos
indispensaveis a verificagdo da sua situacdo tributaria». A tal propdsito,
consideram ALFREDO JOSE DE SOUSA e JOSE DA SILVA PAIXAO, gue a

declaracdo é um acto pelo qual o contribuinte leva ao conhecimento da

Administracdo Fiscal a existéncia da matéria tributdvel que integra o facto

tributério, indicando o seu montante e todos os elementos necessarios para o

célculo do imposto (encargos, deducdes, etc.). A declaracéo é exigida pela lei e

traduz um acto de colaboragdo do contribuinte face a natureza publica do imposto
justificada peta ideia de que a obrigacgéo tributaria ndo é uma obrigacao voluntéria,
contratual, mas o cumprimento de um dever legal. E um acto obrigatdrio e se o

contribuinte, estando nas condicdes previstas na lei, ndo o cumprir, esta sujeito a
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sancOes (arts. 31° e 32° do RJIFNA). O sistema fiscal portugués consagra, pois, 0

método da declaracdo do contribuinte no apuramento da matéria tributavel (arts.
57.°a61.°do CIRS, 16.° do CIRC e 28.° a 40.° do CIVA). (...) Portanto, quando a
declaragdo do contribuinte estiver de acordo com os elementos constantes da sua

contabilidade ou escrita, esta se mostrar organizada nos termos da lei e ndo se
verificarem erros, inexactidées ou outros indicios fundados de que ela nédo
corresponde a realidade, presume-se que a matéria tributavel declarada ¢ a real. E,

como resulta do disposto no art. 38.° do CIRS, a AT sé poderd rectificar as

declaracoes dos sujeitos passivos e proceder a correspondente liguidacdo adicional

guando fundamentadamente considere que nelas figura um imposto inferior ao

devido ”. 1 11

Contudo, ainda que vigore no procedimento de liquidacdo o principio da
declaracdo, ndo é menos verdade que o referido procedimento culmina com a

emissdo da liquidacao ou ato tributario por exceléncia, o qual compete a AT.

Com efeito, contrariamente aos impostos “auto liquiddveis”, “0 IRS é um imposto

“heteroliquidavel ”, competindo a liquidacdo a DGCI (artigo 75.9)” L&,

Logo, a competéncia para a liquidacéo, em sentido estrito, ndo é do contribuinte,
apesar de o procedimento se iniciar com a sua declaracdo, mas da AT, que tem,
entre outras, as faculdades de solicitar esclarecimentos sobre as declaracfes
apresentadas, proceder a correcdes em caso de erros evidenciados nas mesmas e

corrigir as liquidacgdes, na medida do previsto no Cadigo do IRS.

Por seu turno, o n.° 5 do artigo 57.°sob a epigrafe “Declaracéo de

rendimentos”, esclarece que: “Sempre que as declaracdes ndo forem consideradas

claras ou nelas se verifiqguem faltas ou omissdes, a Direc¢do-Geral dos

Impostos notifica 0s sujeitos passivos ou 0S seus representantes para, por escrito, e

no prazo que lhes for fixado, ndo inferior a 5 nem a superior a 15 dias, prestarem os

esclarecimentos indispensaveis. ”’ &L,
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E o n.° 4 do Artigo 65.° sob a epigrafe “Bases para 0 apuramento, fixagdo ou
alteracdo dos rendimentos”, prevé que a “A Direccdo-Geral dos Impostos

procede a alteracdo dos elementos declarados sempre que, ndo havendo lugar a

fixagdo a que se refere o n.° 2, devam ser efectuadas correccdes decorrentes de

erros evidenciados nas proprias declaracdes, de omissdes nelas praticadas ou

correcgdes decorrentes de divergéncia na qualificacdo dos actos, factos ou

’

documentos com relevancia para a liquidagdo do imposto.’

(...) No entanto, ndo so a declaragdo foi aceite pela AT, como foi dada como certa e

foi com base nessa mesma declaragdo emitida a correspondente liquidagéo de IRS.

Sendo a liquidacdo, em sentido estrito, o ato tributario por exceléncia que incumbe
a AT, com a referida liquidacdo a AT aceitou a qualificacdo e quantificacdo dos
rendimentos constante da declaracdo apresentada pelo sujeito passivo, respeitante
ao exercicio de 2014.

N&o tendo procedido a qualquer correcdo no momento da emissdo da declaracéo,
nem tendo solicitado qualquer esclarecimento, como lhe competia ao abrigo das
citadas disposicbes do Cddigo do IRS, os servicos conformaram-se com a
declaragéo do contribuinte, transformando-a na liquidacéo de imposto.

Consequentemente, embora a liquidacdo em apreco resulte do estritamente
autodeclarado pelo Requerente, a mesma revelava erros ou lapsos que poderiam ter
sido detetados pela AT, se ndo na fase da submisséo da declaracéo, pelo menos na
fase da emissdo da correspondente liquidacdo, caso tivessem sido utilizadas as
prerrogativas decorrentes nomeadamente das disposicGes supra identificadas

previstas no Cédigo do IRS,

Acresce que, mesmo nédo tendo os erros ou lapsos da declaracéo sido detetados na
fase da submisséo da declaracdo e posterior emissdo da liquidagdo, os mesmos
poderiam ter sido detetados no procedimento subsequente a liquidagéo, ou seja, no

procedimento de reclamacéo graciosa.
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Com efeito, perante a liquidacdo emitida, o Requerente apresentou, desde logo,
reclamacdo graciosa junto do servico de finangas competente, reiterando a origem
dos rendimentos em Franca e solicitando a aplicacdo do método de isencdo. No
entanto, de acordo com a factualidade provada nos autos, a Requerida nada
respondeu a reclamacgao, nem sobre o pedido de estado do processo, nem mesmo
quando instada pelo gabinete do Provedor de Justica, perante uma queixa que Ihe

foi dirigida pelo Requerente.”

96. A este respeito, veja-se o recente Acordao do STA de 18 de janeiro de 2017, que
acompanhamos: “Na verdade, como sublinha o Cons. Jorge Lopes de Sousa, «Nas
situacdes em que a pratica do acto que define a divida tributaria cabe ao contribuinte
(como sucede, nomeadamente, nos referidos casos de autoliquidacdo, retencdo na fonte e
pagamentos por conta), bem como naqueles em que o acto é praticado pela Administracédo
Tributéria com base em informacGes erradas prestadas pelo contribuinte e ha lugar a
impugnacao administrativa (reclamacéo graciosa ou recurso hierarquico), o erro passara
a ser imputavel a Administracdo Tributaria apds o eventual indeferimento da pretensao
apresentada pelo contribuinte, isto €, a partir do momento em que, pela primeira vez, a
Administracdo Tributaria toma posi¢do sobre a situagdo do contribuinte, dispondo dos
elementos necessarios para proferir uma decisdo com pressupostos correctos. Sera
indiferente, para este efeito de imputabilidade do erro, gerador de divida de juros
indemnizat6rios, que se trate de caso de impugnacdo administrativa necessaria ou de
facultativa, pois, em qualquer dos casos, a decisdo da impugnacéo (reclamacgéo graciosa
ou recurso hierarquico) é um acto da autoria da Administracdo Tributaria, pelo que o
eventual erro ser-lhe-a imputavel, a partir do momento em que o praticou. A pratica de
acto expresso devera ser equiparado, para este efeito, o indeferimento tacito, formado
pelo decurso do prazo legal de decisdo da impugnacdo administrativa (art. 57.°, n.° 5, da
LGT), pois é este 0 momento em que a Administracdo Tributaria deveria ter proferido um
acto legal e, com a sua omissédo, manteve a situacdo de ilegalidade, o que permite
imputar-lhe a responsabilidade pela manutencdo da situacdo de erro e pagamento

indevido.» (Jorge Lopes de Sousa, Codigo de Procedimento e Codigo de Procedimento e
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de Processo Tributario Anotado e Comentado, 62 ed., vol. |, anotacéo 6) a) 2 ao art. 61°, p.
537). ”

97.  De acordo com o relatorio de inspecdo que resultou na declaracdes adicionais de
IRS, ora notificadas a Requerente, e sobre as quais se defendeu, a AT, presumiu que o
Requerente (A...) passou mais de 183 dias em Portugal, adicionalmente, vem de seguida
afastar essa presuncdo, ao referir que “mesmo que ndo se confirme a permanéncia em
Portugal por mais de 183 dias”, sempre havidas como residentes em territorio portugués.
98.  Conforme fundamentacdo de direito ora exposta, o artigo 16.° n.°1 alinea a) nao
resulta de uma aplicacdo de uma presuncao, resulta de fatos, ou seja, passou ou ndo 183
dias, seguidos ou interpolados em territorio portugués.

99.  Conforme se verificou, o sujeito passivou nao passou mais de 183 dias, seguidos ou
interpolados em territdrio portugués.

100. A aplicagéo do n. 2 do artigo 16, conforme fundamentacéo de direito ora exposta,
critério que ndo preenche o Requerente (marido).

101. Por ultimo surge ainda a questdo de os Requerentes, terem colocado como
residentes em territorio nacional e essa declaragdo constituir uma declaracdo assente de
residéncia fiscal.

102. Contudo, conforme se explicou, ndo existe um critério de residéncia no artigo 16.° e
da CDT, que permita a escolha do sujeito passivo ou da AT da sua residéncia fiscal, tera
sempre de se encontrar preenchido um dos critérios de residéncia fiscal para 0 mesmo ser
considerado residente.

103. Assim, a declaracdo do sujeito ndo determina a sua residéncia fiscal, quer a mesma
tenha sido feita por erro no preenchimento ou intencional.

104. Um erro declarativo, ndo € susceptivel de transformar uma situacdo factual
subjacente.

105. Assim sendo, no caso sub judice, a AT poderia ter langado méo das faculdades
previstas no Codigo do IRS para corrigir os erros da liquidagao.

106. Por conseguinte, procede o pedido efetuado pelo Requerente.

107. Assim sendo é de considerar ilegal por violagdo de lei, o ora ato tributario de
liquidagdo em sede de Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares.
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J - QUESTOES DE CONHECIMENTO PREJUDICADO

108. Na sentenca, deve o juiz pronunciar-se sobre todas as questdes que deva apreciar,
abstendo-se de se pronunciar sobre questdes de que ndo deva conhecer (segmento final do
n.° 1 do artigo 125.°, do CPPT), sendo que as questdes sobre que recaem os poderes de
cognicdo do tribunal, sdo, de acordo com o n.° 2 do artigo 608.°, do CPC, aplicével
subsidiariamente ao processo arbitral tributario, por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alinea e),
do RJAT, “as questoes que as partes tenham submetido a sua aprecia¢do, excetuadas
aquelas cuja decisdo esteja prejudicada pela solu¢do dada a outras (...)".

109. Em face da solucdo dada a questdo relativa aos pressupostos da tributacdo do
rendimento dos Requerentes pelo regime aplicavel aos sujeitos passivos casados e nao
separados judicialmente de pessoas e bens, fica prejudicado o conhecimento das restantes

questdes incluidas no pedido de pronuncia arbitral.

| - DOS JUROS INDEMNIZATORIOS.

110. Peticiona, ainda, a Requerente o pagamento de juros indemnizatorios.

111. Perante o exposto, a liquidacdo do IRS, na parte abrangida pela anulacdo, que se
decretard, resultam de erros de facto e de direito imputaveis exclusivamente a
administracdo fiscal, na medida em que a Requerente cumpriu o seu dever de declaracéo e
foram por aquela cometidos e ndo poderia a mesma desconhecer entendimentos diferentes.
112. Na verdade, estando demonstrado que a requerente pagou o imposto impugnado na
parte superior ao que é devido, por forca do disposto nos art.°s 61.° do CPPT e 43.° da
LGT, tem a Requerente direito aos juros indemnizatdrios devidos, juros esses a serem
contados desde a data do pagamento do imposto indevido (anulado) até a data da emisséo
da respetiva nota de crédito, contando-se o prazo para esse pagamento do inicio do prazo
para a execucao espontanea da presente decisdo (art.° 61.°, n.% 2.%a 5, do CPPTRIB), tudo
a taxa apurada de harmonia com o disposto no n.° 4.°do artigo 43.° da LGT,do artigo 61.°
do CPPT, do artigo 559.° do Codigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de abril.

113. Da-se provimento ao pedido da requerente.
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L - DECISAO
Destarte, atento a todo o exposto, o presente Tribunal Arbitral, decide-se:

Julgar procedentes o pedido de declaracdo de ilegalidade dos atos
tributério de liquidacdo em sede de Imposto Sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares, Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares numero 2017 ... e 2017 ..., no valor total de € 12.198,30,
por vicio de violacdo de lei, por erro sobre os pressupostos de

direito, que justifica a declaragéo da sua ilegalidade e anulagao.

Condenar a Requerida a restituir a Requerente essa quantia
indevidamente liquidada e paga no montante de €12.198,30
acrescida do pagamento de juros indemnizatorios ja vencidos
relativos ao periodo, a contar desde o pagamento do imposto nos
termos dos n.°s 2.° a 5.° do art.° 61.° do CPPT a taxa apurada de
harmonia com o disposto no n.° 4.° do art.° 43.° da LGT até integral

e efetivo reembolso.

Fixa-se o valor do processo em € 12.198,30 do valor da liquida¢do atendendo ao valor
econdmico do processo aferido pelo valor das liquidagdes de imposto impugnadas, e em
conformidade fixa-se as custas, no respetivo montante em 918,00 € (novecentos e dezoito
euros), a cargo da Requerida de acordo com o artigo 12.%, n.° 2 do Regime de Arbitragem
Tributéria, do artigo 4.°do RCPAT e da Tabela | anexa a este ultimo. —n.° 10 do art.° 35°, e
n°1 4e5doart®43°da LGT, art.° 5.2 n.°% al. a) do RCPT, 97.°-A, n.° 1, al. a) do CPPT
e 559.° do CPC).

Notifique.

Lisboa, 10 de Outubro 2018
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O Arbitro

Dr. Paulo Ferreira Alves
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