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CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 74/2018-T

Tema: IRS — Regime dos residentes néo habituais; Falta de inscricdo; Revisao do

ato tributario.

Decisdo Arbitral

I. RELATORIO

1. A.., residente na Rua ..., n.°..., R/C direito, em Lisboa, nimero de identificacdo fiscal
..., adiante designado como “Requerente”, vem, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.°
1 do artigo 2.° e no artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(doravante “RJAT”), requerer a constituicdo de tribunal arbitral e submeter pedido de
prondncia arbitral, em que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (adiante
designada como “Requerida” ou “AT”), ¢ que tem por objeto o despacho de
indeferimento do recurso hierdrquico apresentado do indeferimento do pedido de
revisdo oficiosa das liquidagbes de Imposto sobre Rendimento das Pessoas Singulares
(doravante “IRS”) respeitantes aos anos de 2011, 2012, 2013 e 2014, proferido pelo
Diretor do Servico Central da Direcéo de Servicos do IRS, datado de 7 de Dezembro de
2017, com vista a sua anulagdo, porquanto o mesmo estara ferido de ilegalidade e que,

em consequéncia, seja decretada a referida revisdo oficiosa das referidas liquidagdes.

2. O pedido de constituicdo de tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do
CAAD e notificado a Requerida em 28 de fevereiro de 2018.

3. O Requerente optou por ndo designar arbitro, tendo, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° e
do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico designado como arbitro do
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tribunal arbitral singular a ora signataria, que aceitou o encargo no prazo legalmente

estipulado.

. As partes foram devidamente notificadas da nomeacdo em 13 de abril de 2018, nédo

tendo manifestado vontade de recusar a mesma.

. Em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 1 artigo 11.° do RJAT, o tribunal
arbitral singular ficou constituido em 7 de maio de 2018.

. A Requerida foi notificada em 8 de maio de 2018 do despacho proferido pelo tribunal
arbitral, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 17.° do RJAT, para apresentar resposta,

solicitar a producdo de prova adicional e remeter o processo administrativo.

. A Requerida juntou aos autos a sua resposta em 8 de junho de 2108, na qual sustentou a
legalidade das liquidacdes, concluindo pela improcedéncia total do pedido com a
consequente absolvicdo do mesmo. A Requerida requereu, ainda, a dispensa de prova
testemunhal por considera-la desnecessaria e processualmente inutil. Na hipotese de nao
ser aceite esta dispensa, a Requerida solicitou a notificacdo do Requerente para indicar
os factos constantes do pedido de prondncia arbitral sobre os quais incidiria a producao
de prova testemunhal.

Por despacho notificado em 14 de junho de 2018, o tribunal arbitral designou o dia 6 de
julho de 2018, pelas 10:00 horas, para efeitos de realizacdo da primeira reunido, ao
abrigo do artigo 18.° do RJAT. Mais indicou que, nos termos do n.° 2 do artigo 18.° do
RJAT, na referida reunido se procederia a inquiricdo das testemunhas, seguida de
alegacOes orais, caso fossem necessérias. Foi, ainda, solicitado ao Requerente que

indicasse os factos sobre o0s quais incidiria a prova testemunhal.

Em 25 de junho de 2018, a Mandataria do Requerente veio aos autos requerer a
remarcacao da reunido do artigo 18.° do RJAT, por motivo de deslocacgdo profissional
do Requerente ao estrangeiro, bem como que a inquiricdo de testemunhas fosse
realizada no final do més de julho de 2018, considerando que as mesmas estdo
frequentemente fora do pais em viagens profissionais. Indicou, ainda, os factos sobre 0s

quais deveria recair a prova testemunhal.
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Considerando o facto de o CAAD ndo realizar diligéncias em periodo de férias judiciais,
a realizacdo da primeira reunido, ao abrigo do artigo 18.° do RJAT, foi reagendada para
o0 dia 13 de julho de 2018, pelas 10:00 horas,

No dia 9 de julho de 2018, a Requerida junto aos autos o processo administrativo,

Na mesma data, a Mandatéria do Requerente, veio aos autos prescindir da realizacdo da
primeira reunido, por motivo de auséncia do pais do Requerente e por ndo conseguir

garantir a presenca das testemunhas indicadas.

No seguimento do requerimento apresentado, o Tribunal Arbitral fixou um prazo de 10
dias sucessivos, para o Requerente e Requerida, por esta ordem, apresentarem as suas
alegac0es finais por escrito. O tribunal arbitral designou o dia 6 de novembro de 2018
para a prolacdo da decisdo arbitral, tendo o Requerente sido advertido que deveria
proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente nos termos do n.° 3 do artigo 4.° do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem, e comunicar 0 seu pagamento ao
CAAD.

Nem o Requerente, nem a Requerida apresentaram alegacgdes escritas.

PRETENSOES DAS PARTES

15. A fundamentar o pedido de prondncia arbitral o Requerente invocou a ilegalidade das

liquidagdes de IRS de 2011, 2012, 2013 e 2014, porquanto:

a) O Requerente preenchia, em 2011, todas as condic¢des para beneficiar do estatuto do
residente ndo habitual. O Requerente somente ndo beneficiou do referido regime
em 2011 e anos subsequentes porquanto existiu uma situacdo de grave e notdria
injustica, que decorreu de manifesto erro dos servicos, motivo pelo qual requereu a
revisao oficiosa das liquidagcdes de IRS ao abrigo do disposto no artigo 78.° da
LGT, na medida em que:

i) Os servicos deram informacéo errada ao Requerente;
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i) Sujeitarem-no a apresentacdo de documentos que ndo eram necessarios, Nos

termos legais;

iii) Recusaram o processamento de um requerimento para inscricdo como residente

ndo habitual apresentado pelo Requerente;

Iv) Aceitaram um outro pedido, quanto ao mesmo facto, mas enquadrando-o num

regime diferente;

v) Deixando o Requerente acreditar que 0 seu processo estava a ser seguido e

tratado, sem incidentes;

vi) Surpreendendo-o com a decisdo final de que o pedido efetuado era, afinal,

extemporaneo.

b) Falta de audicdo prévia relativamente ao indeferimento do pedido de revisdo
oficiosa das liquidagdes de IRS de 2011, 2012, 2013 e 2014, ao abrigo do disposto
no artigo 60.° da LGT, na medida em que ndo se aceita que tal indeferimento
resulte diretamente da aplicacdo da legislacdo vigente aos factos apresentados pelo

contribuinte ora Requerente.

16. A Requerida apresentou resposta sustentando a legalidade das liquidagdes de IRS de
2011, 2012, 2013 e 2014 supra identificadas, invocando, entre o mais, o seguinte:

a) No que concerne a revisdo com fundamento em “erro imputavel aos servigos”,
guanto ao ano de 2011, atento o decurso do prazo para o efeito, deve esta parte do
pedido ser rejeitada por intempestividade. Pelo exposto, a liquidacdo controvertida

néo padece do vicio invocado pelo Requerente.

b) Relativamente aos anos restantes (2012, 2013 ¢ 2014), no tocante ao alegado “erro
imputavel aos servigcos”, cumpre ter em atengdao que embora a lei ndo defina um
conceito de “erro imputavel aos servigos”, limitando-se a estabelecer que o erro na
autoliquidacdo considera-se imputdvel aos servi¢os (cf. n.° 2 do artigo 78.° da
LGT), jurisprudencialmente tem-se afirmado, de modo reiterado e uniforme, que

aquele erro concretiza qualquer ilegalidade (de facto e de direito). No caso em
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apreco, o apuramento dos rendimentos provenientes dos incrementos patrimoniais
em causa foi efetuado pela AT de acordo com os elementos constantes do registo
cadastral do Requerente e que a data dos factos correspondia ao regime de
“residente”. Deste modo, a Administracdo Fiscal realizou as liquidagcOes
controvertidas obedecendo aos imperativos legais estabelecidos na alinea b) e ¢) do
n® 1 e n’ 2 do artigo 76.° do Codigo do IRS, bem como aos principios da
legalidade, justica, igualdade e imparcialidade — artigo 266°, n° 2 da CRP e 55.° da
LGT, ndo padecendo, pois, de qualquer vicio que coloque em causa a sua
legalidade. Concluindo que, ao n&o ter sido enquadrado, pela DSRC, no
mencionado regime dos residentes ndo habituais em Portugal ndo poderdo ser
aplicadas, em 2012 a 2014, as taxas de tributacdo previstas pelo artigo 72.° n.° 6 do
Cddigo do IRS.

17. O Requerente e a Requerida ndo apresentaram alegacgdes escritas.

I11. SANEAMENTO

18.

19.

20.

O presente Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente para apreciar
as questdes indicadas (alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT), as partes gozam de
personalidade e capacidade judiciarias e tém legitimidade (artigos 4.° e n.° 2 do 10.° do
RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

No que concerne a tempestividade da presente peticdo inicial, tendo o Requerente sido
notificado do despacho de indeferimento de recurso hierarquico no dia 14 de dezembro
de 2017, o prazo para a submissdo deste expediente, tendo em consideracdo o disposto
na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT, terminava no dia 14 de marco de 2018.
Tendo esta peti¢do inicial sido apresentada no dia 28 de fevereiro de 2018, a mesma é

tempestiva.

O Requerente alega como questdo prévia a pretericdo de audi¢do prévia na decisdo de
indeferimento do pedido de revisdo oficiosa, a qual ir& ser analisada apés a fixacéo da

matéria de facto, no dispositivo de direito.
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21. Néo se verificam outras nulidades, nem foram alegadas pelas partes outras exce¢coes ou
questdes previas que devam ser analisadas de imediato, que possam obstar ao
julgamento de mérito.

IV. MATERIADE FACTO

A. Factos dados como provados
22.Com interesse para a decisdo da causa, ddo-se como provados 0s seguintes factos.
a) O Requerente é uma pessoa singular com nacionalidade francesa.

b) O Requerente tem NIF Portugués emitido desde 25 de janeiro de 2001 e estava

registado como residente em Portugal a data de 31 de dezembro de 2011.
c) O Requerente trabalhou até 2008 no Reino Unido e de 2008 até 2011 em Franca.

d) O Requerente celebrou um contrato de trabalho por conta de outrem com uma
sociedade residente em Portugal — B..., S.A. — para exercer as funcdes de Diretor

Executivo, com producéo de efeitos em 1 de setembro de 2011.

e) O Requerente solicitou as entidades estrangeiras competentes a emissdao de
documentos comprovativos de residéncia fiscal e tributagéo efetiva no Reino Unido

e em Franca.

f) Em 14 de setembro de 2012, enviou o seguinte requerimento a AT:

Eu, Anr , com o nimero de contribuinte n.®@ ..~ , com morada na Rua -
ng - ., portador do passaporteng - , venhp, por este melo, requerer a V. Exa. Que passe a ser
considerado como cidadio residente n3o habitual, uma vez que cumpro todos 0s requisitos da legislacdo em
vigor, nomeadamente da Circular n.2 2/2010 e da Circular n.2 5/2012.
g) Na auséncia de qualquer resposta por parte dos Servicos da AT, o Requerente
entregou em 20 de novembro de 2012, o seguinte requerimento junto do Servigo de

Finangas de Lisboa ...:

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Conforme supra indicado, o requerimento de englobamento no regime de “residente
nio habitual” foi por mim despoletado no decurso do Gltimo trimestre de 2011, de
forma presencial no Servigo de Finangas do - Bairro Fiscal de Lisboa. Em resultado
da auséncia de resposta por parte da Administragéo Tributaria e apesar dos inlimeros
e sucessivos contactos pessoais estabelecidos, no dia 14 de Setembro de 2012 enviei
comunicacao formal a V.Exa, através de carta registada com aviso de rececio, em
resultado da qual foram trocadas comunicagdes eletronicas (emails) nos dias 9 e 18

de Qutubro e 5 de Novembro.

h) O Requerente foi notificado, através do Oficio ... datado de 2 de janeiro de 2013, do

projeto de decisdo de indeferimento do seu pedido, com os seguintes fundamentos:

8. No que respeita 3 Comprovagao da verificagdo do requisito da alinea b), determinam
aos pontos 2 e 3 da Circular 9/2012, de 3 de agosto, da DSIRS, que a mesma se
efetua mediante uma declaragao apresentada pelos contribuintes em como néo se
verificaram as condigdes necessarias para serem considerados residentes em
territério portugués, em qualquer dos cinco anos anteriores aqueles em que
pretendam que tenham inicio o tributag&o como residentes nao habituais;

9. Apenas devendo ser solicitados elementos adicionais ao sujeito passivo quando
existam fundados indicios de falta de veracidade dos elementos constantes da
referida declaragao.

10. No que concemne ao requisito da obtengdo da residéncia em teritério portugués,
verifica-se que o contribuinte procedeu a inscrigéo no registo de contribuintes como
residente em 25 de janeiro de 2001, nao tendo comprovado a sua residéncia no
estrangeiro através de certificados de residéncia efetiva relativamente ao anos de \
2007, 2008, 2009, 2010 e 2011.

Pelo exposto, afigura-se ser de indeferir o pedido apresentado pelo contribuinte

A i
, tendo em conta que 0 interessado n#o redne os requisitos

legalmente estabelecidos, a que se refere o ponto 10 da presente informag3o.

i) O Requerente exerceu o seu direito de audi¢do prévia, nos termos legais, mediante

requerimento enviado em 14 de janeiro de 2013.

j) Em junho de 2013, o Requerente recebeu novo projeto de decisdo, com novo
fundamento de indeferimento (extemporaneidade do pedido) e concedendo-lhe

novo prazo para exercicio do direito de audicdo prévia:
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36. Pelo exposto, & de parecer que:
¢ Deverd o pedido ser indeferido, com fundamento na sua extemporaneidade,
porguanto foi apresentado para além do prazo lega;;fnte definido no n..-E_—B—;o
artigo 16.2 do Cadigo do IRS, o que obsta ao prosseguimento do procedimente, de
acordo com e disposto na alfnea d) do artigo 83.2 do CPA, aplicével ex vi artigo 2.8,
alinea dj do CPPT;
* Merecendo a presente informacSo despacho favordvel, deverd o requerente ser

notificado para, guerendo, exercer o direito de audicio prévia, nos termos do

previsto no artigo 60.2 da LGT, em face do novo fundamento de indeferimento ora

—_—

invocado.

k) O Requerente voltou a exercer o seu direito de audi¢do prévia em 12 de julho de

2013, tendo a Direcdo de Servigos de Registo de Contribuintes — Divisdo de
Identificacdo de Contribuintes indeferido o pedido, conforme Oficio n.°..., datado

de 13-08-2013 com base nos seguintes fundamentos:

Deverd o pedido ser indeferido, com fundamento na sua extemporaneidade,
porquanto fol apresentado para além do prazo legalmente definido no n.2 8 do
artigo 16.2 do Codigo do IRS, o que obsta ao prosseguimento do procedimento, de
acordo com o disposto na alinea d) do artigo 83.2 do CPA, aplicivel ex vi artigo 2.9,

alinea dj do CPPT.

O Requerente apresentou, as respetivas declara¢fes de rendimentos para os anos de
2011, 2012, 2013 e 2014, como residente, que originaram as seguintes liquidagdes

de Imposto sobre Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”):

- Liquidacdo n.° 2012..., datada de 4 de maio de 2012, respeitante ao ano de
2011, com data de compensacdo de 16 de maio de 2012 e valor a reembolsar de
€830,25.

- Liquidagdo n.° 2014..., datada de 12 de junho de 2013, respeitante ao ano de
2012, com data de compensacdo de 17 de junho de 2013 e valor a pagar de
€3.545,39;
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- Liquidagdo n.° 2014..., datada de 22 de maio de 2014, respeitante ao ano de
2013, com data de compensacdo de 28 de maio de 2014 e valor a pagar de
€6.708,69;

- Liquidacdo n.° 2015..., emitida em 23 de maio de 2015, respeitante ao ano de
2014, com data de compensacédo de 3 de junho de 2015 e valor a reembolsar
€2.501,77,

m) O Requerente apresentou em 3 de junho de 2016 pedido de reviséo oficiosa dos
atos de liquidacdo supra identificados, o qual viria a ser indeferido em 14 de

dezembro de 2016 com os seguintes fundamentos:

Termos em que devera:

a) Ser liminarmente  rejeitado o pedido de revisfo de ates tributarios com fundamento em
qualquer ilegalidade, por intempestividade do mesmo (cfr. art. 78°, n® 1 — prireira.parte -
da“f:é.ﬁ;

by Ser indeferido, por falta_de fundamento, o pedido de revisao de atos tributarios com
fundamento em erro dos Serviges (cfr. art. 78°% n° 1 - parte final - da LGT);

c) Ser liminarmente rejeitada, também por intempestividade, a parte do pedido de revisao
da matéria coletavel referente 2os rendimentos de 2011 (cfr. art. 76°, n° 4 da LGT);

d) Ser indeferida por falta de fundamente, & parte do pedido de revisdo da matéria coletave!
que se refere aos restantes atos tributérios (i.e., liquidagdes de IRS vigentes sobre as
rendimentos de 2012, 2013 e 2014), cfr. art. 78°% n° 4 da LGT).

Uma vez que o indeferimento e a rejeigéo liminar resultam diretamente da aplicagdo da
legislagao vigente aos factos apresentados pelo contribuinte, podera ser dispensada a
notificago do mandatério do contribuinte para exercicio do direito de audigdo prévia (cfr.
alinea a) do ponto 3 da Circular n® 13, de 1996-07-08), devendo os presentes autos ser
remetidos & DF competente, para os devidos efeitos.

n) Do indeferimento do Pedido de Revisdo Oficiosa, 0 Requerente apresentou Recurso

Hierarquico em 8 de fevereiro de 2017, com os seguintes fundamentos:

i) Erro imputavel aos servigos relativamente ao ano de 2011, sendo o pedido de

revisao oficiosa tempestivo;

ii) Vicio de violacdo de lei, dado que o Requerente pode utilizar o pedido de
revisdo oficiosa para reagir contra atos de liquidagédo, ainda que fundados em
vicios do ato de indeferimento do pedido de engquadramento no regime dos

residentes ndo habituais;
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iii) Vicio de violacdo de lei por falta de cumprimento do dever de audicdo prévia,
nos termos do art. 60.° da LGT.

0) O Requerente foi notificado do projeto de indeferimento do recurso hierarquico e

exerceu direito de audi¢do em 31 de outubro de 2017.
p) O recurso hierarquico foi indeferido por despacho de 14 de dezembro de 2017.

g) Em 28 de fevereiro de 2018, o Requerente apresentou a presente pedido de

constituicdo do tribunal arbitral/prondncia arbitral.
Factos ndo provados

Né&o ficou provada a data em que o Requerente se tera deslocado ao Servigo de Finangas

de Lisboa- ... no ano de 2011 para realizar a inscricdo como residente ndo habitual.

Né&o ficou provada a data em que, em consequéncia da alegada recusa pelo Servico de
Financas de Lisboa-... da sua inscricdo como residente ndo habitual, requereu as
autoridades fiscais do Reino Unido e de Franca a emissdo de documentos
comprovativos da sua efetiva tributacdo no estrangeiro nos cinco anos anteriores a
2011, através de um certificado de residéncia/comprovativo da tributacdo de

rendimentos.

Né&o existem outros factos com relevo para a decisdo que ndo tenham sido dado como

provados.

Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

38. A convicgéo do Tribunal sobre os factos dados como provados resultou de todo o exame

39.

dos documentos juntos aos autos, bem como na aprecia¢do do teor dos articulados e do

processo administrativo igualmente junto aos autos.
QUESTAO A DECIDIR

O requerente invoca como questdo prévia a falta de audicdo prévia do mesmo na

decisdo de indeferimento do pedido de revisao oficiosa.
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40. A questdo principal apresentada ao tribunal é decidir da legalidade das liquidacdes de
IRS de 2011, 2012, 2013 e 2014, as quais tém subjacente 0 ndo enquadramento do
sujeito passivo no regime de tributacdo prevista para os residentes ndo habituais, ao
abrigo do disposto nos artigos 16.2, 72.° e 81.° do Cddigo do IRS, as quais foram objeto
de pedido de revisdo oficiosa indeferido pela Autoridade Tributaria e Aduaneira e cujo
despacho de indeferimento foi objeto de recurso hierarquico o qual foi igualmente

indeferido pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

VI. FUNDAMENTACAO DE DIREITO

A. Pretericdo do exercicio do direito de audi¢do prévia

A Requerente invoca o vicio de pretericdo de audi¢do prévia relativamente ao
despacho de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa das liquidacdes de 2011 a 2014,

inclusive.

A Requerida, por seu turno, alega que tal audicdo prévia poderia ser dispensada com
fundamento no facto de a deciséo resultar diretamente da aplicacdo da lei nos termos da
alinea a) do n.° 3 da Circular 13/99, de 8 de julho.

O direito de participacdo dos interessados na formacdo das decisdes que Ihes dizem
respeito esta consagrado no n.° 5 do artigo 267.°, da Constituicdo da Repulblica Portuguesa
(CRP) e encontra-se consubstanciado no artigo 60.° da LGT, artigo 45.° do CPPT, e artigo
100.° do CPA, ex vi do artigo 2.°, alinea d) do CPPT.

Nos termos do artigo 60.° da LGT, sob a epigrafe “Principio da participa¢do”,

1 - A participagdo dos contribuintes na formagdo das decisdes que lhes digam respeito
pode efectuar-se, sempre que a lei ndo prescrever em sentido diverso, por qualquer das

seguintes formas:

a) Direito de audicéo antes da liquidagéo;
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b) Direito de audicdo antes do indeferimento total ou parcial dos pedidos, reclamacdes,

recursos ou peticoes;

¢) Direito de audicdo antes da revogacao de qualquer beneficio ou acto administrativo em

matéria fiscal,(...)
2 - E dispensada a audicao:

a) No caso de a liquidagdo se efectuar com base na declaracdo do contribuinte ou a
decisdo do pedido, reclamacao, recurso ou peticdo lhe seja favoravel;

b) No caso de a liquidacédo se efectuar oficiosamente, com base em valores objectivos
previstos na lei, desde que o contribuinte tenha sido notificado para apresentacdo da

declaracdo em falta, sem que o tenha feito.

3 - Tendo o contribuinte sido anteriormente ouvido em qualquer das fases do

procedimento a que se referem as alineas b) a e) do n.° 1, é dispensada a sua audicdo

antes da liguidacdo, salvo em caso de invocacdo de factos novos sobre os quais se nao

tenha pronunciado.

4 - O direito de audicéo deve ser exercido no prazo a fixar pela administracéo tributaria

em carta registada a enviar para esse efeito para o domicilio fiscal do contribuinte.

5 - Em qualquer das circunstancias referidas no n.° 1, para efeitos do exercicio do direito
de audicdo, deve a administracdo tributaria comunicar ao sujeito passivo o projecto da

decisdo e sua fundamentacéo.

6 - O prazo do exercicio oralmente ou por escrito do direito de audicéo é de 15 dias,
podendo a administracdo tributaria alargar este prazo até o maximo de 25 dias em funcao

da complexidade da matéria.

7 - Os elementos novos suscitados na audi¢@o dos contribuintes séo tidos

obrigatoriamente em conta na fundamentagdo da decisdo.” (Sublinhado nosso).

Assim, a participacdo dos contribuintes na formacdo das decisbes que lhes dizem

respeito pode efectuar-se, designadamente, pelo direito de audicdo antes da liquidagéo, no
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caso do procedimento terminar com a pratica de um acto tributério de liquidacdo, mas
também pelo direito de audicdo antes do indeferimento total ou parcial dos pedidos,

reclamacdes, recursos ou peticdes (artigo 60.°, n.°1, alineas a) e b), da LGT).
Participagéo, esta, apenas dispensada nos termos do n.° 3 do artigo 60.°da LGT

Por seu turno, a Circular n.° 13/99, de 8 de julho, invocada pela Requerida para
fundamentar a dispensa de audicdo prévia, dispde nos seguintes termos:

“(...) 3. Decisoes em que podera ser dispensada a audiéncia dos interessados:

A audiéncia dos interessados podera ser dispensada, sem prejuizo da necessaria

ponderacdo do caso concreto e de adequada fundamentacdo, nomeadamente quando:

a) A administracdo tributaria, apenas, aprecie os factos que lhe foram dados pelo

contribuinte, limitando-se na sua decisdo a fazer a interpretacdo das normas legais

aplicaveis ao caso; Encontram-se nesta situacdo todas as decisfes sobre peticdes,

requerimentos, reclamacdes e recursos em que a administracdo se limita a concluir, face
aos factos e argumentos invocados pelo contribuinte e a lei aplicavel, pela improcedéncia

da sua pretensao.
b) A administracéo tributéria actue, exclusivamente, no &mbito de poderes vinculados;

A titulo de exemplo refiram-se as liquidagdes que a administracdo tributaria efectua, por
imposi¢do legal, com base na totalidade da matéria colectavel do exercicio mais proximo

que se encontrar determinada.

¢) A administracdo tributaria pratique um acto com base em factos ja submetidos, noutra
fase do procedimento, a audiéncia dos contribuintes; Com efeito, a participacdo do
contribuinte sé devera verificar-se mais uma vez quando haja factos novos e apenas no
ambito de um procedimento que tenha diversas fases ou varios procedimentos sequenciais.
neste sentido dispde a alinea a) do artigo 103° do CPA. Assim, por exemplo, ndo devera
haver direito de audi¢cdo antes de uma liquidagdo quando esta se fundamenta em
correccdes efectuadas em accao inspectiva, sempre que nesta fase do procedimento ja

tenha sido possibilitado o exercicio daquele direito.
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O mesmo acontece nos procedimentos de segundo grau, de que sdo exemplo as
reclamacdes e 0s recursos hierarquicos, sempre que nado existam factos novos capazes de
inflenciar a decisdo final e o contribuinte ja tenha sido ouvido sobre os factos em

discuss&o, no procedimento objecto do recurso ou reclamacdo.(...) "*(sublinhado nosso).

No caso em apreco resulta dos autos que a AT ndo procedeu a audicdo prévia do
Requerente sobre o indeferimento do pedido de reviséo oficiosa das liquidagdes, nos
termos do ponto 3 alinea a) da referida Circular 13/99, de 8 de julho, sustentando que
“pode ser dispensada quando no indeferimento de recurso hierarquico interposto de
decisdo de reclamacdo graciosa apenas se apreciou factualidade e fundamentos juridicos
ja conhecidos do contribuinte (cf. Acorddo do STA, Proc. 0223/14, de 06-05-2015 |,
Tribunal: 2 Secgdo)” (confr. artigo 59.° da Resposta da Requerida).

A este propdsito cumpre referir que o aresto citado pela Requerida foi decidido numa
situacdo diversa, em que um Requerente nao exerceu o direito de audicdo na reclamacéo
graciosa, para o qual foi devidamente notificado, e que, posteriormente, ja em sede de
recurso hierarquico apresentado dessa mesma reclamagdo ndo foi chamado a exercer o

direito de audicdo antes da tomada a decisdo de indeferimento.

Ora, no caso dos autos, o direito de audicdo preterido ndo foi em sede de recurso
hierarquico, mas em sede de pedido de revisdo oficiosa das liquidacfes de IRS de 2011 a
2014.

A questdo que se coloca é saber se poderia ter havido dispensa de audi¢do prévia do
contribuinte em sede de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa a que se seguiu

recurso hierarquico da decisdo de indeferimento.

Segundo o aresto citado pela Requerida, tal dispensa de audicdo prévia ndo decorre
diretamente do n.° 3 do artigo 60.° da LGT: “(...) Importa ter presente que o n° I do artigo
60 da LGT prescreve a audicéo préevia do contribuinte antes do indeferimento quer na

reclamacéo graciosa quer no recurso. O n° 3 do artigo 60 da LGT prescreve a dispensa de

! Disponivel em
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes administrativas/Pages/circul
ares-dgci.aspx”
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audicdo prévia do contribuinte antes da liquidacao nos casos ai discriminados pelo que a
dispensa efectuada na situacdo dos autos ndo decorre directamente desse n° 3. Mas tal
ndo significa que essa dispensa se ndo imponha do mesmo modo nos procedimentos
posteriores a liquidacdo desde que tal se justifique por se considerar que do procedimento
em andlise se pode concluir que foi dado por outra forma cumprimento ao principio

constitucional da participagdo do contribuinte.(...)”

Concluindo que “Esta fundamentag¢do é em nosso entender manifestamente suficiente
para justificar neste caso a dispensa de tal imposicéo legal pois ndo tendo sido levados em
conta na decisdo recorrida outros elementos que ndo fossem ja do conhecimento do
recorrente e sobre os quais lhe foi dada oportunamente oportunidade de sobre eles se
pronunciar a funcdo de garantia e de defesa funcéo primordial de tal imposicéo em direito
fiscal e expressdo da exigéncia do principio constitucional da participacdo imposto pelo

artigo 267/5 da CRP encontra-se plenamente assegurada”.

No mesmo sentido, veja-se 0 mais recente acorddo do STA no recurso n.° 0242/17 de
19 de setembro de 20182 “O recorrente reproduziu na peticio do recurso hierarquico os
fundamentos invocados na reclamacédo graciosa, em cujo decurso tinha exercido o direito
de audicdo (cfr. os n°. 18 a 21, 23 e 24 do Probatorio, bem como o disposto no n° 5 do
art. 60° da LGT), sendo que mesmo a eventual omissdo do direito de audi¢cdo na fase de
recurso hierarquico, decorrendo a jusante, ndo tem efeito invalidante do acto de
liquidacdo do imposto, praticado a montante, apenas podendo determinar a anulacéo da
decisdo de indeferimento do recurso hierarquico. (Cfr. os acorddos do STA, de
16/06/2004, proc. n° 01877/03; de 15/10/2008, proc. n° 0542/08; e de 25/06/2009, proc. n°
0345/09.) .

No caso dos autos, 0 Requerente ndo foi ouvido em direito de audi¢do antes de tomada
a decisdo de indeferimento do pedido de reviséo das liquidagdes de IRS. No entanto, o

Requerente apresentou recurso hierarquico desta decisao.

O recurso hierarquico, previsto no artigo 66.° do CPPT, tem como objetivo a
revogacdo parcial ou total do ato recorrido, visando apreciar a legalidade dos atos de
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liquidacdo. Assim, nesse procedimento ao superior hierdrquico cabera o reexame de todos
0s atos recorridos, incluindo os atos de liquidacdo e o procedimento de revisao oficiosa. O
recurso hierarquico é assim um procedimento consequente do pedido de revisdo oficiosa

interposto e este por sua vez das liquidagdes.

Tendo o recorrente exercido o direito de audicdo no procedimento de recurso
hierarquico antes da prolacdo da decisdo a tomar sobre o despacho de indeferimento do

pedido de revisdo oficiosa.

Pelo que, face ao supra exposto, havera que concluir que, apesar de a dispensa de
audicdo prévia do contribuinte relativamente ao pedido de revisdo oficiosa ndo estar
prevista no n.° 3 do artigo 60.° da LGT, na medida em que os mesmos factos foram objeto
de analise e decisdo em sede de recurso hierarquico e no ambito do qual foi dada ao
Requerente oportunidade de se pronunciar sobre a decisdo de indeferimento do referido
recurso, poderd considerar-se assegurado o direito de participacdo do contribuinte na

decisao.

B. Legalidade das liquidacgdes de IRS de 2011 a 2014
a. Meio processual de reacdo

Sobre o meio processual de reacdo que deveria ter sido utilizado pelo Requerente —
pedido de revisdo oficiosa dos atos tributarios (liquidacGes de IRS de 2011 a 2014), a
Requerida contrapde que o meio adequado para reagir contra o despacho que indeferiu o
pedido de enquadramento do contribuinte no regime dos “residentes nao habituais”, era o
recurso hierarquico, ao abrigo do disposto no artigo 80.° da LGT e no n.° 4 do artigo 65.°
do CPPT, a interpor pelo ora Recorrente, nos trinta dias subsequentes ao da notificagdo do
mencionado Despacho ou a competente acdo administrativa. Pelo que, encontrando-se
largamente esgotado o prazo de recurso hierarquico, nao era possivel, em sede de recurso
hierarquico, a sua convolacdo no meio adequado para reapreciar o0 pedido pelo que ficou

aquela qualificagéo consolidada.

2 Disponivel em www.dgsi.pt.
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Salvo melhor opinido, a argumentacdo expendida pela Requerida néo colhe.

Cumpre aqui chamar a colacdo o Acordao do Tribunal Constitucional no processo n.°
410/2015, de 19 de novembro, referente a ato de cessacdo de beneficio fiscal que "ao
impedir que a impugnacao do ato de liquidacédo de imposto se funde em vicios proprios do
ato de cessacao do beneficio fiscal, a interpretacédo que a decisdo recorrida fez do artigo
54.° do CPPT desprotege gravemente os direitos do contribuinte™.

Acrescente-se a decisdo arbitral do CAAD, no processo n.° 514/2015-T3, de 17 de

agosto de 2016, citada pelo Requerente e que acompanhamos:

“Nesta cadéncia, ndo podemoS acompanhar, salvo o devido respeito, a posicdo da
Requerida, de que o Requerente ao ndo impugnar autonomamente o0 acto que determinou a
sua nao inscrigdo no regime fiscal dos residentes ndo habituais, deixa de poder impugnar
a consequente liquidacdo do IRS de 2010, com fundamento em vicios daquele acto.
Efectivamente, o Requerente poderia ter impugnado autonomamente o acto de nao
inscricdo como residente ndo habitual para efeitos fiscais, tendo em conta o
inquestionavel principio da impugnacdo unitaria, ndo podendo deixar-se de reconhecer
que a posicdo da Requerida é muito onerosa para o contribuinte, permitindo a
consolidacdo na ordem juridica de actos que o prejudicam gravemente. Contudo, a sua
escolha em ndo o fazer, € uma faculdade de impugnar e ndo um énus. Assim sendo, atento
os principios da tutela judicial efectiva e da justica, inscritos nos artigos 20.° e 268.%, n.° 4
da CRP, o Requerente ndo pode ser impedido de impugnar o acto de liquidacéo do IRS de
2010, com vicios proprios do acto da sua ndo inscricdo como residente ndo habitual para

efeitos fiscais.”

Nessa medida, sera de admitir ao abrigo do principio da tutela judicial efectiva e da
justica, que o Requerente, apesar de ndo ter recorrido do ato de ndo inscricdo como
residente ndo habitual para efeitos fiscais, venha a recorrer dos atos tributarios de
liguidacdo que foram emitidos subsequentemente pela Autoridade Tributéria & luz desse

enguadramento.

3 Disponivel em “https://caad.org.pt/tributario/decisoes/”
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b. Pedido de revisdo oficiosa dos atos tributarios

Admitindo-se, assim, a recorribilidade dos atos tributarios de liquidacéo, havera que
aferir se o pedido de revisao oficiosa em causa nos presentes autos cumpria 0s requisitos

legais.
Atente-se a redacdo do artigo 78.° da LGT em vigor a data da apresentagdo do pedido:

“I - A revisdo dos actos tributarios pela entidade que os praticou pode ser efectuada por
iniciativa do sujeito passivo, no prazo de reclamacéo administrativa e com fundamento em
qualquer ilegalidade, ou, por iniciativa da administracdo tributaria, no prazo de quatro
anos apoés a liquidacdo ou a todo o tempo se o tributo ainda néo tiver sido pago, com

fundamento em erro imputével aos servicos.
2 - (Revogado pela alinea h) do n.° 1 do artigo 215.° da Lei n.° 7-A/2016 de 30 de marco)

3 - A revisdo dos actos tributarios nos termos do n.° 1, independentemente de se tratar de
erro material ou de direito, implica o respectivo reconhecimento devidamente
fundamentado nos termos do n.° 1 do artigo anterior. (Redacéo da Lei 55-B/2004, de 30

de Dezembro)

4 - O dirigente maximo do servico pode autorizar, excepcionalmente, nos trés anos
posteriores ao do acto tributario a revisdo da matéria tributavel apurada com fundamento
em injustica grave ou notoria, desde que o erro ndo seja imputavel a comportamento
negligente do contribuinte. (Redacédo do n.° 1 do artigo 57° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de

Dezembro)

5 - Para efeitos do nimero anterior, apenas se considera notoria a injustica ostensiva e
inequivoca e grave a resultante de tributagdo manifestamente exagerada e
desproporcionada com a realidade ou de que tenha resultado elevado prejuizo para a
Fazenda Nacional. (Redacéo da Lei 55-B/2004, de 30 de Dezembro) (...)".

Existe a data de prolacdo do presente acorddo vasta jurisprudéncia dos tribunais
superiores e dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD sobre o pedido de revisdo do
ato tributario previsto no artigo 78.°da LGT.
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Assim, o pedido de revisdo do ato tributario, ao abrigo da parte final do n.° 1 do artigo
78.°, podera ser submetido no prazo de 4 anos, ainda que por iniciativa do sujeito passivo,

ora Requerente, desde que com fundamento em “erro seja imputavel aos servigos”.

Sobre o que seja “erro imputavel aos servicos”, € jurisprudéncia dos tribunais

superiores que 0 mesmo é um erro de direito e ndo um mero lapso ou erro material®.

Como ensina o Prof. Rui Duarte Morais, “Quando a liquidacdo é efectuada pela

administracéo fiscal, podemos afirmar, como regra, que a deficiente aplicacédo da lei ao

concreto — erro de direito — é de imputar aos servicos. (...) Ha, porém, que ter em conta

que o preenchimento das declaracfes tem implicito um certo grau de qualificacéo juridica
dos factos. Se, por ex., na sua declarac¢do de IRS, o sujeito passivo incluiu no “anexo”
relativo as mais-valias tributdveis uma mais-valia ndo sujeita a tributacdo, a
administracdo fiscal (o sistema informatico) fara a liquidacdo em conformidade com o
declarado, apurando um montante excessivo de colecta. Parece-nos que, até por coeréncia

sistematica com 0 gue acontece nas situacfes de autoliquidacao, que este erro (que € um

erro de direito) deve ser tido como imputavel aos servi¢os. No caso de autoliquidacdo, a

lei equipara expressamente, ainda que seja sO para efeitos de revisdo, o erro (de direito ou

de facto) cometido pelo sujeito passivo a um erro cometido pelos servicos. ” (Sublinhado

nosso). ° ©

Assim, no caso sub judice, havera que aferir se os erros evidenciados nas declaragdes
de IRS serdo de imputar aos servicos, ou, como pretende a Requerida, se serdo imputaveis

ao Requerente.

Em sede de IRS, vigora o principio da declaragdo do contribuinte’:, o que significa que
ao sujeito passivo incumbe o impulso inicial no procedimento de liquidagdo com a entrega

da declaracdo “O sistema fiscal portugués consagra, pois, o método da declaragdo do

4 Veja-se 0 Acorddo do STA, de 22-03-2011, no rec. N.° 01009/10, citado por Rui Duarte Morais no Manual
de Procedimento e Processo Tributario, Almedina, 2014

5 Idem

6 Em sentido contrario, Acérddo do TCAS no processo n.° 887/11.1BELRA, de 6-04-2017, disponivel em
www.dgsi.pt

" Para uma explicacdo mais detalhada do principio da declaracdo, em sede de IRS, remetemos para o
Acordédo do TCAS, no processo n.° 01076/03, disponivel em www.dgsi.pt
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contribuinte no apuramento da matéria tributavel (arts. 57.° a 61.° do CIRS, 16.° do CIRC
e 28.7a 40.° do CIVA). (...) Portanto, quando a declarac¢do do contribuinte estiver de
acordo com os elementos constantes da sua contabilidade ou escrita, esta se mostrar
organizada nos termos da lei e ndo se verificarem erros, inexactiddes ou outros indicios
fundados de que ela ndo corresponde a realidade, presume-se que a matéria tributavel
declarada € a real. E, como resulta do disposto no art. 38.° do CIRS, a AT sé podera
rectificar as declaracfes dos sujeitos passivos e proceder a correspondente liquidacdo
adicional quando fundamentadamente considere que nelas figura um imposto inferior ao

devido 8 °

Com efeito, “o IRS é um imposto ‘“heteroliquidavel”, competindo a liquidagdo a
DGCI (artigo 75.9) 1.

Sendo a liquidacdo, em sentido estrito, o0 ato tributario por exceléncia que incumbe a
AT, com a emissdo daquela, a AT aceita a qualificacdo e quantificacdo dos rendimentos
constante das declaracbes de IRS apresentadas pelo ora Requerente, respeitantes aos
exercicios de 2011, 2012, 2013 e 2014. N&o tendo procedido a qualquer correcdo no
momento da submissdo das declara¢bes, nem tendo solicitado qualquer esclarecimento
adicional, posteriormente, como lhe competia, 0s servi¢cos conformaram-se com as

declarag@es de rendimentos, transformando-as em liquidagdes de impostos.

No caso sub judice, estamos perante um erro de facto e de direito — néo

enquadramento do Requerente como “residente ndo habitual” — erro, este, evidenciado nas

8 Vide Acorddo do TCAS de 03-05-2005, no processo n.° 01076/03, disponivel em http://www.dgsi.pt/

% No mesmo sentido, vide Acdrdio do TCAN de 12-10-2006, no processo n.° 00277/04, disponivel em
http://www.dgsi.pt/: “Como dizem ALFREDO JOSE DE SOUSA e JOSE DA SILVA PAIXAO, «A declaracao
é um acto pelo qual o contribuinte leva ao conhecimento da Administracdo Fiscal a existéncia da matéria
tributavel que integra o facto tributario, indicando o seu montante e todos 0s elementos necessarios para o
célculo do imposto (encargos, dedugdes, etc.).A declaracdo é exigida pela lei e traduz um acto de
colaboracao do contribuinte face & natureza publica do imposto justificada pela ideia de que a obrigacao
tributaria ndo é uma obrigacdo voluntaria, contratual, mas o cumprimento de um dever legal. E um acto
obrigatdrio e se o contribuinte, estando nas condicfes previstas na lei, ndo o cumprir, esté sujeito a san¢des
(arts. 31° e 32° do RIIFNA)[(() Hoje a falta de entrega de declaracgdes esté prevista como contra-ordenagéo
pelo art. 117.° do Regime Geral das Infrac¢des Tributarias (RGIT), aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de
Junho, na redaccdo que lhe foi dada pela Declaracdo de Rectificacdo n.° 15/2001, de 4 de Agosto.)].A
declaracao é uma base suficiente para a imposicéo e é um elemento justificativo da receita correspondente.
Além de ser uma obrigacdo do contribuinte traduz uma prova de matéria colectavel» (() Codigo de Processo
Tributario Comentado e Anotado, 3.° edi¢do, nota 4 ao art. 76.°, pag. 162.)”.

10 Manuel Pires e Rita Calgada Pires, in Direito Fiscal, pag. 450-455, 52 Edigdo, Almedina 2016
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declaracGes apresentadas pelo Requerente, mas que ndo poderd deixar de se considerar

imputavel aos servicos, para efeito de pedido de revisao do ato tributario.

Logo, concluindo-se que existe um “erro imputavel aos servigos”, permitir-se-a a sua

sindicancia num prazo de 4 anos apos as liquidacoes de IRS.

Nesta medida, tendo o pedido de reviséo oficiosa sido submetido em 3 de junho de
2016, 0 mesmo é intempestivo relativamente a liquidacdo de IRS de 2011, dado que estava
ultrapassado o prazo de 4 anos relativamente a primeira liquidacédo, datada de 4 de maio de
2012, e tempestivo relativamente as liquidacdes de IRS de 2012, 2013 e 2014.

Fica, assim prejudicada, a analise da verificacdo dos requisitos do pedido de revisao ao
abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 78.° da LGT, ou seja, com fundamento em injustica

grave ou notdria.

c. Regime fiscal de residente nédo habitual

O regime fiscal de residente ndo habitual, em sede de IRS, foi introduzido no
ordenamento juridico Portugués pelos artigos 23.° a 25.° do Decreto-Lei n.° 249/2009, de

23 de setembro.

A data dos factos, o regime estava previsto nos artigos 16.%, n.° 6 an. 9, artigo 72.% e
artigo 81.° do Cdédigo do IRS.

Assim, em 2011, estabelecia o artigo 16.%, sob a epigrafe “Residéncia fiscal”, na

redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 249/2009, acima referido:

“(...) 6 - Considera-se que ndo tém residéncia habitual em territorio portugués os sujeitos

passivos que, tornando-se fiscalmente residentes, nomeadamente ao abrigo do disposto na

alinea b) do n.° 1, ndo tenham em qualquer dos cinco anos anteriores sido tributados como

tal em sede de IRS.
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7 - O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser

tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos, renovaveis, com a inscri¢ao

dessa qualidade no reqgisto de contribuintes da Direccdo-Geral dos Impostos.

8 - O gozo do direito a ser tributado como residente ndo habitual em cada ano do periodo
referido no nimero anterior requer que o sujeito passivo nele seja considerado residente

para efeitos de IRS.

9 - O sujeito passivo que ndo tenha gozado do direito referido no nimero anterior num ou
mais anos do periodo referido no n.° 7 pode retomar o gozo do mesmo em qualquer dos
anos remanescentes daquele periodo, contando que nele volte a ser considerado residente
para efeitos de IRS.”

Por seu turno, a Circular n.° 2/2010 de 6 de maio esclarecia o procedimento de

inscri¢do nos seguintes termos:

3 - Poderao inscrever-se como residentes nao e o .
Inscrigao no registo de

habituais, os sujeitos passivos que preencham as —
contribuintes

seguintes condigdes:

a) Tornarem-se fiscalmente residentes em territorio
portugués de acordo com qualquer dos critérios
estabelecidos no n° 1 do artigo 16° do Cédigo do

IRS, nomeadamente ao abrigo da alinea b);

b) Comprovarem, no momento da inscrigdo, a
anterior residéncia e tributagdo no estrangeiro,
através de certificado de residéncia demonstrando a

tributagao efectiva;

c) Nao terem em qualquer dos cinco anos anteriores

sido tributados como residentes em sede de IRS.

Ja, o artigo 72.° sob a epigrafe “Taxas especiais”, com a redacdo em vigor a data da

pratica dos factos, estabelecia nos nimeros seguintes que:

“6 - Os rendimentos liquidos das categorias A e B auferidos em actividades de elevado
valor acrescentado, com caracter cientifico, artistico ou técnico, a definir em portaria do
membro do Governo responsavel pela &rea das financas, por residentes nao habituais em

territério portugués, sdo tributados a taxa de 20 %.(...)”
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Por seu turno, em complemento ao regime estabelecido pelo Codigo do IRS, foi
publicada a Portaria 12/2010 de 7 de janeiro, que aprovou a tabela de atividades de elevado
valor acrescentado, para efeitos do disposto no n.° 6 do artigo 72.°. Segundo o n.° 1 desta
tabela, a mesma aplica-se a “quadros superiores de empresas”, sendo atribuido o codigo

802 a essa atividade.

O artigo 16.° do Codigo do IRS viria a ser alterado pela Lei n.° 20/2012, de 14 de

maio, que entrou em vigor em 15 de maio de 2012:

“(...) 6 - Consideram-se residentes ndo habituais em territério portugués os sujeitos
passivos que, tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.os 1 ou 2, ndo tenham

sido residentes em territério portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.

7 - O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser
tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua

inscricdo como residente em territdrio portugués.

8 - O sujeito passivo deve solicitar a inscricdo como residente ndo habitual no ato da
inscricdo como residente em territdrio portugués ou, posteriormente, até 31 de marco,

inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse territorio.

9 - O gozo do direito a ser tributado como residente ndo habitual em cada ano do periodo
referido no n.° 7 depende de o sujeito passivo ser, nesse ano, considerado residente em

territério portugués.

10 - O sujeito passivo que ndo tenha gozado do direito referido no nimero anterior em um
ou mais anos do periodo referido no n.° 7 pode retomar o gozo do mesmo em qualquer dos
anos remanescentes daquele periodo, a partir do ano, inclusive, em que volte a ser

considerado residente em territorio portugués.”
O n.° 2 do artigo 5.° da Lei n.° 20/2012, estabeleceu a seguinte norma transitoria:

“O novo prazo previsto no n.° 8 do artigo 16.° do Cédigo do IRS néo é aplicavel aos
sujeitos passivos que se tenham tornado residentes em territorio portugués até 31 de

dezembro de 2011 e tenham solicitado, até a data da entrada em vigor da presente lei, a
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inscricdo como residente ndo habitual nos termos da redagdo anterior daquela
disposicdo, a qual ndo previa qualquer limite temporal para a apresentacdo deste

pedido.” (negrito nosso).

Como resulta da norma transitoria, acima transcrita, 0 novo prazo previsto no n.° 8 do

artigo 16.° do Cddigo do IRS ndo era aplicivel aos sujeitos passivos que:

i) se tivessem tornado residentes em territorio portugués até 31 de dezembro de
2011;

ii) tivessem solicitado, até 15 de maio de 2012, a inscricdo como residente nao

habitual.

Na sequéncia da alteracdo do artigo 16.° do Cddigo do IRS, foi publicada a Circular n.°

9/2012 de 3 de agosto, que veio alterar a Circular /2010, nos seguintes termos:

1. Podem solicitar a inscrigdo como residentes n&o habituais no . .
Inscricdo no registo

registo de contribuintes os sujeitos passivos que preencham as
9 I P q P de contribuintes

seguintes condigbes:
a) Tornarem-se fiscalmente residentes em territério portugués de
acordo com qualquer dos critérios estabelecidos nos n.°s 1 ou 2
do artigo 16.° do Codigo do IRS no anc relativamente ao qual
pretendam que tenha inicio a tributagdo como residentes ndo

habituais;

b) Nao serem considerados residentes em territério portugués em
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gualquer dos cinco anos anteriores ao ano relativamente ao qual
pretendam que tenha inicio a tributacdo como residentes nao

habituais;

c) Solicitarem a inscrigdo como residentes nao habituais no ato
da inscrigho como residentes em territério portugués ou,
posteriormente, até 31 de margo, inclusive, do ano seguinte

aquele em que se tornem residentes nesse territario.

2. Quando solicitem a inscrigdo como residentes ndo habituais, os
sujeitos passivos devem apresentar uma declaragdo em como nao
se verificaram o0s requisitos necessdrios para serem considerados
residentes em territério portugués, em qualquer dos cinco anos
anteriores aquele em que pretendam que tenha inicio a tributacao
como residentes ndo habituais, nomeadamente por néo
preencherem nenhuma das condi¢des previstas nos nimeros 1, 2
ou 5 do artigo 16.° do Cédigo do IRS ou por forga da aplicagéo de
convengao para evitar a dupla tributagéo.

3. Quando existam fundados indicios de falta de veracidade dos
elementos constantes da declaragéo referida no ponto anterior,
podem ser solicitados ao sujeito passivo elementos adicionais,
nomeadamente documento que ateste a residéncia no estrangeiro
emitido por qualquer entidade oficial de outro Estado ou, ainda,
outros documentos idoneos que evidenciem a existéncia de
relacbes pessoais e econémicas estreitas com um outro Estado no

periodo relevante.

Note-se que, a luz da lei aplicavel aos factos em 2011 ndo estava previsto no Codigo
do IRS um prazo para apresentacdo do pedido de tributagdo de acordo com o regime dos

residentes ndo habituais.

A propria Circular n.° 2/2010 de 6 de maio mais nédo esclarecia do que as condicdes de
inscricdo no registo de contribuintes, incluindo: ”») Comprovarem no momento da
inscricdo a anterior residéncia e tributacdo no estrangeiro, através de certificado de

residéncia demonstrando a tributacgéo efectivar...) .

Ou seja, ndo se estabelecia um procedimento especifico de registo de residentes nao
habituais, nem o prazo de registo. Exigia-se, outrossim, que a residéncia e a tributacéo
efetiva fora de Portugal fosse comprovada mediante certificado de residéncia fiscal,
condicdo esta que ndo decorria do Codigo do IRS e que haveria de ser revogada pela
Circular 9/2012.
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Contudo, apesar de ndo estar previsto um procedimento de registo de residentes nao
habituais, nem o prazo de registo, havera que concluir este regime dependia de inscri¢do do

contribuinte.

Nos termos do artigo 54.° da LGT estabelece-se que o “procedimento tributario segue
a forma escrita”, e nos termos do n.° 1 do artigo 102.° do Codigo do Procedimento
Administrativo (“CPA”), que 0 “requerimento inicial dos interessados, salvo nos casos em

que a lei admite o pedido verbal, deve ser formulado por escrito (...) ”,

Acrescente-se 0 disposto no n.° 2 do artigo 5.° do Estatuto de Beneficios Fiscais, que
estabelece que os beneficios fiscais sdo automaticos ou dependentes de reconhecimento,
sendo que estes Ultimos pressupdem um ou mais atos posteriores de reconhecimento, sendo

o procedimento regulado pela LGT e pelo CPPT.

O artigo 65.° do CPPT, sob a epigrafe “Reconhecimento dos beneficios fiscais”,
estabelece que em regra “o reconhecimento dos beneficios fiscais depende da iniciativa
dos interessados, mediante requerimento dirigido especificamente a esse fim, o célculo,
quando obrigatorio, do beneficio requerido e a prova da verificacdo dos pressupostos do

6«

reconhecimento nos termos da lei.

Acrescenta 0 n.° 3 do artigo 65.° do CPPT que “Os pedidos (...) sdo apresentados nos
seguintes prazos: (...) b) Nos restantes casos, até ao limite do prazo para a entrega da
declaracdo de rendimentos relativa ao periodo em que se verificarem os pressupostos da

atribui¢do do beneficio fiscal.”.

Face ao supra exposto, havera que concluir que, em 2011, apesar de ndo existir um
procedimento especifico previsto no Cédigo do IRS, poderiam aplicar-se as regras gerais
de procedimento previstas na LGT, CPPT e CPA.

Logo, a aplicagdo do regime de residentes ndo habituais dependia da iniciativa do

interessado, mediante a sua inscri¢do junto do servico de financas.
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Inscricdo esta que deveria ser feita por escrito e, na falta de prazo especifico de
apresentacdo, até ao final do prazo de entrega da declaracdo de IRS de 2011, ou seja, até

final de abril ou de maio de 2012.

Contudo, a Lei n.° 20/2012 viria a alterar o artigo 16.° do Cddigo do IRS
estabelecendo um procedimento préprio e um prazo para a apresentacdo desse pedido (31
de marco do ano seguinte), o qual, no entanto, ndo se aplicaria a sujeitos passivos que se
tivessem tornado residentes em territorio portugués até 31 de dezembro de 2011 e que

tivessem solicitado, até 15 de Maio de 2012 a inscricdo como residente ndo habitual.

Ora, 0 artigo 74.° da LGT estabelece que “O 6nus da prova dos factos constitutivos
dos direitos da administracdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os
invoque.”. Logo, era ao Requerente que competia provar que deu azo ao inicio do
procedimento tributario junto do Servico de Finangas para inscricdo como residente nao

habitual, ainda em 2011 e, pelo menos, até 15 de maio de 2012.

Né&o tendo o Requerente logrado provar a data em que se apresentou no Servico de
Financas para solicitar a sua inscrigdo como residente ndo habitual, nem a recusa de
inscricdo por parte deste Servigo, por falta de documentacdo comprovativa da residéncia
fora de Portugal nos cinco anos anteriores, ficou por demonstrar um facto essencial a

pretensdo do Requerente.

Com efeito, da analise dos documentos juntos pelo Requerente, bem como do processo
administrativo junto pela Requerida, ndo resultam indicios suficientes sobre a data da
deslocacdo ao servico de financas, a identificacdo do funcionario contactado no servico de
financas e que teria dado a informacgdo ou recusado a inscricdo, nem a data em terdo as
autoridades fiscais do Reino Unido e Franca sido contactadas pelo Requerente para prestar
a informacao solicitada pelo servigo de finangas, nem a data em que terdo prestado tal
informacdo. Indicios, estes, fundamentais para provar a tentativa de inscricdo do

Requerente junto do servico de finangas ainda em 2011.
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Na falta de tais indicios e somente existindo um pedido formal feito junto do servico
de financas, datado de 14 de setembro de 2012, ndo podera o tribunal considerar como

provado o pedido de inscricdo como residente ndo habitual em 2011.

Face a todo o supra exposto, terd que concluir-se que o pedido de inscricdo como
residente ndo habitual foi extemporaneo, pelo que o presente pedido de pronuncia arbitral é
de julgar improcedente por ndo provado.

d. Conclusao

Termos em que deve improceder o pedido de declaracdo de ilegalidade da liquidacdo de
IRS de 2011, por extemporaneidade do pedido de revisdo oficiosa, e o pedido de
declaracédo de ilegalidade das liquidacOes de IRS de 2012, 2013 e 2014, por n&o ter sido
provado que o pedido de inscricdo como residente ndo habitual foi apresentado até 15 de
maio de 2012.

VII. DECISAO
Termos em que decide este tribunal arbitral:

1. Julgar improcedente o pedido de pronincia arbitral na parte em que é peticionada a
anulacdo da liquidacdo de IRS, referente ao ano de 2011, por extemporaneidade do
pedido de revisdo oficiosa;

2. Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral na parte em que é peticionada a
anulacdo das liquidacOes de IRS, referentes aos anos 2012, 2013 e 2014, por ndo
provado;

3. Condenar o Requerente em custas.
VALOR DA CAUSA:

Em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 306.° do CPC e da alinea a) do n.° 1 do
artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do
RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
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Tributaria (RCPTA), fixa-se ao processo o valor de €13.894,85 (treze mil oitocentos e

noventa e quatro euros e oitenta e cinco céntimos).
CUSTAS

Nos termos do n.° 2 do artigo 12.° e do n.° 4 do artigo 22.°, ambos do RJAT, e do artigo 4.°,
n.° 4, do citado Regulamento, fixa-se 0 montante das custas em €918,00, nos termos a
Tabela I, do RCPTA, calculadas em funcéo do valor do pedido, a cargo do Requerente.

Notifique-se esta decisdo arbitral as partes e arquive-se 0 processo.
Lisboa, 29 de outubro de 2018

O Arbitro Singular,

(Vera Figueiredo)

Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 131°, do Cddigo de
Processo Civil, aplicavel por remissdo da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT,
redigido segundo a grafia do Acordo Ortogréafico da Lingua Portuguesa, aprovado pela
Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 26/91 e ratificado pelo Decreto do Presidente
da Republica n.° 43/91, ambos de 23 de Agosto.
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