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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 643/2017-T

Tema: IRC - Gastos com financiamentos; Art.° 23.° do CIRC; Relacdes especiais.

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Mariana Vargas e Manuel
Alberto Soares, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte:

DECISAO ARBITRAL

| -RELATORIO

1. No dia 07 de Dezembro de 2017, A..., S.A., NIPC..., com sede na ..., ..., ...
apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢fes
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria, com a redacgéo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade do acto de
liquidacdo adicional de IRC n.° 2016..., da demonstracdo de acerto de contas n.°
2016... e das liquidacBes de juros compensatorios n.°2016..., n.° 2016..., n.° 2016...
e n.° 2016..., referentes ao exercicio de 2012, e na parte relativa as correc¢des
incidentes sobre "Despesas a debitar" (no montante de € 254.266,49 [Ponto 1.1.1
do RIT] e no montante de € 5.485,09 [Ponto 1.1.2 do RIT]) no valor de €
90.247,40, bem como da decisdo de indeferimento da reclamagéo graciosa que teve
aquelas correcgdes, e o imposto com base nelas liquidado, como objecto.
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. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, a ocorréncia de
vicio de violacdo de lei por errénea quantificacdo e qualificacdo dos factos

tributaveis, nos termos das alineas a) e c) do artigo 99.° do CPPT.

. No dia 11-12-2017, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.

. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios
como arbitros do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do

encargo no prazo aplicavel.

. Em 01-02-2018, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo

manifestado vontade de recusar qualquer delas.

. Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 21-02-2018.

. No dia 05-04-2018, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a

sua resposta defendendo-se por excepcao e por impugnacao.

. No dia 16-04-2018, também notificada para o efeito, pronunciou-se a Requerente,

por escrito, sobre a matéria de excepg¢édo contida na resposta da Requerida.

. No dia 06-06-2018, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, onde

foram produzidas as declarac¢des de parte produzidas pela Requerente.
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10. Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegagdes escritas, foram as
mesmas apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e

reiterando e desenvolvendo as respectivas posi¢des juridicas.

11. Foi prorrogado o prazo fixado no art.° 21.°1 do RJAT e indicado que a deciséo

final seria notificada até ao termo daquele prazo.

12.O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5°. € 6.°, n.° 1, do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.
O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.
Tudo visto, cumpre proferir

I1l. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

1- A Requerente tem como objecto social 0 comércio por grosso e 0 agenciamento
comercial, dedicando-se principalmente a actividade de trading internacional,
traduzida na aquisicdo por grosso de matérias-primas e mercadorias que depois
revende aos seus clientes estabelecidos nos mercados angolano (cerca de 90% do
volume de negocios, em 2013) e mogambicano.

2- Os clientes da Requerente B... e C..., estavam, em 2012, estabelecidos em Angola e
Mogambique, respectivamente.

3- A Requerente desenvolve uma actividade de procurement, no ambito da qual:

i. procede a identificacdo de fornecedores através de pesquisa continuada por

equipas especializadas no mercado mundial;
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ii.  negoceia pregos e condi¢des comerciais com fornecedores;
iii.  celebra contratos com fornecedores seleccionados de forma a garantir niveis
de servigos adequados aos seus clientes.
A Requerente desenvolve, ainda, uma actividade de exportacéo, no &mbito da qual:
i.  contrata servicos de transporte maritimo, aéreo e terrestre, entre outros;
ii. gere acirculagdo e armazenamento dos bens a serem exportados;
lii.  gere as reclamacdes resultantes de ndo conformidade ou sinistros ocorridos
com os bens exportados.

A Requerente dispde de uma estrutura organizativa, de logistica e funcional, que
Ihe permite de uma forma optimizada e aproveitando economias de escala, fornecer
aqueles servicos no ambito de uma relagcdo comercial com os seus clientes, a um
custo relativamente reduzido.
A B... ja era antes de 2012 a principal cliente da Requerente, representando, até esse
ano, 88% da facturacdo da Requerente, situacdo que se manteve nos exercicios
subsequentes, chegando a B... a representar cerca de 69% do volume de negdcios
anual da Requerente.
Para que a B... pudesse suportar directamente e fora de Angola as despesas
identificadas pela inspeccéo tributaria, tinha de poder transferir ordinariamente o0s
montantes necessarios para o0s destinatarios ou para uma conta bancaria aberta pela
empresa junto de uma instituicdo de crédito em Portugal, para que a partir dai
pudesse organizar 0os pagamentos.
Face as restricbes cambiais em vigor em Angola, era dificil o acesso as divisas
necessarias que permitissem aos bancos comerciais angolanos efectuar os
pagamentos no estrangeiro, uma vez que a moeda local (Kwanza) ndo tinha
convertibilidade no mercado monetario internacional, sendo o processo de
liquidacdo das operacdes cambiais em Angola complexo, moroso e de viabilidade
incerta.
O Estado Angolano tomou medidas legislativas restritivas da saida de capitais e
divisas daquele pais.
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10-A morosidade em adquirir divisas estrangeiras tornou impossivel efectuar
pagamentos a partir daquele pais atempadamente e nos prazos contratualmente
acordados com os fornecedores internacionais.

11- O regime cambial angolano previsto a data estabelecia que a maioria das operagdes
cambiais estava sujeita a prévia aprovacdo do Banco Nacional de Angola, nos
termos da seguinte legislagéo:

- Lei n.°5/97, de 27 de Junho, que aprovou a Lei Cambial de Angola;

- Decreto Presidencial n.° 265/10, de 26 de Novembro, relativo a
procedimentos de licenciamento para as importacGes, exportacdes e
reexportacoes;

- Decreto n.° 23/98, de 24 de Julho que aprovou a Regulamentagdo das
Operac0es de Capitais;

- Decreto Presidencial n.° 273/11, de 27 de Outubro que aprovou o
Regulamento sobre a contratagdo de Servicos de Assisténcia Técnica e
Estrangeira ou de Gestao;

- Aviso do BNA n.° 13/13, de 6 de Agosto, que estabelece as regras e 0s
procedimentos a observar na liquidacdo de varios actos e contratos com
natureza cambial.

12- A aprovacdo do Banco Nacional de Angola, quando exigida, estava dependente da
natureza da operacdo e da disponibilidade de divisas, podendo demorar semanas,
meses ou anos.

13- A data dos factos existia um atraso “institucional” a nivel da aprovacio do contrato
ou licenciamento da operacdo, visto o Banco Nacional de Angola ou os Ministérios
responsaveis pela aprovacdo ndo conseguirem, em regra, cumprir com 0S prazos
previstos na lei.

14- A data dos factos existia um atraso na segunda parte do licenciamento e realizacio
efectiva do pagamento para fora de Angola, designadamente quando o banco
comercial solicitava a Licenca para Exportacdo de Capitais ou o Boletim de
Autorizagdo para pagamento de Invisiveis Correntes junto do Banco Nacional de
Angola, e essa solicitacdo era recusada com base na falta de divisas estrangeiras ou,

na maioria das vezes, congelada.
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15- A centralizagdo do pagamento de despesas fora de Angola permitia mitigar o risco
de variacdo cambial subjacente a aquisicdo de produtos denominados em Kwanzas.

16- A Requerente € uma sociedade estabelecida em Portugal pelo que nunca esteve
sujeita as limitagfes cambiais em vigor no mercado angolano.

17-A Requerente tinha a possibilidade de poder adiantar & B... 0s montantes
necessarios para fazer face a despesas comerciais fora de Angola.

18-Os clientes angolanos de maior envergadura habitualmente exigiam que o
fornecimento de produtos e servicos estivesse alicercado numa estrutura tripartida
através da qual a sociedade néo residente em Angola adiantasse valores de despesas
e/ou agisse como garante de alguns compromissos comerciais fora de Angola.

19-Foi estabelecido um acordo comercial entre a Requerente e a B... no sentido de a
Requerente conceder um desconto especial (rappel), tendo como contrapartida um
aumento do volume de vendas dos anos subsequentes.

20-A B... ja era antes de 2012 a principal cliente da Requerente, representando 88% do
volume de facturacdo da daquela.

21-A Requerente recorreu a financiamentos bancarios, na forma de contas
caucionadas, empréstimos, cartas de crédito, creditos documentérios e factoring,
uma vez que o recebimento das vendas era posterior a expedi¢do das mercadorias, 0
que implicava um investimento inicial da sua parte que obrigou ao referido
financiamento.

22-As despesas incorridas para efeitos da prestacdo de todos os servicos de
procurement ou servicos associados a exportacdo das mercadorias, foram objecto
de refacturacdo a B... .

23- A margem de lucro praticada pela Requerente no que se refere aos seus clientes em
Angola e, nomeadamente a B..., incluiu a ponderacéo das seguintes componentes:

a. custos (fixos) de estrutura da Requerente relacionados com 0 servigo
prestado ao cliente, onde se incluiam, além dos custos directamente
relacionados com o desenvolvimento e realizacdo das operacOes e
transaccbes de venda, os encargos financeiros que resultam do
financiamento da sua actividade;

b. custo da mercadoria vendida;
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c. condigOes concorrenciais praticadas no mercado angolano.

24- A Requerente realizou opgoes de gestdo e adoptou modelos de negécio idénticos
relativamente a C... que lhe permitiram assegurar a continuidade da actividade
desta Gltima empresa, adiantando os valores necessarios para fazer face a despesas
comerciais fora de Mogambique.

25-Em 2011, a Requerente registou na conta 27213050 — Outras contas a receber e a
pagar — Devedores e credores por acréscimos — Devedores por Acréscimos de
Rendimentos — Outros Acréscimos de Rendimentos — Despesas a Debitar, o
montante de €4.720.797,44 relativo a despesas financiadas pela Requerente em
nome e por conta da B..., respeitantes a alimentacdo e viagens, que ainda se
mantinham por pagar no exercicio de 2012.

26-Entre a Requerente e a B... existiam relages especiais, nos termos do artigo 63.°,
n.° 4, alinea d) do CIRC.

27-Em 2011, a Requerente, a0 mesmo tempo que adiantou os meios financeiros
necessarios ao pagamento das despesas por conta da B... recorreu a financiamentos
bancarios suportando os respectivos encargos financeiros.

28- A Requerente registou na conta 27830600 — Outras contas a receber e a pagar —
Outros Devedores e Credores — Outras operagdes com fornecedores, 0 montante
de €101.837,94, relativo a gastos financeiros por si incorridos na propor¢ao do
montante das quantias despendidas pagas por conta da sociedade C..., relacionadas
com despesas de contabilidade, contratos de arrendamento e aquisic¢ao de viaturas.

29-Entre as componentes incluidas na margem de lucro praticada aos clientes em
Angola e Mogambique figuraram os encargos financeiros que resultam do
financiamento da sua actividade.

30-A Requerente foi objecto de um procedimento de inspec¢do tributaria de ambito
geral, com referéncia ao exercicio de 2012, promovido pelos Servigos de Inspecgédo
Tributaria da Direcgdo de Finangas de Lisboa, credenciada pela Ordem de Servico
012015... .

31-Em 20-09-2016, a Requerente foi notificada atraves do Oficio n.°..., do Projecto de

Relatorio de Inspeccéo Tributéria, onde eram propostas as seguintes correccoes:
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Natureza das propostas de corregio Montante (€) ‘

Despesas a debitar 111 254.266.49

Despesas a debitar - (.., .12 5.485,09

| Gastos de exercicios anteriores 113 249520

Deslocagdes e estadas - Avido Ll4.1 884.458

estadas - alojamento 1142 17.931,85

de passageiros ¢ mistas 115 10.753,07

aluguer sem condutor de viaturas ligeiras de

B L.L6 10,000
igeiros ¢ mistas

aridade de contas a receber I LT | 4.889.785,15

Insuficiéncia de estimativa 455.357,26

8

Multas fiscais Ty | 1.761
| Outros gastos — difercngas de pagamento/recebimento 1.1.10 | 407318 |
| Outros £Astos - outros 1111 107.638,52

Diferengas de cimbie potenciais LLI12 2.232.693,86

Tributagio auténoma 12 5545276

| Viatras ligeiras de passageiros ou mistas I 12131 45.694,08

Ajudas de custo e compensaglo por deslocagio de viatura
12132 2.666,86
propria

| Organizagao de evento de gastronomia ) 12133 709182

32- A Requerente exerceu o seu direito de audicao prévia, alegando em suma que:

e as despesas incorridas por conta da B... e da C... estdo inseridas no ambito
de uma importante relacdo comercial entre a Requerente e as referidas
sociedades, na medida em que as referidas sociedades representam 0s
maiores Clientes da Requerente e as despesas incorridas por conta das
mesmas Sao essenciais para a manutencao da relacdo comercial existente;

e ndo existe qualquer impedimento a deducdo dos custos suportados com as
deslocacGes de avido quando realizadas no interesse da sociedade, como foi
no caso concreto de acordo com a documentacao que foi junta;

e no que se refere as correccdes das perdas por imparidade, a Requerente
contabilizou como proveito financeiro em 2007, juros relativos ao atraso na
liguidagdo de facturas datadas de 2004, 2005, 2006 e 2007. Tratou-se
contudo, de um erro, na medida em que os valores em causa se tratavam de
estimativas de juros a receber, que nao tinham qualquer suporte contratual e
por essa razdo, embora contabilizados, ndo eram devidos;

e No que respeita as alegadas diferencas cambiais potenciais, as referidas
diferencas inicialmente detectadas deveram-se a um erro na informacéo
disponibilizada pela Requerente, que, entretanto, procedeu a respectiva
rectificacéo.

33-Em 04-11-2016, a Requerente foi notificada do Relatorio Final de Inspeccao
Tributéaria, no qual os Servicos de Inspeccdo Tributaria deram provimento parcial

aos argumentos apresentados no direito de audicdo com referéncia as correcgdes do
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ponto 1.1.4.1 — deslocagao e estadas (avido) no valor de €462.858,00, e provimento
total quanto aos argumentos apresentados relativamente a correc¢do proposta no
ponto 1.12 — diferengas de cambio potenciais no montante de €2.232.693,86,
confirmando todas as restantes propostas de correccéao efectuadas.

34-Do relatorio de inspeccdo tributéria, na parte correspondente a desconsideracdo da
dedutibilidade dos gastos financeiros proporcionais aos montantes das “despesas a
debitar” as Clientes B... e C..., consta o seguinte:

lI.1.1. Corregdes & matéria tributavel
.11.1.1. Despesas a debitar
111.1.1.1.1. Descrigédo dos factos

A Al fol alvo de procedimento inspetivo ao exercicio de 2011 através da ordem de servigo n®
QI2015 -~ . No relatério da inspecgéo da ordem de servigo identificada fol, nos pontos 1.3.7 —
Despesas a debitar 8 IX — Diraifo de audigdo, efetuada uma corregdo que culminou na
desconsideragiio como gasto fiscal juros de financiamento obfidos. Transcreve-se a
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fundamentacio’

“0n andiise 4 conta 27213050 — "OCRP - DCA-DAR-OAR-Despesas & debitar’, verifica-se 6
gaicla no montante de € 4 T20 T97 44, (Vier folhas 50, Anoxo ().
O3 vadores confabdzadon na conds eslo relecionados com despesas supafpdas pelo sujedo
passiva, nemeadamente, com simentaglo e vagens, por contn de  B... 1 e que em 31-12-
2011 so encontram por dabiar Aquels emprass.
No antanto e para supariar a8 mesmas, o suedo passivo leve que recomsr a fnancismentos
bancdrios, eslancd 8 SUDOMT 0S5 MESPEiROS oS,
Considerands que @ emprasa suporls gasios fnaccelns ¢ que simulaneemento rosiza
despasas com lerceiros despendends verbas que milo respellam & gustos rlacionados com &
sun atvidac deverfio sor cormigicos proporcionaimants 03 uros dos financiamentos cbiidos.
mw-mmnmmwmmmmw
mnm:ﬁmmw”m“mﬁIMMM
do valor suporiado pelo sujello passivo por contn da  B...  nos termos do adtigo 27° do

—— GIRC—sessliusando_os-roquislos suljscostas a asla oarma [ releddos o0 ponto 123 dp
presentd refaling,
ommmﬂuawmwm”mm
€ 4.720.757,44 4 um mdiodo Ingireto, dado que, face 8o nimem de emprésiimcs bancdvics
que o syelo passivo possw, ndo & possivel impular especiicemants delarminady
franciamento bencdio aos gasios suporfados.
Os vadves do Aflve 6 encangos bancdrios forem apwrados com base ne declaracdo anwal (Ver
folhes 81, Anexo [).
muwmmmmmmanamMu

quado a seguir menclonmdo,
pe— Yalns ona
'I'ﬂ-ih-. 1| v e 0 | ol s daie s B
SUPSEPII () e — R T——
R 3| Emimasse e
OmnFrawmens  [4|  aTe;e]| 0w
____________—m_.‘_..__mut_ S, - -
ot i supmclide 8| easmied p—
P——, ] s -
Tobilmmepet basses  |4] B T
pre—— o umneren]| s
Fote g B s Dnperen W] BATEEMLA -
pr———— “I s AL
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ho ano de 2012, a conta *27212050 — Oulraa conlas & reccber ¢ @ pagar (OCRP) — Devedaras &
m.pumrﬁsmmm-mpumémmd-mmm:mm—oum
aeréscimos de rendimentcs — Despesas a debitar apresenia um saldo devedor de 6.818671,12 €,
cu-hmemmdemqqamnmmammahmu.eqwunmmm

Datn N* documants Descrigo Dibita Cridite Saldo
01-01-2012 Aearbirn 4,720,707 44 € - & 4.T20.797 44 €
122012 | 22238 T | Doc conta razéo 1,780.833,12 € - & 6,600.730,56 €
F-12-2042 | 20121231 Diac conta razdo - ) 1.7TERS312€ AT20TET M E
IN-12-2012 | IN2123 Do conla razdo 1.607.573,68 € - & B.6185M,12 €

Total geral 840760424 € | 1.780.83),12 € 8.618.671,12 &

Tendo por base o ficheiro SAFT, verificou-sa que os documentos internos de cperagfes diversas
(SA) parmitiram efeluar os seguintes movimanios conlabilisticos:

L | - — — T Malor
20129231 613000 192012565 €
02123 21613000 00433337 €
2012123 22813000 1.007.817.058
2012123 25500000 B4ED3508 €
2012-12-31 _ 25600000 2METOL4E
2012-12-3 L832000 B58,553,50 €
2012-12-31 1 41420000 50.011,84 €
20121231 22613000 43.061,00 €
20121231 7212050 1.766.933,12€
2012921 TBEDS0EZ 214203285
| 2012.12:31 27213050 1.788.933,12 €
224231 GABOEDED 2.930.508557 €
2121 27213050 TE106080 1507 A7I 56 €
Lopenda:
21613000 - Corlas & pager € a recebar (CPR) — Clienles - Diferengas cambials potenclals -

22613000~ CPR < Fornecedores ~ Diferengas cambiols polenclais ~ Oulros mercsdos

25800000 - GPR ~ Financiamantos oblidos - Instiluigtes de crédito e sociadades financeiras -
Empréstimos bancdrios — Diferengas de canbla
27213050 = Ouiras contas a receber @ a pagar (OCRP) — Devedores e credores por
acréscimos - Dovedoras por acréscima da rendimentos - Outrog acréscimas de rendimantos -

Deszpesas a debitar
27832000 — OCRP - Oulrcs dovedorss @ credoros — Devedores e cradofes diversos —
Diferencat de cimbio polenciais

e

11.
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Empréstimos concedidos
amu-am-mmm-m-mummdmwa
78108080 — Rendimentos (R) — Oulros rendimentos ¢ ganhos (ORG) - Rendimentas
suplementares — Cutros rendimentos suplementares - Restantes rendimenlos suplementares
78809062 — R ~ ORG - Diferengas de cimbio favoraveis potencials
Verifica-se assim, da analise acs movimentos contablilsticos efeluados na conta “27213050 ~OCRP
- DCA = DAR = Outros acréscimos de rendimentcs — Despesas a debilar®, que:

- NBo existe qualquer movimento que diminua o mentante das despasas a debitar;
- OMqu-mmsamhﬂmpdhlmemuacrﬂcmu proveitos,

111.1.1.1.2. Enquadramento juridico-fiscal
O Cédigo de IRC estabelece no n® 1 do artigo 23° do Cédigo de IRC (CIRC) que:
*{, Consikdaram-se gastos os que comprovadamente sejam indispensdvels para & reallragio

E R yCSHE [NOKARC

111.1.1.3, Cerregiio proposta

Pelo descrite no pents 11L1.1.1.1. constala-se que as despesas suportadas pelo sujelio passivo em
2011, no montante de 4.720.797,44 €, por conta da  B.. , ainda se mantem no exercicio de
2012,

Atendendo que no ane transalo, a empresa, para poder efetuar aguelas despesas, leve de recorer
a financlamentos bancdros e suportar os respetivos encargos financeiros (juros, despesas
bancarios, entre outros), verifica-se que em 2012 o suporie dos encargos financelros se mantém,

Neste sentido, e atendendo que as despeses suporiadas pela A. ,porcontada B.
ndio sdo indispensavels para a reclizagio dos rendimenios sujeflos a Imposio ou para a
manulengio da fonte produtora, néo serdo acsites, tal como efefuado no ano de 2011, os encargos
finenceiros suportados no exercicio de 2012 em proporgio das despesas pagas naquele exerclclo,

——Para—o0—célculo_dos_gasios_a_desconsiderar serd mantido o métedo indireto adotado no

procadimento Inspetivo ao exercicio de 2011, - i
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VEIGT
Deslgnagdo, 2012 Dby Gian

Teeal do atfw 1| 28.879.508,17 & | Total ativo dado peia IES
Tetal 6on empastmos bancdnes 2| 7A0MTISE Volor da £5
Financiemenics bancdrkos 3 4.67T.803,90 € aei01010
Culres finenclamantes L] MO.D041 € ae10IDen
Fiareinmentcs bancados 5 203.56020 € [
Oulros nio espacicadan 5| 1IEGEIiZE Eo808020
Despesas bancanas T S03ST212€ 58120301
Total encargos bancArios B[ GSNSIRTAE|  B= SmGteeT
Despeans supariades B ATIrILAE FIFE
::.':::""""“‘*‘“ boncddos Imputedada 10| 5 ewmssss2e 10=[@x2)/1
Parts de Juros ndo acelies 1 Tz E|  He(0xdia
Lagenda: '

— 3738000 OGRP - Ouircs-d pa— Bevederess irarea—_
operagies com fomecedores

88120301 - Culros gastos e perdas — Imposios - Imposias indirelos ~ Imposio salo - Oulros
69101010 ~ Gaslos @ pardas financaires —- Jurcs de inanciamantcs cblidos — Finandamentos

bancdrics

69101080 — QGasios & perdas firanceiros — Juros de finenciamentos oblides - Culroa
financiamenos

63001010 - Caslos e perdas fnanceros — Relalvos a finenclamentos oblides -
Financlamenios bancdrios

69808020 ~ Gastos e perdas financainos — Oulros no espaciflcadas

Meste sentido, o valor de 2854.268.48 € val ser acrescldo ne campo T562 do quadre 07 da
modalo 22,

l1.1.2. Despesas a debitar - C..
L1.1.2.1, Descrigio dos factos

A conta “27830800 — Oulras confas a feceber e iagar="Outros devedores e credores — Dulras.
operagies com fomecedores™ apresenta um saldo devedor de 6.496.487,84 € conforme se pode
verificar no balancete analifico snies de apuramante de resuliads (Anexo 1IN,

—

Mo intuile de validar aqueds monlants, & com base no exlralo da conta (Péging 3 do Anexoc V),
foram analisados os documenios de valor mals slanificative destacando-se os sequinles:

. Documents n® - | do 0B-10-2012 que respeita & transfardncia bancéria, no valor de
33,356,560 € (43,200 USD), afavorde  E... com descritiva de ransferéncia
sem despesas para o beneficidrio (Péginas § a 8 do Anexo V]:
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II. Decumenio n® de 21-12-2012 que respella @ transferéncia bancada, no valor de
34.431,60 € (45,608,10 USD), a favor de  F.., | (Mogambique) relativamente & fatura
pro-forma n® 121218HH1 para aquisicdo de uma vistura |
High Ride dx4 BAT Dlasel (Péginas & a 18 do Anexo IV},

ik, Decumento n® de 21-12-2012 que respela a transferéncla bancara, no valor de
208484 € alavorde (3, para pagamenio de falura n® B15-5ED (Paginas 18
& 26 do Anexo IV); )

Iv. Documenio n® de 08-11-2012 que respeila a transferéncla bancdda, no valor de
31.200 € a favor de H.. | para pagamento de renda de imdvel silo

em Maputo (Faginas 27 a 38 do Anexo V).

Com respeito ao assuno em andllse, fol o sujeto passivo, em 07-04-2016 notificade na pessoa do
seuprocurador—Dr,. L. ~ para identificar a que ttulo o pagamento foi efetuado, se os
maniantes foram redebilados conforme Paginas 3 o 4 do Anexo V.

Na resposta, que se ansxa a Paginas 13 a 33 do Anaxo V, & relerido, para os quatro documentos,

que:
*Pagamenio sfefuado pela Requerenls por codfe da socldeds G- e
(sociedad residenfe am Mogarmbiqus).
Asogededs  C... Leta fam por principsd atiidide @ dEfibuicis e produas = no

murcady de Mogambigue — que s8o fabricados pels socledade B... | a saber, a principal
Ciinnde da Roquensnie (este cliante rgresantou no exerciclo de 2011 mais de 88% do volume

e fatursgio da Requerente).

Nesse sentido, o crécllo e Requarenl sobea  Ce. | ide serd pago pein
B... casoaquels socledade nlo consiga efefuar o rearnbolso da quaniia om cousa,

Este custo foi conlablizado pels Requerenlo como folkds de melos monaldros por

confrapartica de uma conla de alive™

Contabisticamenie os documenios movimeniaram as seguintes contas:

-N*documenio. . _| _ Déblte Crédito Valor
2012-10-08 | 278500 12201022 33.356,50 € |- = =
2012-11-08 i 27830600 12105012 31.200,00 €
29221000 27830600 12205022 3443160 €
2012-12-21 27830000 121208012 2.849,84 €
Laganda:
12105012 - Depésitos d ordem - |~ EUR 00332
12201022 - Depdisitos & ordem ~ _ - UED
12205022 - Depésitos & ordem - — USD

27830800 = Owlras contas a receber & a pogar - Ouiros devedorss e credores — Oulras

14.
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operagbes com fernecedores
.1.1.2.2. Enquadramento juridico-fiscal
O Cédigo de IRC estabelece no n® 1 do artigo 23° do Codigo de IRC (CIRC) que:

*1. Considoram-se gustos 0s que comprovadamente sejam ndispensévels para o reakzoglo
dos rendimentos suailos 8 imposto ou para 8 manuangso de fonte produtora (...)."
11.1.1.2.3. Corregdo proposta

Conforme fol descrito, 8 A...  efetuou pagamentos por conta da empresa C..
relacionados com despesas de contabilidade, contratos de arrendamento e aquisic3o de viaturas,

A atividade da A... compreende o comércio por grossa de produtos alimentares sendo que,
para o seu exercicio a empresa racore a financlamentos suportando os respelivos gastos de
financiamento (juros @ oulras despesas bancarias).

Aseim verffica-se que a empresa estd a despender fundos para suportar despesas que nada tém a
ver com a alividade da empresa, no sendo por iszo Indispensévels conforme determina o artigo
23%0 CIRC,

Neste sentido, vao ser efetuadas cormegdes aos gastos financeiros na proporgiic do valor suportado
pelo sujeito passivo por contada,  C... . Deste modo, seguindo o procedimento adotado
no ponto MIL.1.1.1, Despesas a debitar (métodc indiceto), temos que o valor dos gaslos de
financiamento a desconsiderar sfo 0s que resultam dos calcules Infra:

Cosignagio Ywior Ohzarvagdon
2012
olal do aiva 11 128.679,508,17 € | Toial alivo dado pals IES
Totol don emprbalimos bancados 2| 72008247,15€ Valor do E6 |
Finenciamentos bancddos 3 4.677,593,90 & €9101010
Outros fnanciamentos a 310.640,41 € 62101080
o Finencamenlos barcatos 3 283.650,20 € 53801010
" 777" [Oitms ndo especibcados — __ _ | B 1.165,602,02 € 62808020
| Deapesas bancaries 7 $63.572,12 € T 88120301 .. | .. i
Total encargos bancarios ] £.041.008,74 € 8= JHAEIEAT
Despesas suportacas ° 101.837,04 € 27630800
W W semee]  reexan
arts do Jurcs ndo acelles 11] 5.485,09 € 11=(10x%/2

Legonda: .
27836000 ~ OCRP — Quires devedores @ cradores — Devedores @ credores diversos — Outras
operagbes com fornecedores

68120301 — Oulros gastos e perdas - Impestos ~ Impesios Indiretos — Imposto de seio - Outros

BI101010 - Gastos & perdas finanseirs — Juras de finenclementas obtidos ~ Finandamentos

hancarios

B9101080 — Gastos = perdas financeiros — Juros de financiamenios obfides — Oulros
financlamentos ’

BUADINID = Gagios e perdss financelros = Relslives a financlamentss obtidos —
Finendamentos bancidrios

GIR0E0Z0 = Gaslos ¢ perdas financelros ~ Outros néo especificadss

peste sentido, o valor de 5.485,09€ val ser acrescldo no campo 782 do quadro 07 da
modelo 22,
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35-A Requerente foi notificada da liquidacdo de IRC n.° 2016..., assim como das
liquidacGes de juros compensatorios n.° 2016..., 2016..., 2016... e 2016... e da
demonstracdo de acerto de contas n.° 2016..., no valor total de €2.170.721,04.

36-Em 23-12-2016, a Requerente procedeu ao pagamento prestacional do montante
apurado, ao abrigo do Programa Especial de Reducéo de Endividamento ao Estado
(PERES).

37- A Requerente apresentou reclamacéo graciosa tendo por objecto o referido acto de

liquidacéo adicional de IRC.

A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como néao

provados.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.° n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do
RIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atencéo as varias solucdes
plausiveis da(s) questdo(bes) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).
Assim, tendo em consideracdo as posigdes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°/7
do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, e as declaracbes de parte
produzidas, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima
elencados, tendo em conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014,
proferido no processo 07148/13, ““o valor probatério do relatorio da inspeccéo tributaria

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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(...) podera ter forca probatdria se as asser¢Ges que do mesmo constem ndo forem
impugnadas”.

Ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de

facto acima consolidada.
B. DO DIREITO

i. da excepcéo

Comeca a Requerida por suscitar, como questdo prévia ao conhecimento do mérito
da causa, a caducidade do direito a accdo, porquanto, do seu ponto de vista, resultando,
clara e inequivocamente do requerimento inicial, a impugnacdo directa do acto de
liquidacdo de IRC n.° 2016... e respectivos juros compensatorios, deve o pedido formulado
(conducente a declaracdo de ilegalidade do acto e, consequentemente a sua anulacao
proporcional) ser declarado improcedente, por intempestivo e, consequentemente, ser a
entidade demandada absolvida da instancia, nos termos da alinea €), do n.° 1, do artigo
278.° do Cadigo de Processo Civil vigente, aplicavel ex vi artigo 29°, n.° 1, alinea e) do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

A posigdo da Requerida assenta no entendimento de que a Requerente deveria ter
identificado como objecto da pronuncia arbitral o acto de indeferimento da reclamacéo
graciosa por si apresentada.

Ressalvado o devido respeito, entende-se ndo assistir, nesta matéria, razdo a
Requerida. De facto, e desde logo, necessariamente que o pedido de declaracdo de
ilegalidade do acto de liquidacdo, tem subjacente, a declaracdo de ilegalidade de todos os
actos subsequentes? e cuja validade seja afectada por aquela declarago, onde se inclui,

obviamente, o acto de indeferimento da reclamagdo graciosa.

2 N&o obstante terem sido retirados do elenco dos actos nulos, que constava do artigo 133.%/1 e 2/i) do antigo
CPA, dever-os actos consequentes que forem desconformes com a sentenca proferida em processo
impugnatério, conforme resulta, para além do mais, do artigo 179.2 do CPTA vigente, estando ainda
abrangida pela obrigacdo de reconstituicdo da legalidade, imposto pelo artigo 100.° da LGT.
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Alias, e de resto, na parte relativa ao indeferimento, e na medida em que néo
estejam em causa vicios do proprio acto de decisdo da reclamacdo graciosa/recurso
hierarquico, ou do respectivo procedimento, aquele acto sera meramente confirmativo, e,
como tal, irrecorrivel em si mesmo.

Por outro lado, e como tem sido reconhecido pela jurisprudéncia nacional, se, em
casos como o dos autos, o objecto imediato do processo € o acto de decisao da reclamacao
graciosa/recurso hierarquico, o seu objecto mediato sera o proprio acto priméario de
liquidag&o®.

Esta situacédo, de resto, € perfeitamente clara no contencioso administrativo, como
resulta do artigo 50.%/1 do CPTA, devidamente conjugado com o artigo 59.°/4 do mesmo
Caodigo. Também o regime do contencioso arbitral tributario corrobora este entendimento,
jaque o artigo 2.° do RJAT, toma como referente da competéncia dos tribunais arbitrais, 0s
actos primarios*, sendo os actos secundarios relevantes como referentes da tempestividade
da pretensdo impugnatoria, como resulta do artigo 10.%/1/a) daquele Regime, onde se
impde que os pedidos de constituicdo de tribunal arbitral sejam apresentados no prazo de
90 dias, contado a partir dos factos previstos nos n.° 1 e 2 do artigo 102.° do Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario.

Ou seja, em suma e em bom rigor, a pretensdo da Requerente foi correctamente
formulada, ja que se reporta a al. a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT (acto de liquidacéo), e
foi apresentada dentro do prazo fixado pela al. a) do n.° 1 do artigo 10.° do mesmo diploma
(90 dias contados a partir da decisdo da reclamagio graciosa)®.

Deve, deste modo, improceder a excep¢do da caducidade do direito de accao,

invocada pela Requerida.

b. do fundo da causa

3 Neste sentido, cfr., por exemplo, o Ac. do STA de 16-11-2011, proferido no processo 0723/11, e disponivel
em www.dgsi.pt, em cujo sumario se pode ler: “A impugnac¢do judicial de indeferimento de reclamacao
graciosa tem por objeto imediato a decisé@o da reclamacéo e por objeto mediato os vicios imputados ao ato
de liquidagédo.”.

4 Cfr. artigo 2.°/1/a): “actos de liquidagdo de tributos, de autoliquidacéo,...”.

5 Cft., neste sentido, Carla Castelo Trindade, “Regime Juridico da Arbitragem Tributaria - Anotado”,
Almedina, 2016, pp. 69 e ss. e 241 e ss.
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Conforme a prdpria Requerida reconhece®, a questdo essencial suscitada nos
presentes autos ¢ a de apurar se a Requerente “suportou gastos financeiros em excesso, na
medida em que estdo associados a financiamentos obtidos junto de terceiros ndo aplicados
na propria exploragdo ou na actividade desenvolvida”, em violagdo do disposto no art.’
23.°do CIRC aplicavel.

A mesma questdo juridica, relativamente ao exercicio de 2013, foi apreciada e
decidida no processo arbitral 621/2017-T do CAAD, onde se apreciou, ainda o fundamento
ndo invocado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira na fundamentacdo dos actos
tributarios ora em apreco, relativamente ao facto de ndo se incluir no objecto social da
Requerente a concesséo de financiamentos’.

Relativamente a questdo que se coloca também nos presentes autos, entendeu
aquela decisdo que o modelo de negécio da Requerente, incluia o adiantamento do
pagamento de despesas por conta dos seus clientes, estabelecidos em paises em que ha
grandes dificuldades no acesso a divisas que os impedem de efectuar pagamentos
atempados das despesas necessarias a sua actividade, e que a Requerente, ao possibilitar
aos seus clientes desenvolverem essas actividades, incrementa os seus negdcios com eles.

Julgou-se também naquela decisdo que, sem os adiantamentos de pagamentos por
conta dos seus clientes, estes ndo poderiam efectuar com a Requerente todos 0s negdcios
que realizaram, pelo que esses adiantamentos estdo indiretamente conexionados com a
actividade da Requerente, sendo pagamentos efectuados com business purpose, necessario
e suficiente para a dedutibilidade dos gastos, e que para existir esse business purpose, néo
€ necessario que os gastos tenham relacdo directa com a actividade operacional do sujeito
passivo, sendo também relevantes os gastos que tenham uma relacdo meramente indireta,
desde que tenham sido motivados pelo objectivo Gltimo de obtencéo de lucros.

Relativamente a circunstancia, também ali invocada pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira, de que “ndo existe qualquer remuneragdo subjacente a dilagdo no pagamento
das despesas suportadas em nome” dos clientes da Requerente, considerou a supra citada

decisdo que a Autoridade Tributéria ndo identificou qualquer concreto financiamento que

6 Cfr. art.° 10. da resposta.

" Com efeito, no RIT apreciado no referido processo arbitral 621/2017T, constava que “atendendo que néo
faz parte do objeto social da A... a concessdo de financiamentos, (...) vao ser efetuadas corre¢Bes aos gastos
financeiros na proporcao do valor suportado pelo sujeito passivo por conta da C”.
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tivesse sido especificamente obtido para assegurar o pagamento das despesas pagas por
conta dos seus clientes, baseando as correcc@es efectuadas num método indirecto.

Considerou-se ainda resultar da prova produzida, ali com aqui®, que a globalidade
dos encargos com financiamentos foram repercutidos na facturacdo e que estaria fora dos
limites da razoabilidade exigir como requisito de prova da repercussdo na facturagdo dos
gastos de natureza geral a especificacdo em cada factura das percentagens de cada um
desses tipos de gastos que proporcionalmente estivessem afectas a cada operacgéo.

Concluiu-se, entdo, na citada decisdo que nos precos das mercadorias e servigos
prestados pela Requerente as suas clientes estava incluida a remuneragdo desses gastos de
natureza geral da actividade da Requerente, em que se incluem os encargos com
financiamentos, pelo que a liquidacdo ali impugnada enfermava de vicios de erro sobre 0s
pressupostos de facto e de direito, que justificam a sua anulagéo parcial, de harmonia com
o disposto no artigo 163.°, n.°1, do Cddigo do Procedimento Administrativo,
subsidiariamente aplicavel, por forca do disposto no artigo 2.°, alinea c) da LGT.

Na referida decisdo foi elaborado uma declaracdo de voto de vencido, que incidiu,
essencialmente, sobre a questdo de ndo se incluir no objecto social da Requerente a
concessdo de financiamentos, questdo essa que, como se Vviu, ndo estad em causa na presente
accao arbitral.

Relativamente a matéria relevante para a presente decisdo, julgou o llustre arbitro
vencido no processo arbitral 621/2017T que a Requerente ndo logrou demonstrar a ligacéo
entre 0s encargos suportados e 0s proveitos.

Ressalvado o muito respeito por esta opinido, subscreve-se, aqui, no essencial, o
entendimento que fez vencimento naquele mesmo processo arbitral, acima descrito,
julgando-se, em suma, que 0s gastos em questdo, desconsiderados pela AT, foram
incorridos com um propdsito empresarial, evidenciado pelo contexto especifico do
relacionamento da Requerente com os concretos clientes em questéo.

De resto, a acolher-se a posicéo sustentada pela AT, chegar-se-ia, no limite, a que

qualquer empresa que facturasse aos seus clientes, por exemplo, a 90, 120 ou 180 dias, e

8 Sendo, inclusive, isso mesmo reconhecido pela prépria Requerida, que no ponto 9. das suas alegacoes,
refere que “Resulta quer da prova documental carreada para os autos, quer da inquiri¢do da testemunha D...
que (...) A margem de lucro praticada abarca ja eventuais despesas que possam ocorrer”.
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suportasse encargos financeiros, se visse penalizada por praticar essa (tradicional, em
muitos sectores) politica comercial, vendo desconsiderados parte daqueles encargos por,
supostamente, corresponderem a financiamentos ndo remunerados aos seus clientes.

Tudo isto acaba, aparentemente, por ser compreendido pela propria Requerida, que
ndo sO reconhece que as despesas suportadas pela Requerente ndo directamente
relacionadas com a venda de mercadorias e servigos, integrardo despesas feitas por conta
do cliente®, que sdo, evidentemente, ainda gastos com propdsito empresarial, como acaba
por referir’® que os encargos desconsiderados “resultam das relagdes especiais existentes”
entre a Requerente e os clientes em causa, e que ¢ por isso “ao invés de beneficiarem a sua
actividade e o respectivo interesse empresarial, aproveitam aquela entidade ou a pessoas
ligadas a mesma.”.

Ora, é precisamente esta a situacdo apreciada no Acordao do STA de 21-09-2016,
proferido no processo 0571/13, onde se pode ler que:

“Na verdade, para dar cabal resposta a questdo suscitada ha que distinguir dois planos: o da
relevancia dos custos em causa e seu enquadramento no conceito de indispensabilidade
ligado ao art® 23° do CIRC e o da sua relagdo com os precos de transferéncia.

Quanto a indispensabilidade dos custos, como vem afirmando a doutrina de referéncia
(Anténio Moura Portugal, A Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudéncia Fiscal
Portuguesa e Tomas de Castro Tavares, Da Relacdo de Dependéncia Parcial entre a
Contabilidade e o Direito Fiscal na Determinacdo do Rendimento Tributavel das Pessoas
Colectivas, Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 396, pags. 7 a 180) e também a mais significativa
jurisprudéncia, o conceito a que se reporta o art® 23° do CIRC tem sido ligado aos custos
incorridos no interesse da empresa ou suportado no ambito das actividades decorrentes ao
Seu escopo societario.

SO quando os custos resultarem de decisbes que ndo preencham tais requisitos € que
deverdo ser desconsiderados. (...)

Ora, deste ponto de vista, tendo em conta aquele conceito (amplo) de indispensabilidade do

artigo 23.° do CIRC, estes custos terdo sempre de ser considerados indispensaveis a

® Cfr. Ponto 9. das alegaces da Requerida.
10 Cfr. art.° 64. da resposta.
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obtengdo dos proveitos, uma vez que estamos perante uma actividade produtiva
relacionada com a obtencao dos lucros, e com a venda dos produtos da recorrente.
A tese da Administracdo Fiscal segundo a qual ndo estavam devidamente justificados os
custos das vendas da sucursal a sede, bem como os decorrentes da imputagdo dos gastos
gerais administrativos da sede a sucursal, ndo se comprovando a sua a indispensabilidade,
nédo pode, pois, obter provimento.
Questdo bem diversa é ja a da relacao de tais custos com os precos de transferéncia.
Como jé se referiu a expressao "preco de transferéncia” traduz-se, no preco fixado por um
determinado sujeito passivo quando vende ou compra bens, ou partilha recursos com uma
pessoa com quem tenha relacdes especiais. Nessas situacdes, 0s precos utilizados podem
ndo corresponder aos precos de mercado, ou seja, aos pre¢os negociados livremente.
A correccdo desses precos de transferéncia, no sentido de evitar que outros paises
obtenham uma parte do rendimento que foi gerado no seu territorio, tem como referéncia
0s precos que teriam sido fixados por empresas sem uma relacdo especial, actuando de
forma independente.
Por isso, no caso vertente, ndo estava em causa saber da indispensabilidade dos custos nao
admitidos pela administracdo, mas sim esclarecer se tais custos, face ao que normalmente é
corrente no mercado perante transac¢fes equivalentes, seriam excessivos ou ficariam
aquém do é normalmente praticado.
Sé uma actuacdo da Administracdo Fiscal neste sentido permitiria, eventualmente, ajustar
0 lucro da recorrente.
No caso em apreco, porém, a Administracao Fiscal acabou por invocar, como suporte legal
das liquidacbes impugnadas, o regime do art® 23° do CIRC, e o preceituado nos ns. 2 e 3 do
art® 49° do CIRC, numa situacdo em que tais disposi¢Ges nao eram aplicaveis, pelo que as
liquidagdes sindicadas padecem, também aqui, de erro nos pressupostos de direito.”

A doutrina exposta foi reiterada no Acorddo do mesmo Alto Tribunal de 27-06-
2018, onde também se pode ler que:
“Na verdade, para dar cabal resposta a questdo suscitada ha que distinguir dois planos: o da
relevancia dos custos em causa e seu enquadramento no conceito de indispensabilidade
ligado ao art® 23° do CIRC e o da sua admissibilidade a luz do regime dos pregos de

transferéncia (art® 58° do CIRC, na redacg¢éo entdo em vigor).
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Quanto a indispensabilidade dos custos, como vem afirmando a doutrina de referéncia
(Anténio Moura Portugal, A Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudéncia Fiscal
Portuguesa e Tomas de Castro Tavares, Da Relacdo de Dependéncia Parcial entre a
Contabilidade e o Direito Fiscal na Determinagcdo do Rendimento Tributével das Pessoas
Colectivas, Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 396, pags. 7 a 180) e também a mais significativa
jurisprudéncia, o conceito a que se reporta o art® 23° do CIRC tem sido ligado aos custos
incorridos no interesse da empresa ou suportado no &mbito das actividades decorrentes ao
Seu escopo societario.

S6é quando os custos resultarem de decisbes que nao preencham tais requisitos,
nomeadamente quando nao apresentem qualquer afinidade com a actividade da sociedade,
é que deverdo ser desconsiderados.

Como ficou exarado no Acérddo deste Supremo Tribunal Administrativo de 28.06.2017,
proferido no recurso 627/16, «no entendimento que a doutrina e a jurisprudéncia tém vindo
a adoptar para efeito de averiguar da indispensabilidade de um custo (cfr. art. 23.° do CIRC
na redaccdo em vigor em 2001), a AT ndo pode sindicar a bondade e oportunidade das
decisdes econdmicas da gestdo da empresa, sob pena de se intrometer na liberdade e
autonomia de gestdo da sociedade.

Assim, um custo ou perda sera aceite fiscalmente caso, num juizo reportado a0 momento
em que foi efectuado, seja adequado a estrutura produtiva da empresa e a obtencéo de
lucros, ainda que se venha a revelar uma operagdo econdmica infrutifera ou
economicamente ruinosa, € a AT apenas pode desconsiderar 0s que nao se inscrevem no
ambito da actividade do contribuinte e foram contraidos, ndo no interesse deste, mas para a
prossecucdo de objectivos alheios (quando for de concluir, a face das regras da experiéncia
comum que nao tinha potencialidade para gerar proveitos)» - neste sentido vide também os
Acordaos Seccao de Contencioso Tributario deste Supremo Tribunal Administrativo de 30
de Novembro de 2011, recurso n.° 107/11, e de 24.09.2014, recurso 779/12.

Ora, deste ponto de vista, tendo em conta aquele conceito (amplo) de indispensabilidade do
artigo 23.° do CIRC, e ponderando que ao caso dos autos ainda ndo era aplicavel o
disposto no n° 7 daquele normativo, introduzido na redacgdo da Lei 32-B/2002 de 30 de
Dezembro, 0s custos em causa terdo sempre de ser considerados indispensaveis a obtencéo

dos proveitos, uma vez que se inscrevem no ambito da actividade da recorrente.
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Questdo bem diversa é ja a da relagdo de tais custos com os precos de transferéncia.

A expressdo "preco de transferéncia” traduz-se, como sublinha Jodo Sérgio Ribeiro (Jodo
Sérgio Ribeiro, Tributacdo Presuntiva do Rendimento, col. Teses, ed. Almedina, pag.
394.), «no prego fixado por um determinado sujeito passivo quando vende ou compra bens,
ou partilha recursos com uma pessoa com quem tenha relagdes especiais. Nessas situagdes,
0s precos utilizados podem ndo corresponder aos precos de mercado, ou seja, aos precos
negociados livrementex.

A correccdo desses precos de transferéncia, no sentido de evitar a manipulagdo dos precos
com o intuito de transferir rendimentos (sob a forma de lucro, por exemplo) de um sujeito
passivo para outro, tem como referéncia os precos que teriam sido fixados por entidades
sem uma relacdo especial, actuando de forma independente.

Por isso, no caso vertente, ndo estava em causa saber da indispensabilidade dos custos néo
admitidos pela administracdo, mas sim esclarecer se tais custos, face ao que normalmente é
corrente no mercado perante transac¢fes equivalentes, seriam excessivos ou ficariam
aquém do é normalmente praticado.

Sé uma actuacdo da Administracdo Fiscal neste sentido permitiria, eventualmente, ajustar
0s custos da recorrente.

No caso em apre¢o, porém, a Administracdo Fiscal acabou por invocar apenas, como
suporte legal das liquida¢cdes impugnadas, o regime do art® 23° do CIRC, numa situacdo em
que, como se viu, ndo ocorre violagdo tal disposicao, pelo que as liquidagOes sindicadas
padecem de erro nos pressupostos de direito.”

Situacdo analoga ocorre no caso sub iudice. A Requerente, ndo quedam davidas ao
Tribunal a esse respeito, suportou os gastos assinalados pela AT no quadro e por causa das
relacBes comerciais que mantinha com as suas clientes em causa, € nos Seus precos — a
propria Requerida, como se viu, reconhece-o — reflectia os custos decorrentes no atraso do
reembolso dos gastos que suportou.

Eventualmente, e como também nota a Requerida, tais operacGes poderdo ter
ocorrido por causa das relacBes especiais existentes entre as envolvidas, e, até, em
condigdes distintas, em prejuizo da Requerente, daquelas que seriam acordadas entre

entidades independentes.
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Contudo, e como aponta a jurisprudéncia citada, a sede propria para enquadrar
fiscalmente tais eventuais circunstancias, situa-se no regime dos precos de transferéncia, e
ndo, como fez a AT, no regime da necessidade dos gastos para a obtencdo dos ganhos ou
manutencéo da fonte produtora.

Ao aplicar tal regime, sem que se verifiguem 0s respectivos pressupostos,
incorreram as correccfes operadas e ora contestadas pela Requerente, em erro de facto, e
consequente erro de direito, devendo, por isso, ser anuladas, e procedendo, na mesma

medida, o pedido arbitral formulado.

*

Quanto ao pedido de juros indemnizatdrios formulado pela Requerente, o artigo
43.°,n.° 1, da LGT estabelece que sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine,
que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em
montante superior ao legalmente devido.

No caso, 0 erro que afecta os actos tributarios anulados é imputavel a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, que os praticou, indevidamente, por sua iniciativa.

Tem, pois, direito a ser reembolsada a Requerente da quantia que pagou (nos
termos do disposto nos artigos 100.° da LGT e 24.°, n.° 1, do RJAT) por forca dos actos
anulados e, ainda, a ser indemnizada pelo pagamento indevido através do pagamento de
juros indemnizatdrios, pela AT, desde a data do pagamento da quantia, até reembolso, a
taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.%, n.% 1 e 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, artigo
559.° do Codigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:
a) Anular parcialmente o acto de liquidacdo adicional de IRC n.° 2016..., a
demonstragdo de acerto de contas n.° 2016... e as liquidagdes de juros
compensatdrios n.°2016..., n.° 2016..., n.° 2016... e n.° 2016..., referentes ao

exercicio de 2012 da Requerente, na parte relativa as correcc¢fes incidentes
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sobre "Despesas a debitar” (no montante de € 254.266,49 [Ponto 1.1.1 do RIT]
e no montante de € 5.485,09 [Ponto 1.1.2 do RIT]), bem como da decisdo de
indeferimento da reclamacéo graciosa que teve aquelas correccgdes, € 0 imposto
com base nelas liquidado, como objecto;

b) Condenar a AT na devolugdo do montante de imposto indevidamente pago, e no
pagamento de juros indemnizatorios, nos termos acima indicados;

c) Condenar a Requerida nas custas do processo, no montante abaixo fixado.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 90.247,40, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 2.754,00, nos termos da Tabela | do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, a pagar pela Requerida,
uma vez que o pedido foi totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°,
n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 21 de Outubro de 2018

O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvalho)
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O Arbitro Vogal

(Mariana Vargas)

O Arbitro Vogal

(Manuel Alberto Soares)
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