CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 51/2018-T

Tema: IVA — Isencéo; Arrendamento.

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Sofia Ricardo Borges e
José Joaquim Monteiro Sampaio e Nora, designados pelo Conselho Deontol6gico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte:

DECISAO ARBITRAL

| -RELATORIO

e No dia 06 de Fevereiro de 2018, A..., S.A., NIPC..., com sede em ..., caixa postal...,
T , apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das
disposigdes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com
a redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro
(doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade
dos actos de liquidacdo adicional de IVA n.° 2017..., n.° 2017... e 2017..., bem
como das liquidagBes de juros n.° 2017..., n.° 2017... e n.° 2017..., no valor global
de €59.720,88 e, ainda, do despacho de indeferimento de reclamagdo graciosa que

as confirmou.

e Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, o seguinte:
i. os arrendamentos em causa tém uma natureza mista composta pela
locacdo do imovel e de um conjunto de bens moveis corpOreos

imprescindiveis ao exercicio da actividade por parte dos locatarios;

Avenida Duque de Loulé n.° 72 A, 1050-091 Lisboa « 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

ii.  as duas locacBes sob analise jamais poderdo ser enquadradas como um

arrendamento “paredes nuas” ao qual é aplicavel a isencdo prevista no

artigo 9.9, alinea 29) do CIVA.

No dia 07-02-2018, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou 0s signatarios
como arbitros do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do

encargo no prazo aplicavel.

Em 27-03-2018, as partes foram notificadas dessas designagbes, ndo tendo

manifestado vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 16-04-2018.

No dia 22-05-2018, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a
sua resposta defendendo-se unicamente por impugnagéo.

No dia 16-07-2018, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, onde

foram inquiridas as testemunhas, no acto, apresentadas pela Requerente.
Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegacOes escritas, foram as

mesmas apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e

reiterando e desenvolvendo as respectivas posicées juridicas.
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Nos termos e para os efeitos do artigo 18.%2 do RJAT foi indicado que a deciséo
final seria notificada até ao termo do prazo fixado no artigo 21.%/1 do RJAT.

O Tribunal Arbitral € materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5°. € 6.%, n.° 1, do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo hé qualquer obstaculo a apreciacao da causa.

Tudo visto, cumpre proferir

1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

1-

Em 15-10-2010, a Requerente, por contrato de arrendamento, concedeu 0 gozo
temporario do prédio urbano localizado na ..., ..., ..., ...-... Olhdo, a sociedade B...,
Lda.

O contrato de arrendamento foi celebrado pelo prazo de cinco anos,
automaticamente renovavel, ascendendo o valor da renda mensal a €13.500,00
(acrescido do respectivo IVA).

Nos termos da clausula 7%, n.° 1 do contrato referido no ponto anterior “A
arrendataria obriga-se a manter o local arrendado, nomeadamente as paredes,
tectos, pavimentos, portas, fechaduras, vidros, encanamentos, bem como todos 0s
pertences e equipamentos nas condi¢cdes de conservacdo e limpeza existentes a
data da celebracdo do contrato”.

Os pertences em causa incluiam fibra Optica, camaras, racks para paletes,

escritdrios equipados, casas de banho equipadas e armarios.
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A Requerente renunciou a isencdo de IVA relativamente a esta operacdo de
arrendamento, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 12.° do CIVA e do
Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de Janeiro, tendo a mencionada renincia produzido
efeitos a 13-10-2010.

A B..., Lda. decidiu denunciar o contrato de arrendamento antes de decorrido o
prazo de 5 anos pelo qual fora celebrado, tendo pago a Gltima renda em Margo de
2013.

A partir do momento em que a Requerente foi informada pela B..., Lda. de que iria
denunciar o contracto de arrendamento, diligenciou no sentido de encontrar um
novo arrendatario para aquele espaco.

A Requerente colocou diversos anuncios publicitarios em vérias publicagdes do
sector, nomeadamente, no C..., na D..., no E..., na Revista F..., entre outros, tendo
pago todos os anuncios as entidades publicitarias.

A Requerente enviou fotografias do imovel em questdo a agéncias de mediacdo

imobiliaria e potenciais interessados.

10-A B..., Lda. tinha adquirido um conjunto de bens que foram colocados no imovel e

que ali foram deixados ap6s a cessacdo do contrato de arrendamento, tendo
elaborado uma lista de equipamentos, datada de 10-04-2013, da qual constam:

e paletes com 9 metros de altura;

e estantes com 4 metros de altura;

e termoacumuladores para o aquecimento de aguas;

e zonatécnica;

e moveis de escritorio;

e 2 cozinhas;

e equipamento completo de casas de banho.

11-Nas fotografias enviadas para as agéncias de mediacdo imobilidria e potenciais

interessados, constavam 0s pertences e equipamentos que faziam parte do imdvel,
designadamente:

a) Estantes de armazenamento e logistica;

b) Secretarias;

¢) Cadeiras;
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d) Caixotes do lixo;

e) Computadores;

f) Telefones;

g) Armarios de arquivo;

h) Sofés;

i) Material de escritorio diverso;
J) Cacifos.

12-Nos anuncios era feita a seguinte mengdo: “Completamente equipadas! Prontas a
trabalhar!”

13- A Requerente teve diversos interessados em arrendar e, inclusivamente, comprar o
imovel em causa.

14-Em 20-04-2015, a Requerente, concedeu 0 gozo temporario do referido imdvel a
sociedade G..., Lda., abrangendo apenas o piso 0, contudo, uma vez que o restante
espaco do imdvel ndo estava ocupado, foi também utilizado pela arrendatéria.

15-O contrato denominado de “Contrato de arrendamento para fins néo
habitacionais” foi celebrado pelo periodo de trés anos, automaticamente renovavel,
sendo que o valor mensal da renda ascendia a €2.000,00, ndo sendo feita no
contrato qualquer mencéo ao IVA.

16- A cléusula 7.2, n.° 1 do contrato refere que “A Arrendataria obriga-se a manter o
local arrendado, nomeadamente as paredes, tectos, pavimentos, portas,
fechaduras, vidros, encanamentos, bem como todos 0s pertences e equipamentos,
nas condicBes de conservacdo e de limpeza existentes a data da celebracao deste
contrato”.

17-De acordo com o contrato, a G... ficou autorizada/obrigada a utilizar o imével para
as seguintes finalidades: projeccdo, construcdo e reparacdo naval, construcdo de
objectos em fibra de vidro e materiais similares, compra, venda recolha e
armazenamento de embarcagdes e acessorios de navegacao.

18- Relativamente a este contrato, ndo foi apresentado pela Requerente pedido de
rendincia a isengao.

19- A Requerente liquidou IVVA sobre as rendas facturadas a G... .
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20-No periodo que decorreu entre a cessacdo do contrato de arrendamento celebrado
com a B..., Lda. e a celebracdo do contrato com a G..., Lda., o imovel esteve afecto
a actividade da Requerente e apenas nao foi arrendado pelo facto de ndo existirem
interessados.

21-Na locagdo a G..., Lda., os equipamentos e materiais que se encontravam no locado
eram os iniciais, acrescidos dos equipamentos que foram deixados pela anterior
arrendatéaria (B..., Lda).

22-No dia 12 de Agosto de 2016, na declaracdo periddica do periodo 1606T, a
Requerente apresentou um pedido de reembolso no valor de €144.956,68.

23-0 IVA deduzido pela Requerente corresponde ao IVA suportado com obras que
efectuou no imovel, e ndo com a aquisicdo do mesmo.

24-Na sequéncia do referido pedido de reembolso, foi determinada uma inspeccéao
tributaria credenciada pelos Despachos n.° DI2016..., DI12016... e DI12016... e pelas
Ordens de Servigo n.° OI2016..., O12016... e OI2016..., de ambito parcial (IVA), e
referente aos periodos de tributacdo compreendidos entre 2014 e 2015 e ao segundo
trimestre de 2016.

25- A formacdo do montante de reembolso pedido ocorreu nos periodos de 2008, 2009
e 2010, repercutindo-se o reporte nos periodos subsequentes.

26-Em 02-12-2016, a Requerente foi notificada do Projecto de Relatério de Inspeccéo
e para, querendo, no prazo de 15 dias proceder ao exercicio do direito de audicéo.

27- A Requerente ndo exerceu o direito de audicdo.

28-0 bastante procurador da Requerente —H...— foi notificado, em 05-01-2017, do
Relatorio Final de Inspec¢do Tributaria.

29- Do Relatdrio de Inspecgdo Tributaria consta o seguinte:

A presente agado visou a andlise de um crédito de imposto solicitado pelo sujeito passivo, na declaragdo
periddica respeitante ao 2.° trimestre de 2016, na quantia de € 144.956,68.

Como referido o sujeito passivo arrenda dois prédios urbanos, atividade isenta de IVA nos termos do
art.9.° n.° 29 do CIVA.

NZo obstante o regime de isengéo, o sujeito passivo relativamente ao prédio urbano localizado na
Olhao, correspondente ao artigo matricial n.° .. , no
ambito do contrato de arrendamento com a entidade B , LDA, NIPC:
, requereu a renuncia a isengédo de IVA na locagéo do prédio urbano, isen¢do que produziu
efeitos a 13 de outubro de 2010, com a emissao do respetivo certificado.
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A renuncia & isencio do IVA nas operagdes com mdves ¢ reguads pelo Regme da Rentncia & lsengdo
do VA nas Oporagdoes Reolativas o Bens Imdveis publicado em anexo ao Decroto-Lei n.” 212007, de 20
de aneio. Os requisitos objetivos para o exercicio 4 renincia de IVA encontram-se previsios no art. 2.°
do refendo Ragime.

A origem do crédito de imposto a favor do sujello passivo deveu-se @ dedugado de Imposto suportado
evidenciado nas subcontas da conta 2431 (IVA suportado), nos perfodos compreendidos entre © 2.
trimestre de 2008 o 0 4° timestre de 2010, conforme discriminade no quadro infra. O imposto
acumulsedo e considerado no apuramento do 4.° trimestre de 2010 (periodo em gue e foi atrituido o
cerificado de renincia) ascendey a8 € 253.421,13

Conta Saldo acumulado até 2010-12-31

2431211 Tam Reduzisa 8728
2431213 Tama Norms! 242315 44
2431311 Taxa Reduzids 153,42
2431313 T Nomal 10884 98
Tetal 253113

Quadro 3 ~ Imposio sUponade & Scumulsse alé 2010-12-31 (valoms em euros)
O mposto suportado e posteriormente deduzido (facto possivel face & articulagdo do art. 8° do citado
Regme 0a Renuncia 8 Isencao do IVA nas Operagdes Relativas a Bens imoveis publicado em anexo 80
Decreto-Lei n.° 21/2007, de 25 de janeiro, com © at. 98.° n.° 2 do CIVA) no campo respeitante a
imebllizado (campo 20) da declaragdo peritdica comespondente &0 4. trimestre de 2010, respeitava
maoritasamente s0s gastos de construclo,

Serd de referdr que o Presidente 0o conselho de administraglo executvo ¢o suyeilo passvo integrou
também o8 trghos socials do arendatino como memtro do conselho de #¢00 (@ qu do
vogal) entre 2008-05-26 e 2009-12-28

De acordo com a deciaracio Modelo 1 de Imposto Municipal sobre imdveis (IMI) as cbras de construgio
do prédio em causa iniclaram-se a 2008-04-01 e concluiram-se a 2011-04-01, o valor patrimonial Inicial
(e atual) do imdvel na matnz predial, apbs a construcao, fol de € 1.106.670,00.

N#o obstante a existéncia do cerificado de renlincia, 0 mesmo respaitava unicamente a0 Contrato com o
inquilino B... . LDA NIPC: .., & no Ambito da locagho 8o
prédio ubano correspondente 8o anigo matricialn® . localizado no conceio de Olhdo,

O contrato celebrado entre O suieito passvo 6 o inquilino B... . 8 201010415,
respeltava, 08 acordo com @ Clausula 3.* do mesmo, @ um arrendamento por um perfodo de § anos
al e renovével. O valor da renda mensal fol de € 13,500,00 (comespondente 3 uma renda
anual de € 162 000,00) O contrato poderia ser denunciado a qualquer momento, sem direlto a quaisquer
Indeminizagtes ao locatano. A (ltima renda paga, de acordo com a contabliidace 0o sujeito passivo,
respeitou & margo de 2013
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Relativaments 30 prédio em causa (comrespondents ao antigo matricial n.® -« ), fol celebrado novo
contrato de arrendamento com um novo arrendatério ( G... LDA -« NIPC: ... ), a
2015-04-20, de acordo com @ cldusula terceira desse contrato, respeitava a um arendamento por um
periodo de 3 anos automaticamente renovével por pericdos de um ano. A renda mensal do novo
contrato fol de € 2 000,00 mensais (correspondente @ uma renca anual de € 24.000,00)

Nao fol emitgo qualquer certificaco de rendncla & Isengdo de VA, no caso do novo contrato do
arrendiamento sobre o prédio correspondente ao artigo matricial n® ... . De facto, nSo poderia ser
emitido qualquer certficado de rendngia & isengdo de IVA, dado que o valor anual da renda (€ 24.000,00)
era inferior 8 25 avos do valor de construgdo do imével (ou seje: € 1.106.670,00 + 25 = € 44,268,80), ndo
56 encontrando assim preenchida a condiclo estabelecida no art. 2% n. 1, al. ©) do Regime da Rendncia
tlmmNAmWlemsammmwmmmmeemtu n*
212007, ce 26 de janeiro

W11 Regularizago de IVA a favor do Estado a efetuar no 4.° trimestre de 2014

N&o obstante a (itima renda paga respeitar a margo de 2013, a duraglo previsivel do contrato era de 5
anos. ou seja terminaria em 2015 e apenas nesse pericgo foi celebrado um novo contrato de
arrendamento com terceiros.

Assim, no periodo de tributagic de 2014, o sujeltc passivo deveria ter procedido & regularizazlo do
imposto na proporgao de 1/20 (récio um vinte avos) do imposio deduzido, nos termos do art. 28° n°1
do CIVA conjugado com o art. 102, n.® 3 do Regime da Rendnca & sencBo do IVA nas Operagdes
Relativas a Bens iméveis publicado em anexo 80 Decreto-Lel n.* 2172007, de 29 de janeiro, uma vez que
o prédio corespondente a0 arigo matscal n® ,,, | nesse ano civil, ndo se encontrou afeto a fins
empresanais.

Dado que & quantia de imposto a considerar na decucao dos gastos de construcao, no 4.° timestre de
2010 (suportados entre © 2.° trimestre de 2008 @ 0 4° trimestre de 2010) foi de € 253.421,13, a quantia a
regutarizer a favor 6o Estado no 4.° tnmestre de 2014, sera de € 12.671,06 (€ 253.421.13=1 ~20 = €
12 871,08).

A referida regularizagfo, a favor do Estado, € devida na declaracso 0o Ultmo periodo do ano a que
respeita (4 ° trimestre de 2014), nos termos do disposto no art. 26.°, n.” 1 do CiVAedoart 10° n"2do
Regime da Renuncia & Isencao do IVA nas Operagdes Relativas a Bens Imdvels publicado em anexo a0
Decreto-Lel n* 21/2007, de 20 de janeiro.

W12 Rogularizagho de IVA a favor do Estado a ofetuar no 4° trimestre do 2016

Como j& afirmado, no que 00 prédio om cousa (artigo matncial n® . ), & 2015.04-20, o
sujeito passivo celebrou um novo contrato com a entidade  G... LDA-NIPC: ...

Relativamente a esse contrato, no poderia ser emitido qualquer certificade de rendncia & isencso de
IVA. dedo que 0 valor anual da renda (€ 24.000,00) era Inferior @ 25 avos 0o vakor de construgio do
imével (ou ssia: € 1.106.870,00 + 25 = € 44.268,80), ndo se encontrando assim preenchida a condicao
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estabelecida no art. 2.%, n. 1, al. &) do Regime da Rendncia 4 Isengao do IVA nas Operagdes Relativas a
Bens Iméveis publicade em anexo ao Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de janeiro.

Assim, reafirma-se que 0 novo contrato néo cumpria 0s requisitos para poder renunciar & isengdo do IVA
e essa renOncia rdo foi requerida, e ainda que fosse, ndo pederia ser deferida pela AT, uma vez que as
condigbes de renuncia ndo se encontravam reunidas.

Por esse motivo, o sujeito passivo cevena ter procedido & regularizagio do imposte na proporgao de
15120 (racio quinze vinte avos) do imposto deduzido, nos termos do art. 24.°, n.° 5e n. 6, al. ¢) do CIVA,
uma vez que © imével passou a ser alvo de uma locago isenta nos termos do art. 9.% n.° 29 do CIVA
Ent&0, dos 20 (vinte) anos previstos na lei, o sujeito passivo s6 tem direilo deduzir imposto relativamente
a 4 (guatro) anos, isto &, de 2010 a 2013, tendo o ano de 2014 sido ja tratado no ponto IIl.1.1.

O montante do imposto a considerar na dedugdo dos gastes de construgdo, no 4.° trimestre de 2010
{suportados entre 0 2.° trimestre de 2008 e 0 4.° trimestre de 2010) foi de € 253.421,13. Logo, a quantia
a regularizar a favor do Estado no 4.° trimestre de 2015 sera da € 190.065,85 (€ 253.421,13x15+ 20 = €
190.085,85).

A referida regularizagdo, a favor do Estado, ¢ devida na declaragdo do dltimo perfodo do ano & que
respeita (4.° trimestre de 2015), nos termos do disposto no art. 24.°, n.° & do CIVA e do art. 10.%, n.* 2 do
Regime ¢a Renuncia & Isengéo do IVA nas Operagbas Relativas a Bens Imovels publicado em anexo ao
Decreto-Lel n.® 21/2007, de 29 de jansiro,

.1.3 Proposta de indeferimento do reembolso solicitado no 2.° trimestre de 2016

Atendendo as corregdes referidas nos pontos anteriores a situagio de crédite de IVA no 2.° trimestre de
2016 deixara de se verificar. Consequentemente, serd proposio o indeferimento do reembalso solicitado
na declarag&o periddica respeitante ao 2.° rimestre de 2016, no montants de € 144.956,68.

30- O pedido de reembolso foi totalmente indeferido.

31- A Requerente foi notificada das seguintes liquidacdes:

N.2 da Liquidagdo Imposto | Periodo Valor Modo de pagamento
2017 - IVA 15127 54.224,95 € | Numerario/POS
2017 .. IVA-JC | 1512T 1.842,16 € | Numerario/POS
2017 - IVA 1603T 1.645,36 € | Numerario/POS
2017 IVA-JM | 1603T 55,97 € | Numerario/POS
2017 .. IVA 1606T 1.909,92 € | Numerario/POS
2017 .. IVA-JM | 1606T 41,52 € | Numerario/POS

32-Em 09-06-2017, a Requerente apresentou reclamacéo graciosa contra as liquidac6es

acima referidas.

33- A Requerente foi notificada através do oficio n.°..., de 16-10-2017, do projecto de
despacho de indeferimento da reclamacdo graciosa e para, querendo, exercer 0

direito de audicao.

34- A Requerente exerceu o seu direito de audicdo prévia.

35-Em 09-11-2017, a Requerente foi notificada da decisdo de indeferimento da
reclamacdo graciosa através do oficio n.C... .

36-Nos dias 13 e 14 de Margo de 2017, a Requerente efectuou o pagamento de todas as

liquidagdes adicionais, no valor de €59.720,88.
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37- A 06-02-2018 a Requerente apresentou 0 PPA que originou este processo.

A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como néao

provados.

A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do
RIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atencdo as varias solucdes
plausiveis da(s) questdo(6es) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).
Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7
do CPPT, a prova documental e testemunhal, e 0 PA juntos aos autos, consideraram-se
provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como
se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13%, “o valor
probatério do relatério da inspeccdo tributaria (...) podera ter forca probatéria se as
assercdes que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

Ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacgdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se teré de aferir em relagdo a concreta materia de

facto acima consolidada.

B. DO DIREITO

1 Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencao de proveniéncia.
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Comeca a Requerente por arguir o vicio de violacdo de lei, por erro nos
pressupostos de facto, na medida em que tera sido violado o disposto no artigo 9.%/29) do
Cadigo do IVA, que dispde que:

«Estéo isentas do imposto:

29) A locacdo de bens imdveis. Esta isencdo nédo abrange:

a) As prestacdes de servicos de alojamento, efectuadas no ambito da actividade hoteleira
ou de outras com funcdes analogas, incluindo parques de campismo;

b) A locacédo de areas para recolha ou estacionamento colectivo de veiculos; ¢) A locacao
de méaquinas e outros equipamentos de instalacdo fixa, bem como qualquer outra locagédo
de bens imdveis de que resulte a transferéncia onerosa da exploracdo de estabelecimento
comercial ou industrial;

d) A locagéo de cofres-fortes;

e) A locacdo de espagos para exposi¢des ou publicidade;»

Para a Requerente, os contratos celebrados entre si e a B..., Lda., por um lado, € a
G..., Lda., por outro, ndo se subsumem a meros arrendamentos do imoével, mas possuem
uma natureza mista composta pela locacdo de um imével e de um conjunto de bens méveis
corporeos imprescindiveis ao exercicio da actividade por parte dos locatérios.

Esta argumentacdo é referida pela Requerente com particular enfoque quanto ao
segundo dos contratos (G..., Lda.), uma vez que nos presentes autos esta apenas em causa a
liquidacdo de IVA referente a periodos ocorridos na vigéncia deste contrato. Alias, a
referéncia ao primeiro ndo deixa de conter uma contradi¢do nos seus termos, note-se, pois
gue no ambito do primeiro a Requerente solicitou rendncia a isencao (isencdo constante do
n.° 29) do art.° 9.° do CIVA). Ou seja, ndo o considerou, entdo, abrangido pelo afastamento
da isencédo constante da al. ¢) do mesmo 29).

Considera a Requerente que o contrato de arrendamento celebrado com a G..., Lda.
¢ sujeito a IVA ndo porque tenha ocorrido a renuincia a isencéo de imposto, a qual ndo seria
possivel?, mas porque, materialmente, se estara perante uma prestacdo de servicos
composta, que se traduz na disponibilizacdo de um espaco mobilado e adaptado ao
exercicio de uma actividade. A qual, assim, recairia no ambito da j& referida al. c) do 29)
do art.° 9.° do CIVA.
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Sobre a matéria em questdo, tem a AT assumido posi¢fes doutrinarias por vérias
vezes, em informacdes vinculativas publicadas.

Assim, na ficha doutrinaria emergente do processo n.° 4369, sancionada por
despacho do Sub-Director Geral IVA de 04-02-2013, pode ler-se:

“13. A Administracdo Fiscal tem utilizado um critério preciso que permite distinguir as
situagdes de locacao de imovel pura e simples - mero arrendamento - das outras situagdes
em que esse arrendamento, nas condi¢Ges em que € utilizado, proporciona ao locatario um
determinado valor acrescentado.

14. Assim, sé se encontra isenta de IVA a locacao de bens imdveis para fins habitacionais
- comerciais, industriais ou agricolas - quando for efetuada "paredes nuas"”, no caso de
prédios urbanos ou de parte urbana em prédios mistos, ou "apenas o solo” no caso de
prédios rasticos.

15. O conceito de "paredes nuas” néo se limita ao facto de a locagdo ser acompanhada, ou
ndo, de bens de equipamento, mobiliario ou utensilios, estando intrinsecamente
relacionado com a aptidao produtiva do imovel, ou seja, a preparacdo para o exercicio de
uma actividade empresarial.”

Também na ficha doutrinaria emergente do processo n.° 1587, sancionada por
despacho do Sub-Director Geral dos Impostos de 23-03-2013, citada pela Requerente,
pode ler-se:

“A isencdo na locacdo de bens imoveis, tal como estd desenhada no n.° 29 do artigo 9.° do
CIVA, opera apenas nas situacdes em que se estd perante a mera disponibilizacdo do
imovel ou parte do mesmo pelo locador, conferindo ao locatario o direito exclusivo de o
ocupar como se lhe pertencesse, por um periodo de tempo acordado e em contrapartida de
uma remuneracao igualmente acordada. Esta no¢ao, que se pode considerar decalcada ou
conforme com a jurisprudéncia do TJUE, ndo obsta a que se utilize o conceito de
arrendamento urbano estabelecido na legislacdo nacional, que néo fere a jurisprudéncia
do TJUE, ou até a existéncia de um contrato de arrendamento, como um elemento para
aferir das condigfes para a isengdo, nomeadamente, 0 contrato de arrendamento

habitacional.

Por ndo se encontrar preenchida a respectiva condicao referente ao valor minimo de renda anual.
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Por outro lado, a propria nocao exige o estabelecimento de uma fronteira entre a mera
disponibilizacdo do imovel nas condicGes referidas e uma eventual disponibilizacdo do
mesmo acompanhada outros elementos, constitutivos do contrato ou contratados
complementarmente, sob pena de, a pretexto da criacdo de condi¢BGes favoraveis a
concretizacao do negdcio, se desvirtuar a caracterizagcdo da operacdo, assimilando nesta
locacBes de natureza comercial ou industrial que ndo se enquadram no objectivo da
isencdo. Efectivamente, o assunto ganha especial relevo quando em causa esta, ndo o
arrendamento para fins habitacionais, mas para fins industriais, comerciais ou de
Servigos.

O estabelecimento do critério de paredes nuas (que engloba em si vdrias nogées, como
seja a inexisténcia de servi¢cos associados a disponibilizagci@o do imével, tendo em vista um
determinado fim, ou do apetrechamento do mesmo com mobilidgrio para um uso
determinado) como forma de materializar essa fronteira ¢ conhecido das requerentes e foi
mesmo referido na sua argumentacdo, sem que tenham cuidado de demonstrar a sua
inaplicabilidade ou desconformidade com o direito europeu.”.

Mais recentemente, na ficha doutrinaria emergente do processo n.° 1587,
sancionada por despacho do Directora de Servigcos do IVA de 22-12-2017, citada pela
Requerente, escreveu-se:

“24. Por sua vez, a ordem juridica interna define o conceito de locagao de imoveis,
conforme disposto no artigo 1022° do Cédigo Civil (CC), com a redagao introduzida pela
Lei n° 6/2006, de 27 de Fevereiro, que aprova o Novo Regime do Arrendamento Urbano
(NRAU): "Locagao ¢ um contrato pelo qual uma das partes se obriga a proporcionar a

outra 0 gozo temporario de uma coisa, mediante retribui¢go."

25. Estas caracteristicas, presentes no contrato de locacdo imobilidria constituem, pois, 0s
seus elementos essenciais e, ndo so, devem estar presentes numa operacao de
arrendamento mas, para além disso, constituem as suas caracteristicas predominantes. A

locacdo do imovel, no sentido de uma colocacdo passiva do imével a disposicdo, deve ser

a prestacdo preponderante dessa operacdo econgmica.

26. A Jurisprudéncia Comunitaria considera que qualquer prestacao que esteja para além
deste @mbito n@o deve beneficiar da isen¢ao. Nos termos do artigo 135, n° 1, alinea I) e n°

2 da Diretiva IVA, nao beneficiam da isen¢ao prevista na alinea I) do n° 1 as seguintes
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operagoes: "a) As operagoes de alojamento, tal como definidas na legisla¢dao dos Estados-
Membros, realizadas no dmbito do sector hoteleiro ou de sectores com fungées andlogas,
incluindo as locagoes de campos de férias ou de terrenos para campismo; b) A locagdo de
areas destinadas ao estacionamento de veiculos; ¢) A locagao de equipamento e de
maquinaria de instalagao fixa; d) A locagao de cofres-fortes".

27. As excecoes a isencdo correspondem a operacées economicas gue englobam ndo sé

situacoes de locagdo de imoveis propriamente ditas, mas também outro tipo de

caracteristicas provenientes de outros contratos e que, por esse facto, perdem a qualidade

de mera colocagao a disposi¢ao de locais ou de superficies de imoveis em contrapartida
de uma retribui¢do ligada ao decurso do tempo.

28. Nestas operagoes estamos perante contratos onde sobreleva a importdncia de outro

tipo de servicos em relacao a simples locacao de espaco, nomeadamente, instalacées ou

areas devidamente preparadas e apetrechadas para dar continuidade ao exercicio de
atividades comerciais ou industriais.
29. Sao, assim, de excluir da isen¢ao todas as situagoes que, embora partilhem alguns

elementos presentes num contrato de loca¢do, se caracterizam essencialmente por

integrarem outras prestacoes de servicos conexas a fruicao do imgvel e que implicam uma

exploragao ativa dos bens iméveis, para além do seu simples gozo tempordrio.

30. A Administracao Tributdria e Aduaneira (AT) tem utilizado um critério preciso que
permite distinguir as situa¢oes de mero arrendamento de outras situacées em que se
verifica um aluguer do bem, pois, nas condi¢oes em que ¢é realizado, proporciona ao
locatario um determinado valor acrescentado.

31. Assim, s¢ se encontra isenta de IVA a locagao de bens iméveis quando for efetuada
"paredes nuas"”, no caso de prédios urbanos ou de parte urbana em prédios mistos, ou
"apenas 0 solo™ no caso de prédios rusticos.

32. No entanto, o conceito de "paredes nuas" ndo se subsume apenas no atrds exposto,

deve ser interpretado ¢ luz da ideia de diferenciacdo entre o conceito civilistico de locacdo

de bens imoveis (nos termos do artigo 1022° do CC), o contrato pelo qual uma das partes

se obriga a proporcionar a outra 0 gozo temporario de uma coisa, mediante retribui¢do e

0 conceito de cedéncia tempordria de estabelecimento ou cessdo de estabelecimento ou

cessao de exploracao de estabelecimento (nos termos do artigo 1109° do CC, na redag¢do
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da Lei no 6/2006, de 27 de fevereiro, NRAU), transferéncia tempordria e onerosa do gozo
do prédio ou de parte dele, em conjunto com a exploragdo de um estabelecimento
comercial ou industrial nele instalado.

33. Verifica-se, pois, que o conceito de "paredes nuas”, nao se limita ao facto de a locagdao
ser acompanhada ou ngo de determinados bens de equipamento, mobilidrio ou utensilios.
Estd, também, intrinsecamente relacionado com a aptidao produtiva do imével, ou seja, a
sua preparagdo para o exercicio de uma atividade empresarial.

34. Este conceito permite-nos, desde logo, limitar a isen¢ao da locagao de iméveis as
situagoes em que cedéncia do gozo do imovel nao ¢ acompanhada de quaisquer bens de
equipamento instalados no imével ou acompanhada do fornecimento de mobiliario e/ou de
outros utensilios.

35. Tratando-se de uma locagdo de espagos devidamente preparados para o exercicio de
uma atividade, apetrechado com um minimo de condi¢ées que vao para aléem do conceito,
necessariamente restrito de "paredes nuas", ou se for acompanhado de outras prestacoes
de servicos, a isencao ja ndo se verifica, ficando sujeita a imposto sobre o valor
acrescentado.

36. O TJUE entendeu que a operagao de locagdo de bens imoveis, para poder beneficiar
da isen¢ao, deve reunir as carateristicas essenciais da locagao, as quais incluem o direito
de ocupar uma propriedade determinada como se se tratasse de um bem proprio e de
excluir da mesma ou a7 admitir outrem, bem como a tomada em considera¢ao da duracdo
dessa ocupagdo no consentimento das partes, em especial enquanto critério de fixa¢do do
preco; essas caracteristicas devem, além disso, ser predominantes no contrato (...) iSso
significa excluir da isen¢do os contratos que, se bem que partilnem de alguns elementos do
contrato de locagao, se caraterizam essencialmente por uma presta¢do de servigos conexa
a fruigdo do imével, dai a necessidade de distinguir se a operagao deve ser considerada
como ocupagao de um bem imével ou como um servigo prestado, em relagdo ao qual o
bem imével constitui uma condi¢do incidental, embora essencial.

37. Alguma jurisprudéncia do TIUE define o conceito de locagao de bens imoveis para
efeitos de isencao do IVA, nos seguintes termos: operagao economica em que O
proprietario de um imével cede ao locatario (prestacao de servigos) - acordao de 9 de

outubro 2001, proc.® C-409/98; o direito de ocupar o imovel e dele excluir outras pessoas
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- acordao de 12 de Junho 2003, proc.® C-275/01; contra o pagamento de uma renda
(contraprestagdo) - acordao de 8 de maio 2003, proc. C-269/00; por um prazo
convencionado - acérdao de 18 novembro 2004, proc.° C-284/03.

38. No entanto, para determinar a natureza de uma operacgao tributavel, devem tomar-se
em consideragao todas as circunstancias em que se desenvolve a opera¢ao em questao
para apurar 0s seus elementos caracteristicos.

39. O TJUE, no citado acorddo de 09 de outubro de 2001, processo c- 409/98, quanto a
abrangéncia da iseng¢ao prevista no artigo 13° B da Sexta Diretiva (atual artigo 135° da
Diretiva IVA) observa, ainda, "(...) A loca¢ao de bens iméveis na acepg¢ao do artigo 130 B,
alinea b), da Sexta Diretiva consiste, no essencial, no facto do proprietdrio de um imovel
ceder ao locatario, contra uma renda e por um prazo convencionado, o direito de ocupar
0 seu bem e dele excluir outras pessoas (..)". "E, pois, 0 proprietdrio que efetua a
prestacao de servigos tributdvel e o locatdrio que paga, em troca dela, uma contrapartida
.)"

40. No mesmo processo, consta das conclusées do Advogado-Geral: "Com efeito, a
opinigo segundo a qual as caracteristicas da locaga@o devem ser predominantes num dado
contrato, a fim de que este possa beneficiar da correspondente isen¢@o, parece-nos muito
importante para o objetivo ora em causa. De facto, isso significa excluir da isen¢do 0s
contratos que, se bem que partilhem de alguns elementos do contrato de locagdo, se
caracterizam essencialmente por uma presta¢do de servigo conexa a fruigdo do imovel
.)"

41. No mesmo documento ¢, ainda, referido "(...) para avaliar quais sao os elementos
predominantes num determinado contrato, nao nos podemos limitar a um exame abstrato
ou puramente formal do mesmo. Sendo necessario identificar a funcao econémica do
contrato, isto ¢, a fung¢ao concreta que 0 mesmo ¢ objetivamente chamado a desempenhar
para satisfazer os interesses das partes. Por outras palavras, é necessdrio que seja
identificado aquilo que, na tradi¢ao juridica dos varios paises europeus, ¢ definido como a
causa do negocio juridico, que ¢ precisamente entendida como a fun¢do economica do
mesmo, destinada a composi¢ao dos interesses em jogo. No caso do contrato de
arrendamento, como ficou dito, essa fung¢ao consiste na transferéncia, de um sujeito para

outro, por um dado periodo de tempo, da fruigao exclusiva de um imovel (...) Mesmo
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admitindo que se trata, de facto, de contratos distintos, estar-se-ia, todavia, também neste
caso, na presenca de dois negdcios juridicos estreitamente conexos, uma vez que Se
caracterizam pela mesma fun¢do economica. Isto ¢, mais uma vez, para estabelecer se a
operagao de que falamos pode ser considerada isenta de IVA, ¢ necessdrio ter em conta a
fungao que ela ¢ chamada a desempenhar no seu todo".
42. Para saber se esta definicao se ajusta a um pacto especifico, devem tomar-se em
consideragdo todos os elementos caracteristicos da operagdo e as circunstancias em que
esta se desenvolve, revelando-se decisivo 0 seu contexdo objetivo, qualquer que seja a
qualifica¢do que as partes Ihe tenham concedido.”.

Ja no corrente ano, na ficha doutrindria emergente do processo n.° 12837,
sancionada por despacho d Directora de Servicos do IVA de 21-02-2018, consta que:
“17. De harmonia com a alinea a) do n.° 1 do artigo 1.0, conjugada com o n.° 1 do artigo
40, ambos do CIVA, a loca¢do de bens imoveis é considerada uma prestagao de servigos
sujeita a IVA.
18. Contudo, o artigo 9.° alinea 29) do CIVA, estabelece que estdo isentas de IVA as
locagoes de bens imgveis. N@o estando, no entanto, abrangidas por esta isen¢do as
prestacoes de servigos de alojamento, efetuadas no dmbito da atividade hoteleira ou de
outras com fungées andlogas, incluindo parques de campismo.
19. Esta isen¢ao resulta da transposi¢do para o ordenamento juridico nacional do
disposto na alinea I) do no 1 do artigo 135° da Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28
de Novembro, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, que
estabelece que:
"1. Os Estados-Membros isentam as seguintes operagoes: (...)
1) A Locagdo de Imoveis™.
20. De facto o ambito da expressdo "locagdo de bens Imgveis™ contida no referido preceito
legal ngo foi definida na Sexta directiva nem na Directiva 2006/112/CE do Conselho, de
28 de Novembro de 2006.
21. No ordenamento juridico nacional o conceito de locagao de imgveis, consta no artigo
1022.° do Cadigo Civil. Nos termos desta norma, "(I)oca¢do ¢ um contrato pelo qual uma
das partes se obriga a proporcionar a outra 0 gozo temporadrio de uma coisa, mediante

retribui¢go.”
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22. Considerando esta defini¢do, conclui-se que a caracteristica predominante na loca¢ao
dos imoveis e 0 elemento preponderante dessa opera¢do economica, ¢ a da sua colocagdo
passiva a disposi¢ao do locatdrio mediante o recebimento de uma contraprestacao.

23. A Jurisprudéncia Comunitaria considera que toda e qualquer prestacao que esteja
para alem deste @mbito ndo deve beneficiar da isen¢ao. Nos termos do artigo 13° B, alinea
b) da Sexta Directiva, que corresponde atualmente ao artigo 135, n° 1 alinea I) e n° 2 da
Directiva 2006/112/CE, nao beneficiam da isen¢do prevista na alinea I) do n° 1 as
seguintes operagoes:

a) As operagaoes de alojamento, tal como definidas na legisla¢ao dos Estados- Membros,
realizadas no ambito do sector hoteleiro ou de sectores com fungées andlogas, incluindo
as locagoes de campos de férias ou de terrenos para campismo;

b) A locagdo de dreas destinadas ao estacionamento de veiculos; c) A locagao de
equipamento e de maquinaria de instalagao fixa; d) A locagao de cofres-fortes.” 24. Estas
excegoes a iseng¢ao correspondem a operagoes economicas que englobam nao so situagoes
de locacao de imoveis propriamente ditas, mas também outro tipo de caracteristicas
provenientes de outros contratos e que, por esse facto, perdem a qualidade de mera
colocagdo a disposi¢ao de locais ou de superficies de imgveis em contrapartida de uma
retribui¢do ligada ao decurso do tempo.

25. Nestas operagoes estamos perante contratos onde sobreleva a importdncia de outro
tipo de servicos em relagdo a simples locagdo de espaco, nomeadamente, instalagoes ou
dareas devidamente preparadas e apetrechadas para dar continuidade ao exercicio de uma
atividade comercial e/ou industrial.

26. Sdo, assim, de excluir da isen¢do todas as situacses que, apesar de partilharem alguns

dos elementos preponderantes do contrato de locagdo, tal como definidos ao longo desta

informacdo, se caracterizam essencialmente por integrarem outras prestacoes de servicos

conexas a frui¢go do imgvel e que implicam uma exploragdo ativa dos bens imoveis, para

além do simples gozo tempordrio do bem.

27. A administragao fiscal tem utilizado um critério preciso que permite distinguir as
situagoes de locacao do imével pura e simples - mero arrendamento - das outras situagoes
em que esse arrendamento, nas condigoes em que ¢ realizado, proporciona ao locatadrio

um determinado valor acrescentado.
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28. Assim, so se encontra isenta de IVA a locag¢do de bens imoveis para fins habitacionais
ou para fins nao habitacionais - comerciais, industriais ou agricolas - quando for efetuada
sem outros servigos adicionados, no caso de prédios urbanos ou de parte urbana em
prédios mistos, ou "apenas o0 solo" no caso de predios rusticos. Ou seja, o critério
distintivo para se considerar uma mera locagao ¢ o facto de esta ser acompanhada ou nao
de determinados bens de equipamento, mobilidrio/utensilios ou de servigos. Estd
intrinsecamente relacionado com a aptidao produtiva do imével, ou melhor, a preparagao
para o exercicio de uma atividade empresarial.

29. O Tribunal de Justi¢a da Unigo Europeia (TJUE) entende, em resumo, que a opera¢ao
de locagdo de bens imoveis, para poder beneficiar da isen¢go, deve reunir as
caracteristicas essenciais da loca¢ao, que incluem o direito de ocupar uma propriedade
determinada como se se tratasse de um bem proprio e de excluir da mesma ou a7/ admitir
outrem, bem como a tomada em consideragio da duragdo dessa ocupa¢do no
consentimento das partes, em especial enquanto critério de fixagdo do preco; essas
caracteristicas devem, além disso, ser predominantes no contrato. Isso significa excluir da
isen¢do 0s contratos que, se bem que partilhem de alguns elementos do contrato de
locagdo, se caracterizam essencialmente por uma prestacao de servigos conexa a fruigao
do imével, dai a necessidade de distinguir se a operac¢do deve ser considerada como
ocupa¢ao de um bem imével ou como um servico prestado, em relag@o ao qual o bem
imovel constitui uma condicdo incidental, embora essencial.

30. Em diversos acordaos, o TJUE definiu o conceito de loca¢do de bens imoveis para
efeitos de isen¢do do IVA, nos seguintes termos:

i) ¢ a operacao economica em que o proprietario de um imével cede ao locatario
(prestacao de servigos) - acordao C-409/98 de 9 de Outubro 2001;

i) o direito de ocupar o imovel e dele excluir outras pessoas - acordao C- 275/01 de 12 de
Junho 2003;

iii) contra o pagamento de uma renda (contrapresta¢ao) - acordao C-269/00 de 8 de Maio
2003;

Iv) por um prazo convencionado -acordao C-284/03 de 18 Novembro 2004.

31. Nesta conformidade, para determinar a natureza de uma operagao tributdvel, devem

tomar-se em considera¢do todas as circunstancias em que se desenvolve a operagao em
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questdo para apurar 0s seus elementos caracteristicos e ndgo atender apenas a
denominacdo do contrato.”

Sendo certo que, como refere a Requerida na sua Resposta, “uma informacéo
vinculativa diz respeito a uma factualidade concreta e apenas obriga a Requerida nesse
mesmo caso concreto, sendo que ainda assim, ndo esta esta impedida de alterar o seu
entendimento (...) Pelo que, nédo ¢ a existéncia de uma informacéo vinculativa emitida a
um SP, que ndo a Requerente, que determina o direito aplicavel a factualidade em
apreco.”, menos certo nao ¢ que as informagdes vinculativas ndo deixam de ser um
entendimento institucionalmente expresso pela AT, que esta obrigada por principios de
objectividade e igualdade a tratar da mesma forma contribuintes em situacéo igual, para
além de terem uma fundamentacdo que deve ser apreciada e o seu eventual desacerto
evidenciado, nos casos em que a prépria AT pretenda afastar-se do teor doutrinario por si
publicado.

Também a jurisprudéncia nacional tem dado eco de entendimento idéntico ao supra
veiculado, podendo ler-se no Acordao do TCA-Sul de 07-05-2013, proferido no processo
06375/13, também citado pela Requerente, que “A isencdo do pagamento de IVA
relativamente a locagdo de imoveis no sentido que lhe é dado pelo art. 1022° do CC (...)
no caso de prédios urbanos, s6 se aplica a isencdo caso se trate de paredes nuas, seja
para fins habitacionais, comerciais, industriais ou agricolas, ndo comportando situacfes
em que a par da colocacdo a disposicao do espaco, sdo ainda integradas prestacdes de
servicos conexas a fruicao do imével que impliguem uma exploracéo activa daquele”™.

Mais esclarece aquele Venerando Tribunal no mesmo aresto que “as caracteristicas
do contrato de locacéo que constituem os seus elementos essenciais — obrigacdo assumida
por uma das partes de proporcionar a outrem 0 gozo temporario de uma coisa, mediante
retribuicdo - deve ndo soO estar presente na operacdo econdmica considerada como um
todo incindivel, como ser a prestacéo preponderante dessa mesma operacao”.

Ja no Acérddo do mesmo Tribunal de 23-04-2015, proferido no processo 01324/06,
esclareceu-se que “nos casos de contratos mistos de locagdo e outras prestacOes de
servico, apenas uma parte se mostra sujeita a imposto, estando as rendas isentas, como
entendeu, ja a Administracdo Tributaria no seguimento da jurisprudéncia do TJUE —
Acordao C-572/07, de 11-06-2009, RLRE Tellmer Ptoperty”.
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Neste ultimo acorddo do TJUE, citado pelo TCA-Sul, tinha-se escrito que:
“15 A este respeito, cabe recordar, em primeiro lugar, que, segundo jurisprudéncia
assente, as isencOes previstas no artigo 13.° da Sexta Directiva constituem conceitos
auténomos de direito comunitario, devendo, portanto, ser objecto de uma definicédo
comunitaria (v. acorddo de 25 de Outubro de 2007, CO.GE.P., C-174/06, Colect., p.
1-9359, n.° 26 e jurisprudéncia ai indicada).
16 Os termos utilizados para designar as isencbes visadas no artigo 13.° da Sexta
Directiva séo de interpretacao estrita, dado que essas isen¢fes constituem derrogacgdes ao
principio geral de que o IVA é cobrado por todas as prestacfes de servigos efectuadas a
titulo oneroso por um sujeito passivo (v., designadamente, acorddos de 18 de Janeiro de
2001, Stockholm Linddpark, C-150/99, Colect., p. 1-493, n.° 25, e de 8 de Dezembro de
2005, Jyske Finans, C-280/04, Colect., p. 1-10683, n.° 21 e jurisprudéncia ai indicada).
17 Em segundo lugar, decorre do artigo 2.° da Sexta Directiva que cada operagdo deve
normalmente ser considerada distinta e independente (v. acérd@o de 21 de Fevereiro de
2008, Part Service, C-425/06, Colect., p. 1-897, n.° 50 e jurisprudéncia ai indicada).
18 Por outro lado, em determinadas circunstancias, varias prestaces formalmente
distintas, susceptiveis de serem realizadas separadamente e de dar assim lugar, em cada
caso, a tributacdo ou a isencdo, devem ser consideradas como uma operacdo Unica
guando nado sejam independentes. Tal sucede, por exemplo, quando se verifica que uma ou
varias prestacdes constituem uma prestacdo principal e que a ou as outras prestacdes
constituem uma ou varias prestacdes acessorias que partilham do destino fiscal da
prestacdo principal. Em particular, uma prestacdo deve ser considerada acessoria em
relacdo a uma prestacdo principal quando ndo constitua para a clientela um fim em si,
mas um meio de beneficiar nas melhores condi¢cGes do servico principal do prestador
(acordéao Part Service, ja referido, n.° 51 e jurisprudéncia ai indicada).
19 Além disso, pode igualmente considerar-se que se esta em presenca de uma prestacao
Unica quando dois ou varios elementos ou actos fornecidos pelo sujeito passivo estdo tao
estreitamente ligados que formam, objectivamente, uma Unica prestacdo econdmica
indissociavel cuja decomposicdo teria natureza artificial (acorddo Part Service, ja
referido, n.° 53).
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20 De imediato, importa recordar que a locagdo de bens imdveis, na acep¢do do artigo
13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva, consiste, substancialmente, no facto de um locador
conferir a um locatério, por um periodo acordado e em contrapartida de remuneracéo, o
direito de ocupar um imovel como se fosse o seu proprietério, excluindo qualquer outra
pessoa do beneficio desse direito (v., neste sentido, acérdédos de 4 de Outubro de 2001,
«Goed Wonen», C-326/99, Colect., p. 1-6831, n.° 55; de 9 de Outubro de 2001, Mirror
Group, C-409/98, Colect., p. 1-7175, n.° 31; de 8 de Maio de 2003, Seeling, C-269/00,
Colect., p. 1-4101, n.° 49, e de 18 de Novembro de 2004, Temco Europe, C-284/03, Colect.,
p. 1-11237, n.° 19).

21 Por conseguinte, as prestacdes de limpeza das partes comuns de um imével, embora
estejam associadas a utilizacdo do bem locado, ndo integram necessariamente o conceito
de locacdo na acepcéo do artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva.

22 Além disso, € certo que o servico de limpeza das partes comuns de um imével pode ser
fornecido segundo modalidades diversas, ou seja, por exemplo, por um terceiro que
factura o custo desse servico directamente aos locatarios ou pelo locador que utiliza, para
o efeito, o seu préprio pessoal ou recorre a uma empresa de limpezas.

23 Ha que sublinhar que, no caso em apreco, a RLRE Tellmer Property factura as
prestacdes de limpeza aos locatarios separadamente da renda.

24 Assim, uma vez que a locacéo dos apartamentos e a limpeza das partes comuns de um
imovel podem, em circunstancias como as do processo principal, ser dissociadas uma da
outra, ndo se pode considerar que essa locacdo e a referida limpeza constituem uma
prestacdo Unica na acep¢ao da jurisprudéncia do Tribunal de Justica.”.

O STA ja se pronunciou também sobre a matéria, tendo referido, no seu Acordéo de
29-06-2011, proferido no processo 0497/11, que: “Eventuais prestacbes de servigos,
associadas aos contratos em causa, ndo fazem desconsiderar a natureza de locacao
inerente a esses contratos, quando os mesmos consubstanciam meras clausulas acessorias,
ndo tipificadas na disciplina juridica civilistica da locagdo, que as partes entenderam
estabelecer como complemento do negécio juridico celebrado, por se adaptarem aos
interesses contratuais em presenca, sem relevancia econdémica enquanto operacoes
efectuadas, a titulo oneroso, pelas quais 0s co-contratantes paguem uma determinada

contrapartida e que, por si, sejam tributaveis.”.
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*

O acervo doutrinal e jurisprudencial acima exposto, permite definir com seguranca
os critérios de decisdo a seguir.

Efectivamente, a isengdo prevista no art.° 9.°/29) do CIVA é uma imposi¢do do
direito comunitario, que deve ser implementada, relativamente as operacGes abrangidas, de
locacdo de imoveis.

Por estas, deve entender-se, desde logo, as correspondentes ao arrendamento de
imoéveis “paredes nuas”, ndo havendo quaisquer duvidas a esse respeito.

N&o quer isto dizer, e tal ndo resulta de qualquer elemento doutrinal ou
jurisprudencial coligido, que toda e qualquer locacdo de imoveis que ndo se reconduza ao
tal arrendamento “paredes nuas”, esteja, automaticamente, excluida do ambito da isengdo
em causa.

Com efeito, como se escreveu no supra-citado Acérdiao do STA: “Entendimento
diferente poderia defraudar os interesses tutelados pela isencédo ai atribuida e nédo se
compadecia com o facto de esse mesmo preceito excepcionar, nas suas alineas a) a €), a
locacdo que traz acoplada outras prestacfes de servicos que entendeu, dada a
preponderancia econdémica desses outros servicos em relacéo a locacao, ser de tributar. ”.

Efectivamente, tal entendimento colidiria frontalmente com o direito comunitario,
na medida em que poderia conduzir a situacdes de afastamento da isencdo, proscritas por
aquele.

No seguimento do quanto se expds previamente, as situacdes em que a
disponibilizacdo do imdvel, em termos substancialmente correspondentes a figura do
arrendamento, seja acompanhada da prestacdo de servicos e/ou do fornecimento de bens
adicionais, deverao ser analisadas no sentido de apurar:

a) Se 0s servicos e/ou fornecimentos adicionais sao ou ndo autonomizaveis; e

b) Em caso de resposta negativa, ndo sendo possivel aquela autonomizacao, qual é

o0 elemento economicamente preponderante.
Apenas no caso de os servicos e/ou fornecimentos que extravasam O mero

arrendamento “paredes nuas” constituirem o elemento economicamente preponderante do
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contrato, é que se havera de concluir pelo afastamento da isencéo prevista no art.? 9.9/29)
do CIVA, que nos ocupa.

Ora, no caso, como se vera de seguida, ndo sera possivel atingir tal conclusdo, pelas
razfes que se passam a expor.

Assim, e em primeiro lugar, compulsado o contrato celebrado entre a Requerente e
a G... ndo se descortina que 0 mesmo se aparte da tipicidade propria do contrato de
arrendamento de bem imovel.

Efectivamente, em termos de clausulado contratual ndo é feita qualquer referéncia a
prestacdes de bens e/ou fornecimento de bens (ou servigos) adicionais, aquelas que séo as
prestacOes tipicas num contrato de arrendamento de imoével para fins ndo habitacionais,
pelo que se tera de considerar que a prestacdo de renda, contratualmente prevista como
estando a cargo da arrendataria, é o correspectivo da mera disponibilizacdo da fruicdo do
local.

N&o se oblitera que, conforme resultou da prova produzida, e esta espelhado na
matéria de facto, no arrendado foram disponibilizados varios moveis e instalacfes, que
serdo, em maior ou menor medida, utilizados pela arrendatéria.

Contudo, e prosseguindo com o Acérddo do STA proferido no processo 0497/11,
eventuais prestaces de servicos ou fornecimentos de bens que possam existir, “nao tém
relevancia econémica enquanto operacdes efectuadas, a titulo oneroso, pelas quais os co-
contratantes paguem uma determinada contrapartida e que, por si, sejam tributaveis.”.

Dai que, desde logo, ndo sera passivel de acolhimento a pretensdo da Requerente de
que o contrato por si celebrado com a G... constitua uma prestacdo de servicos tributavel
(ndo abrangida, pois, pela isen¢@o do art.® 9.°/29 por enquadravel na “excepc¢do” a isencdo
constante da al. ¢) do mesmo), e de que, consequentemente, se tenha verificado erro de
direito na aplicacéo do art.® 9.%/29) do CIVA, nas correcg¢des contestadas.

Todavia, e mesmo que assim ndo fosse, o certo € que nédo é possivel, na situacao
sub iudice, afirmar que as eventuais prestagOes de servigos e/ou fornecimentos de bens que
a Requerente possa efectuar na relacdo contratual em causa ndo sejam autonomizaveis em
relacdo a disponibilizacdo do locado, desde logo porquanto ndo resulta, sequer, que
contratualmente estejam ligadas, e depois porquanto, tendo em conta a actividade da G...
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exercida no imovel®, nada indicia que estejam em causa servicos ou bens proprios ou
especificamente destinados ao exercicio de tal actividade*, nio querendo tal significar,
obviamente, que sejam inuteis ou indiferentes ao gozo do locado, mas apenas que nada
indica tratarem-se de elementos essenciais a actividade concretamente ali exercida, cuja
auséncia prejudicasse significativamente aquele exercicio, nem que a sua existéncia se
traduza num ganho econdmico relevante para a arrendataria.

Por fim, sempre se teria de concluir, independentemente de tudo o mais, que as tais
prestacbes de servicos e/ou fornecimentos de bens nunca se apresentariam como
economicamente predominantes em relacdo ao arrendamento stricto sensu, ndo so,
porquanto, como se viu, a prestacdo a G... estd contratualmente reportada, de forma
exclusiva, a disponibilizacdo do locado, como, para além do mais, nada indicia que o valor
econdmico das eventuais prestacfes extravagantes assuma um valor econémico substancial
ou relevante, face ao valor da prestacdo do gozo do locado, ndo se podendo deixar de notar
gue uma parte significativa dos objectos existentes no locado e referidos pela Requerente
foram deixados pela primitiva arrendataria, o que, de per si, indicia ja ndo incorporarem
um valor significativo.

Assim, e face a tudo quanto se expds, haverd que concluir que se esta, também
guanto ao contrato com a G..., perante um contrato de arrendamento de bem imovel, nos
termos e para os efeitos da isencdo prevista no art.° 9.%/29) do CIVA aplicavel, ndo se
verificando, por conseguinte, o arguido erro de direito e devendo, como tal, improceder o
pedido arbitral.

Note-se, a terminar, que ndo se consideraram relevantes as consideracfes
efectuadas pela Requerente relativamente ao primeiro contrato, e ao interim entre este e 0
segundo, porquanto estdo em causa nos presentes autos, unicamente, as liquidacdes
relativas a periodos abrangidos pela vigéncia do segundo contrato (1512T, 1603T e 1606T,
sendo o segundo contrato é de Abril de 2015 - 1506T).

Improcedendo o pedido principal, improcede, igual e necessariamente, o pedido

acessorio de juros indemnizatoérios formulado pela Requerente.

3 Projeccdo, construcdo e reparacdo naval, construcdo de objectos em fibra de vidro e materiais
similares, compra, venda recolha e armazenamento de embarcagdes e acessorios de navegacao.
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C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar improcedente o pedido arbitral
formulado e, em consequéncia, absolver a Requerida do pedido e condenar a Requerente

nas custas do processo, abaixo fixadas.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 61.880,65, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 2.448,00 nos termos da Tabela | do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, a pagar pela Requerente,
uma vez que o pedido foi improcedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4,
ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 19 de Outubro de 2018

O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvalho)

4 InstalagcGes de fibra dptica e circuito de camaras de seguranca, racks para paletes, escritorios

equipados com secretdrias, cadeiras, caixotes do lixo, computadores, telefones, armarios de arquivo, sofés,
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O Arbitro Vogal

(Sofia Ricardo Borges)

O Arbitro Vogal

(José Joaquim Monteiro Sampaio e Nora)

material de escritorio diverso; cacifos), casas de banho equipadas, 2 cozinhas.
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