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CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 609/2017-T

Tema: IRC — Provisao para garantias de clientes. Imparidades de créditos; Provas

objectivas de imparidade.

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente, designado pelo
Conselho Deontoldgico do CAAD), Prof. Doutor Rui Duarte Morais e Prof. Doutor
Henrique Filza, designados pela Requerente e pela Requerida, respectivamente, para

formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 05-03-2018, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., SAA, NIPC ... com sede em ..., ..— ... ... , ... (doravante mencionado como
“Requerente”), veio, ao abrigo do artigo 2.°, n.° 1, al. a), e dos artigos 10.° e seguintes do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), em conjugagdo com o
disposto na alinea a) do artigo 99.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 102.° do Cdédigo de
Procedimento e de Processo Tributario (doravante “CPPT”), pedir pronuncia arbitral sobre:

— a (i)legalidade do acto de indeferimento do recurso hierarquico subsequente ao
indeferimento da Reclamac&o Graciosa, proferido no dia 25-08-2017;

— a (i)legalidade do acto de liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (IRC) relativa ao exercicio de 2010 n.° 2014..., efetuada pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT) com data execucdo de 27-01-2014, no montante
global de € 957 768,65 (juros compensatérios incluidos no montante de € 79
590,94) que lhe foi notificada nos termos da “demonstragdo de liquidagdo de
IRC”, da “demonstragdo de liquidacao de juros” e da “demonstra¢dao de acerto de

contas, juntas como documentos n.% 1, 2 e 3.
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A Requerente esclarece que «considerando o acerto de contas com liquidagdes
anteriores, a liquida¢do que se questiona produziu um valor efetivamente a pagar de € 742
793,51».

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA e ADUANEIRA.

O Requerente designou como Arbitro o Prof. Doutor Rui Duarte Morais, ao abrigo
do disposto no artigo 6.%, n.° 2, alinea b), do RJAT.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado & Autoridade Tributaria e Aduaneira em 22-11-2017.

Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° e do n.° 3 do RJAT, e
dentro do prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT, o dirigente maximo do servico da
Administracio Tributéria designou como Arbitro o Prof. Doutor Henrique Fidza.

Na sequéncia de requerimento dos Arbitros designados pelas Partes, o Conselho
Deontoldgico do CAAD designou o Conselheiro Jorge Lopes de Sousa como arbitro
presidente, que aceitou a designacéao.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do CAAD informou as Partes dessa designagéo em 12-02-2018.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 artigo 11.° do RJAT, decorrido
0 prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o
Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 05-03-2018.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta em que defende a
suspensdo do presente processo e a improcedéncia do pedido de pronancia arbitral.

Em 27-06-2018 realizou-se uma reunido em que foi produzida prova testemunhal e
decidido, ao abrigo do disposto no artigo 421.° do CPC, juntar ao processo a gravacdo da
prova produzida no processo n.° 582/2017-T, cuja matéria € parcialmente comum.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira pediu a suspensdo da instancia por estarem
pendentes no Tribunal Administrativo e fiscal de Braga processos de impugnagéo judicial
instaurados nos anos de 2008, 2010, 2011 e 2014, relativos a correcgdes efectuadas em
anos anteriores, mas tal pretenséo foi indeferida por despacho de 08-09-2018.

Junta a gravagdo da prova testemunhal, foi decidido que 0 processo prosseguisse
com alegac0es escritas simultaneas.

As Partes apresentaram alegacdes.
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O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente,

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e sdo legitimas (artigos
4° e 10.° n. 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco) e estdo devidamente representadas.

N&o h& obstaculos a apreciacdo do mérito da causa.
2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A) A Requerente exerce a actividade de “Construg@o de outras obras de engenharia
civil, n.e.” (CAE 042990), encontrando-se enquadrada, em sede de IRC, no
regime geral de tributacéo;

B) A Requerente foi sujeita a uma ac¢ao inspectiva interna ao, ao abrigo da Ordem
de Servico n.° OI2012..., no ambito da qual foram efectuadas as seguintes
correccdes a matéria tributdvel identificadas no ponto Il do Relatério da
Inspeccdo Tributaria:

I11.1. Ajustamento de transicdo de provisdes para garantias a
clientes, no montante de € 163.892,57;

I11.2. Provisdo para garantias a clientes — gasto do periodo, no
montante de € 542.883,03;

I11.3. Contratos de construcdo, no montante de € 880.694,10;

I11.4. Perdas por imparidade em creditos, no montante de €
2.713.252,11;

I11.5.1. Reversdo ajustamentos - anulagéo na totalidade -762.270,32;
I11.5.2. Reversdo ajustamentos - anulacédo parcial -1.119.958,77;
I11.6. Gastos ndo documentados, no montante de € 2.317,99;

I1.7. Depreciacbes ndo aceites como gasto, no montante de
€1.893,03;
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II1.9. Tributagdo Auténoma, no montante de € 6.176,20;

C) Na sequéncia da inspeccdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu a
liquidacédo adicional de IRC relativa ao exercicio de 2010, com o numero 2014
... datada de 27 de Janeiro de 2014, bem como demonstragéo da liquidagéo de
juros compensatorios e demonstracdo de acerto de contas (documentos n.%s 1 a
3 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como
reproduzidos);

D) No Relatdrio da Inspecgdo Tributaria, que consta do processo administrativo,
cujo teor se da como reproduzido, refere-se, além do mais, o seguinte:

()

I11.2. Provisdo para garantias a clientes - gasto do periodo

Conforme j& referido no ponto anterior, no final de 2010, o sujeito passivo
constituiu uma provisdo para fazer face a encargos com garantias a
clientes, que registou na conta de gastos 6721 - Provisdes do periodo -
garantias”, no montante de 1.554.487,30 EUR.

Conforme mapa explicativo do campo 703, elaborado pelo sujeito passivo,
integrante do dossier fiscal, que se junta a este relatério como ANEXO I,
esse valor resultou da aplicacdo da percentagem de 2,1974% ao valor da
faturacdo com garantia, de 2010 (70.741.557,27 EUR).

A percentagem utilizada pelo sujeito passivo resulta da proporgao entre (i)
0s gastos indicados nesse quadro como suportados com garantias em 2007,
2008 e 2009 e a (ii) faturacdo com garantia desses mesmos anos (2007,
2008 e 2009).

Nos termos do n° 5 do artigo 39° do CIRC, o montante anual da provisao a
que se refere a alinea b) do mesmo artigo e determinado pela aplicacdo as
vendas e prestacOes de servicos sujeitas a garantias efetuadas no periodo
de tributagdo, de uma percentagem que ndo pode ser superior a que resulta
da proporcéo entre a soma dos encargos derivados de garantias a clientes
efetivamente suportados nos ultimos trés periodos de tributacéo e a soma
das vendas e prestacOes de servi¢os sujeitas a garantias efetuadas nos

mesmos periodos.
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A Circular N° 10/2011 - Provisdo para garantias a clientes, de maio de
2011, da Direcéo de Servicos de IRC, veio esclarecer, no seu n° 9, que a
referéncia aos "ultimos trés periodos de tributacdo” permite considerar os
dados do periodo em que se esta a constituir ou a reforgar a proviséo (ano
2010, neste caso) e dos dois periodos anteriores (2009 e 2008, neste caso).
Assim, 0 sujeito passivo deveria ter efetuado a proporgdo entre os gastos
derivados de garantias a clientes efetivamente suportados em 2008, 2009 e
2010 e a soma das vendas e prestacdes de servicos sujeitas a garantias
efetuadas nos mesmos periodos.

Considerando os elementos constantes do ANEXO |, a percentagem
utilizada para determinacéo da provisdo para garantias, deveria ter sido de

1,43%, conforme calculo demonstrado no quadro abaixo:

(em EUR)
Gastos suportados | Faturagéo com
com garantias Garantia
2008 1.337.798.00 58.600.641,96
2008 1.507.010,00 71.666.074,40
2010 T0.741.567,27
Total 2.844.808,00 190.008.273,63
Proporgdo entre gastos e 14739
faturagio com garantla '

Pelo referido, o valor aceite fiscalmente como provisdo para fazer face a
encargos com garantias a clientes, nos termos da alinea b) don® 1 en°5 do
artigo 39° do CIRC € de 1.011.604,27 EUR (1,43% x70.741.557,27).
Conforme exposto vamos acrescer ao lucro tributavel declarado pelo
sujeito passivo 0 montante de 542.883,03 EUR (1.554.-487,30-
1.011.604,27).

(.

111.4. Perdas por imparidade em créditos
O sujeito passivo registou na conta 6511- Perdas por imparidade - Em
dividas a receber- Clientes o valor de 3.710.199,20 EUR, relativamente a

crédito sobre clientes que o sujeito passivo considera estarem em situacao
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de cobranca duvidosa e cujo saldo esta registado na conta 218-Clientes de
cobranca duvidosa.
Analisado o mapa elaborado pelo sujeito passivo verifica-se que,
relativamente a cada cliente registado na conta 218, foi efetuada a
decomposicdo do saldo em fungdo da mora, tendo sido aplicadas as
percentagens de:

- 25% ao saldo com mora entre 6 e 12 meses;

- 50% ao saldo com mora entre 12 e 18 meses;

- 75% ao saldo com mora entre 18 e 24 meses;

- 25% ao saldo com mora superior a 24 meses.
Ao valor desta forma obtido, o sujeito passivo, subtraiu o valor das perdas
por imparidade acumuladas que se encontrava registado no ano anterior,
obtendo por diferenca o valor da perda a registar neste periodo.
Para verificacdo da aceitacdo do gasto fiscal, sequimos o critério utilizado
na analise dos exercicios anteriores, centrando a analise nos clientes cujo
ajustamento efetuado excedesse o valor de 10.000,00 EUR.
Tendo em consideragéo o referido, analisamos os clientes mencionados na

tabela abaixo:

em EUR)

Perda Imp. Perda
Perda considerada | registada no

N° Cliente Imparidade | anteriormente |  period
113 W... Lda. (Existem provas de diligéncias) 336.386,86 314.939,84 21.447,02
461 B.. SA. 445.261,81 430.656.,00 14.605,81
1055 C.. Lda. 219.714,55 29.658.86 |  190.055.59
2261 D.. L SA. 379.896.52 262.019.07|  117.877.45
2364 X... S.A. (Existem provas de diligéncias) 63.875,84 63.875,84
138 E... .SA. 95.569,41 47.748.45 47.820,96
941 X.. ,SA.(P em Tribunal) 314.675,53 37.464,63 |  277.210,80
4404 £ Lda, 102.593,07 23.088.79 79.524,28
5518 G.. Lda. 151.654,07 151.654,07
3996 H..  SA 238.105,28 238.105,28

Y... _ , Lda. (Existem

1439 | provas de diligéncias) 28.276,64 28.276,64
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5497 L ,ACE 49.481,57 49.481,57
1859 R... 23.979,77 11.974,77 12.005,00
2290 i ,Lda 69.407,95 1.846,77 67.561,18
1365 K... ,SA. 288.284,57 261.568,67 26.725,90
953 S... . SA 602.994 45 487.447 15 105.547,30
272 L.. , Lda. 429.451,89 400.000,00 28.451,8%
14 M... ,Lda. 169.854.16 81.976,70 87.877,46
Zii |, Lda. (Existem
2315 | provas de diligéncias) 315.424 67 255.283,94 60.130,73
AA i, S.A. (Existem
818 | provas de diligéncias) 62.673,14 37.807,33 24.765,81
BB . SA. . (Existem
1491 | provas de diligéncias) 73.619,70 33.035,10 40.584,60
990 N.. , Lda. 1.467.759,82 372.366,77 | 1.095.393,05
1378 T2 SA 356.786,24 99.633,058 257.153,19
- cc = Lda..
5864 | (Existem provas de diligéncias) 10.649,38 10.649,38
289 oD Lda. (Existem provas de diligéncias) 76.235,61 57.505,29 18.730,32
. EE . Lda. (Existem provas de
155 | diligéncias) 392.979,70 182.991,36 209.988,34
559 FF.. Lda. 38.217,49 27.392,72 10.824,77
GG , Lda. (Existem provas de
4396 | diligéncias) 170.300,95 170.300,95

Na analise efetuada, e no que respeita a aceitabilidade fiscal da perda
registada pelo sujeito passivo, teve-se em consideracdo o previsto nos
artigos 35° e 36° do Cddigo do Imposto sobre o Rendimentos das Pessoas
Coletivas (CIRC).

Assim, consideramos sé serem de aceitar as perdas por imparidade sobre
créditos relativamente aos quais esteja devidamente justificado 0 risco de
incobrabilidade, requisito essencial nos termos do n° 1 do artigo 36° do
CIRC.

Consideramos ainda que se verifica a existéncia de risco de incobrabilidade
guando, tendo j& sido ultrapassada a data estipulada ou o prazo
estabelecido para a satisfacéo da divida, apesar das diligéncias efetuadas,
ndo tenha sido possivel o seu recebimento.

O facto de os créditos entrarem em mora nao significa por si sé que haja
risco de incobrabilidade, sendo apenas um indicio da possibilidade da
existéncia desse risco.

Conforme determina a alinea ¢) do n° 1 do artigo 36° do CIRC, s0 sao

aceites fiscalmente os ajustamentos sobre créditos em mora ha mais de seis
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meses desde a data do respetivo vencimento e existam provas objetivas de
imparidade e de terem sido efetuadas diligéncias para o seu recebimento
(sublinhado nosso).

Assim, solicitamos ao sujeito passivo que nos exibisse prova de diligéncias
efetuadas, tendo o mesmo facultado fotocOpias de cartas e faxes (que se
encontram arquivadas no processo individual do sujeito passivo).
Acrescenta-se que a andlise efetuada teve em consideracéo as apreciagdes e
correcdes efetuadas pela Inspecdo Tributaria, doravante designada apenas
por IT, aos exercicios anteriores (2004 a 2009).

Constatdmos que, desde 2004, o sujeito passivo tem por pratica habitual
contabilizar perdas por imparidade relativas a créditos que estdo em mora
h& mais de seis meses, mesmo em situacfes em que nao ha risco de
incobrabilidade. Consequentemente, ha clientes para o0s quais,
sucessivamente, 0 sujeito passivo regista perdas e reversdes de perdas.
Perante o descrito, do exame as perdas consideradas pelo sujeito passivo,

encontraram-se as anomalias a seguir discriminadas por cliente.

B...- Sociedade de Construces, S.A. [461]
Para este cliente a perda por imparidade respeita as faturas constantes do

quadro abaixo:

(em EUR)
Tipo Doc. MN. Doc. WValor Data Dias Perda Imparidade
N/ Factura-o 100379 983,13 30-06-2010 184 246,78
MY Factura-0 100380 298,04 30-06-2010 184 99,51
NFf Factura-O 100381 114,08 30-06-2010 184 28,52
My Factura-O 100382 1.741,06 B0-06-2010 184 A35.27
MNIFactura-RCD 100042 368,33 S0-05-2010 184 92 08
MN/Factura-BP 100244 0,01 10-05 2010 235 0,00
NS Factura-o 100259 813.26 30-04-2010 245 203,32
NS Factura-O 100194 1.427.53 31-03-2010 275 356,88
Ny Factura DI 100044 975,00 28-02-2010 306 243,75
NS Factura-C 100102 385,16 28-02-2010 306 25,29
N Factura-O 100103 2.176,06 28-02-2010 306 544,02
M Factura-O 100050 3.644,63 31-04-2010 334 811,16
N Factura_—O 100025 18.546,04 31-01-2010 334 4.636,.51
MNIF actura-BP 80492 16.596.77 21-07-2009 518 8.298,39
MNiFactura-BP 90337 0,01 31-05-2009 579 0,01
NiFactura-BP s0254 0,01 JI0-04-2009 510 0,01
MN/Factura-BP. 20110 0.03 20-02-2009 679 0,02
MNf Factura DI 803089 162,00 30-11-2008 761 162,00
MNiFactura-BP 80652 &6.277.79 31-10-2008 791 B.277.79
N/Factura-BP BOS14 228,58 10-10-2008 812 228.58
N Factura-O 80572 0,03 3I0-09-2008 a22 0,03
N/Factura-BP 80383 339 41 10-06-2008 S34 339,41
NfFactura-BP 80329 78,19 20-05-2008 955 78,19
MNfFactura-BP 803089 179,69 10-05-2008 965 176,69
MNfFactura-BFP 80244 452,55 10-04-2008 995 452,55
NfFactura-BP 80143 164,93 29-02-2008 1036 164 QL
NfFactura-BP 80115 55,37 20-02-2008 1045 55,37
MNfFactura-BP 80029 566,48 20-01-2008 1076 566,48
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NYFactura-BP 70833 1.754,01 10-10-2007 i178 1.754,01
MN/Factura-BF FO804 i.190,64 | 30-08-2007 1188 1.190,64
N/Factura-BF FOTTE 2 718,14 | 20-09-2007 1198 2.718.14
N/FEactura-BP TOS74 58,08 10-08-2007 1239 58.08
MN/Factura-BP 70508 203,28 | 20-07-2007 1260 203,28
NfFactura-BP o582 552,42 10-07-2007 1270 592,42
N/Factura-BP TOS52 1.254.53 | 30-06-2007 1280 1.254,53
NrFactura-BP. 70520 1.271.,96 | 20-06-2007 1290 1.271,96
MN/Factura-BE 70491 412,37 | 10-05-2007 1300 412 .37
N/Factura-BP 704850 888,62 | 31-05-2007 1310 asg.62
N/Factura-BP 70429 1.003,33 | 20-06-2007 1321 1.003,33
N/Factura-BP 70397 1.265.45 | 10-05-2007 1331 __1.265,45 |
MN/Factura-BP 70369 1.363.64 | 30-04-2007 1341 1.353,64 |
N/Factura BP 70337 2.471,43 | 20-04-2007 1351 2.471,43
NiFactura-BP FO2ET 3.184,22 | 31-03-2007 1371 3.184,22
N/Factura-BP 7O232 163,63 | 20-03-2007 1382 153.63
rN/Factura-BP 70198 6.312.38 | 10-03-2007 1392 6.312.38
MN/Factura-BP TO170 1.579.25 | 28-02-2007 1402 1.579,25
NiFactura-BF 70119 13.800.90 | 10-02-2007 1420 13.800,90
N/FEactura- BE 51095 21,84 ) 10-12-2006 1482 921.84
N/ Factura-O 606928 15.942,04 | 21-10-2006 1522 15.942,04
N/ Factura-O 606899 45.251,60 | 31_-10-2006 1522 45.251,60
N/ Factura DI 50211 302,50 | 31-07-2006 1514 302.50
N/ Factura-O S0512 36.431,10 | 31-07-2008 1614 36.431.10
N/ Factura-o 50513 67.429.78 31-07-2006 1614 67.429,78
MNIFactura-BP 50538 0,02 31-05-2006 167S 0,02
NFactura-BP 850450 1.496,60 20-05-2008 16868 1.496,60
NYFactura-BFP 650458 545,81 10-05-2006 1696 545 81
N/Factura-BFP 50427 266,58 | 30-04-2006 1706 266.58
N/Factura-BE 60429 1.189.83 | 30-04-2006 1706 1.189,83
N/Factura-BP 60395 114,23 | 20-04-Z006 R -] 114,23
riFactura-BFP B0367 165,01 10-04-2006 1726 165,01
MY Factura-o 0217 46.374,46 | 05-04-2006 1731 46.374.46
NS Factura Dt S0090 5.008,07 | 31-03-2006 1736 5.008,07 |
M/ Factura-O 60216 ©8.599.45 | 31-03-2006 1736 98.509.45
N/Factura-BP 0325 133,27 | 31-D3-2008 1736 133,27
N/Factura-BFE 60328 665,50 | 31-03-2006 1736 B565.50
N/Factura-BP s0290 378,37 | 20-03-2006 1747 378,37
MN/Factura-BP 50250 191,36 | 10-03-2006 A7TST 191,36 |
NAFactura-BF 60251 163,34 | 10-03-2008 1FET 163,34
NfFaclura-BP 60221 3.68 | 28-02-2006 ATET 3.68
MN/Factura-BP BO224 0,04 | 28-02-2006 1767 0,04
NiFactura-BP 50185 545,79 | 20-02-2006 1775 545,79
N/Factura-BE 601886 127,99 | 20-02-2006 1775 127,99

MNYFacty = ] 60189 2.70 20-02-2006 1775 3.70
MNYFactura-BE 50143 3.329,60 10-02-2006 1785 3.339,60
MNYFacty - ST 119,79 10-02-2006 1785 112.79
NFactura-BP 60100 S 174,01 31-01-2006 17985 3.174,01
NFactura-BFP S0103 0,08 31-01-2006 17os 0,08
MNYFactura-BP 650058 1.094.83 20-01-2006 1806 1.084,83
MN/Factura-BP 50059 14,51 20-01-2005 1806 14,51
MN/Factura-BP S0016 F41.,40 1 0-01-2006 1816 T41.40
N/Factura-BP S0017F 35.58 10-01-2006 1816 35,58
|LNFactura BP 512295 2.329.99 31-12-2005 1826 329.99
N/Factura-BFP 51226 18.26 31-12-2005 1826 19.26
N/Factura-BP 51192 342 91 20-12-2Z00S 1837 B[aA2 91
MN/Factura-BP 511680 1.671.91 10-12-2005 1847 1.671.91
N/Factura-BP 51127 588,55 B0-11-2005 1857 588 .55
N/Factura-BP 51128 194,63 30-11-20085 1857 194 63
N/Factura-BP 51092 545,79 19-11-2005 1868 548,79
N/Factura-BP 51053 3.141,13 10-11-2005 1877 2.141.13
N/Factura-BP 51054 83,75 10-11-2005 1877T 63,75
N/Factura-8F 51022 175,22 231-10-2005 1887 1TSS, 22
N/Factura-BP 50581 4.787.,40 20-10-2005 1898 4. 787,40
N/Factura-BP s50982 358,08 20-10-2005 1898 3sa.,08
MNFactura-BP 50845 “4.392.,15 10-10-2005 1208 4.392,15
rNrFactura-BP 50946 166,33 10-10-2005 1808 166,33 |
NIFactura-BP S0903 a4.284 72 BO-09-200E 1918 4. 284,72
NNIFactura-BP S50864 1.146,.82 Z0-09. oo0s 1928 1.146,82
N/IFactura-8F s50829 3.348.89 10-09-2005 1938 3.248.89
MNiFactura-BFP SorgB 2.354 98 B21-08-2005 19a8 2.354,96
N/Factura-BP A0B24 0,01 BFB1-12-2004 2191 0,01
N/Factura-BP 40491 0,01 31-08-2004 2313 0.01
N/Factura-BP 40240 30,27 20-04-2004 2436 30,27
NUF avctur 2P 40211 488,66 15-04-2004 2a51 488 E6
N/Factura-BP Q354 35,70 15-07-2003 2726 35,70
N/Factura-BP a3 24, 91 B20-06-2003 2741 F24 .91
MN/Factura-BP 20150 579,90 31-03-2003 2832 579,90
NN/Factura 30056 5.556.90 S[1-01-2003 2891 6.556,90
NFactura 2.414,.03 20-09-2002 3014 2.414,03
NrEactura-BP 20560 48,09 30-09-2002 3014 “48.09
N/Factura 20736 5.130.82 31-08-2002 23044 65.130.82
NrFactura 11135 741,49 S1-12-2001 3287 TA1.49
MNFactura-B8P A02T7TS 426,02 30-04-2001 3IS3I2 426,02
Ave I']Ida Dqule de NIFactura-BP 10197 55.85 S0-03-2001 3563 65.85
Total AF7F 239,45 | Total perda Imparidade 2445 261,81

Perdas por imparidade contabilizadas anteriormente

Perda do exerci
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Da analise a prova das diligéncias efetuadas para recebimento dos créditos
inerentes as faturas constantes do quadro acima, verificou-se que o sujeito
passivo possui em arquivo fotocdpia de duas cartas, datadas de 2010-04-21
e 2010-11-26, pelas quais € informado o cliente dos montantes que se
encontram vencidos em conta-corrente, conforme listagem de documentos
pendentes enviada em anexo as referidas cartas.

Na primeira carta o montante indicado como estando em divida é de
1.989.788,05 EUR e, na segunda, é de 1.507.603,42 EUR, 0 que por si s
evidencia que o cliente procedeu a pagamentos. Analisando as listagens
anexas as cartas enviadas, concluimos que o sujeito passivo efetuou
diversos fornecimentos a este cliente em 2010 e que entre a primeira
listagem e a segunda, o cliente procedeu ao pagamento de diversos
documentos (faturas e notas de debito) emitidas em 2009 e 2010.

O sujeito passivo ja vem a considerar perdas por imparidade de créditos
sobre este cliente, desde 2004, procedendo, quer a reforgos, quer a reversao
das mesmas, 0 que significa que o cliente tem carater de habitualidade e
que efetua pagamentos. A IT procedeu ao acréscimo dos valores
considerados como perdas nos periodos de 2006 e 2008.

A perda registada neste periodo reforca as perdas por imparidade
acumuladas, registadas em periodos anteriores e incide sobre novos
créditos.

Assim, tratando-se de um cliente com carater de habitualidade, com
fornecimentos no decurso do periodo em anélise, nas mesmas condi¢fes dos
anos anteriores, e tendo em consideracdo que o simples facto de existirem
cartas a solicitar a regularizagdo de conta-corrente, por si sO nao
demonstra o risco de incobrabilidade, ndo se considera demonstrada a

existéncia do risco de incobrabilidade.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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N&do pondo em causa o referido anteriormente é de realcar que nas
listagens que o sujeito passivo envia para o seu cliente esta evidenciado que
as faturas se vencem a 60 dias, pelo que nunca seria aceite fiscalmente a
perda registada, relativa a documentos com data de emissdo de 2010-04-30
Ou posterior.

Pelo referido, concluimos que ndo existem provas objetivas de imparidade,
requisito primario para a consideracdo, para efeitos fiscais, da perda por
imparidade, nos termos da alinea c¢) do n° 1 do artigo 36° do CIRC.

Pelo exposto, a perda contabilistica ndo pode ser considerada como perda
fiscal do periodo, uma vez ndo estarem reunidos 0s pressupostos da
incobrabilidade, ficando assim, por cumprir o estipulado nos artigos 35° e
36° do CIRC, pelo que se vai acrescer ao lucro tributavel declarado pelo
sujeito passivo, 0 montante de 14.605,81 EUR.

C.., Lda. (...
Para este cliente a perda por imparidade respeita as faturas constantes do

quadro abaixo:

Tipa Doc. B:;:_ walor Data Dias lm:::_'i‘:;:da
Ny Factura- O 10040 1. 468,99 [O-085-2010 184 IET .25
NYFactura-BP 100336 B0S5. .36 A10-0S-2010 20 201 .33
NN CreditEer 1000492 12,00 Oo9-cs-2010 205 ==, 00
NS Factura-O 100331 FT2.803.91 3I1-05-2010 214 18.200,98
NS Factura-©O 100332 1.885 56 31-05-2010 214 A47T1,39
NYFactura-BP 100300 B 5 31-05-2050 213 211 . 13
NYFactura-BP 100272 1. I3IT.69 Z20-05-2010 225 o e
NS Factura-oO 100249 18.6863, 70 20-04-2010 2a5 - aaS . 93
NS Factura-Oo 100250 1.9068,14 20-04-2010 2a5 ATE, S
MN/YFactura-BP 100227 251,05 S[0-04-2010 245 52,V
MNYFactura-B8P 100189 2. 684,53 1 0-04-2010 255 6571 .13
NS Facturs-O 1001 7S - _FTO1,29 B103-2010 Z2Ts A ATS 32
NY Factura-O 100177 2. 183 49 3103-2010 27S Fas 87
N/Factura-BE 100172 1.504,80 | =31-03-2010 zrs are.z20
NYFactura-B P 100150 [90. 85 20-03-2010 286 7. 71
MNY Factura-o 100133 6 0449 T 15-03-Z010 291 1.511. .19
NS Factura- O 1To0011S 12 5449 149 28-02-2010 BOS B.136 0
N Factura-O 100045 10.238.87 21-01-2010 2234 2.559 .72
NY Factura-O 1 00046 TS5 .44 S41-01-2010 _34 188.86
s Eactura- o sooaa 1 33z | z1-12-2008 265 668,63
Ny Factura— o B O3 I SS6,. 37 F1-12-2009 3685 A F7FE 19
MNFactura-BP oUB1S 238,50 10-12-2009 286 119,25
NS Factura-—Or sSosa7T 2.862,73 S0-11-2009 3965 1.2331,37
Ny Factura-o sosaa 21.230,71 30-11-2008 ses 15.615.36
MYFactura-BEP SoOTFI2 1. 982 40 30-1 1 -2009 38S 291,20
rMFactura-BP SOTET 1. 897,38 20-11-2009 ADE BaBs.69
M/ Factura-O sos10 31.560.60 | s1-10-2o09 aze 15.780,30
MY Factura-o s0611 &6.705.88 | 31-10-2009 426 3.352.94
NS Factura-Oo QO7aAS S53. 478, T T S0-09-20 09 ST 25.739.39
NS Factura-—Oo QO0TAS 152,78 3I0-09-2009 A5 T e, 39
NS Factura-oO QO7VS3 5.325 62 30-09-20 09 “asT 268652 81
NS Factura-O 206590 2,073,588 28-09-2009 ASD 1036, 79
NS Factura-C o591 3.o7ve.2a | =2s-os-zooo asg 1.980.95
Ny Factura-o L2069, 1. 124 T2 Z28-09-2009 -“59 562,36
NS Factura-o [Qosas 2 052 43 31 -07 2009 518 A 031,22
MY Factura-O gosso 11.090,55 | =31-07-2oo0e s18 5.545,28
NS Factura-C s0551 16.572.26 | =1-o7-zoos s18 e.286.13
My Factura-— < DQOETI B8 . 857 .05 O09-07-20 09 540 19. 4428 53
NS Factura-—Or SQOs 7S E 413 57T O9-O07F-2009 sS40 3206, 79
MY Factura-O so47s 3.148.16 | ©9-07-2009 s40 1.5v4.08
Ny Factura-Or DOGTE 1 036,08 O09-07-20 09 = 1e] S18.04
NS Factur=a-— O Q0392 =21 . 235,71 31 -05-2009 579 23 . 826 TEB

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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B Eacturmm-o E=lebc RN =1 S= 198,00 [O-O4-ZO009 s10 _ M. VA,

BN s ctear s 2Bo=1 7 ToSmE,ma [O-OA-ZOOS S0 5691, 70

S Eamcturs-C o318 27y eve .87 | B30-04-20009 | s10 20. 759,185

PP e e o018 .=, 27 | S0-04-2009 S10 . DA, DS

Bt s e Do0 o —15 555 73 BO_OA - DO _Bs1o } —11 . sss, 80

ot A53.051,22 | Total Perda rmparicsac ZAD. T 14,55

Pordos por imparidade contabilizadas anterfonmentbe 29. 658,90
Parda do exercicico _ 190 055,59

Da analise a prova das diligéncias efetuadas para recebimento dos créditos
inerentes as faturas constantes do quadro acima, verificou-se que o sujeito
passivo possui em arquivo fotocopia de duas cartas, datadas de 2010-04-21
e 2010-11-26, pelas quais é informado o cliente dos montantes que se
encontram vencidos em conta-corrente, conforme listagem de documentos
pendentes enviada em anexo as referidas cartas.

Em ambas as cartas o montante indicado em divida é de 372.251,23 EUR e,
analisando as listagens anexas as cartas enviadas, concluimos que o sujeito
passivo efetuou diversos fornecimentos a este cliente em 2010, pois essas
listagens englobam documentos emitidos entre abril de 2009 e margo de
2010.

O sujeito passivo ja vem a considerar perdas por imparidade de créditos
deste cliente, pelo menos, desde 2007, procedendo, quer a reforcos, quer a
reversdo das mesmas, o0 que significa que o cliente tem carater de
habitualidade e que efetua pagamentos. A IT procedeu ao acréscimo dos
valores considerados como perdas nos periodos de 2007 e 2008.

A perda registada neste periodo reforca as perdas por imparidade
acumuladas, registadas em periodos anteriores e incide sobre novos
créditos.

Assim, tratando-se de um cliente com carater de habitualidade, com

fornecimentos no decurso do periodo em anélise, nas mesmas condi¢fes dos

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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anos anteriores, e tendo em consideragdo que o simples facto de existirem
cartas a solicitar a regularizacdo de conta-corrente, por si s0 nao
demonstra o risco de incobrabilidade, ndo se considera demonstrada a
existéncia desse risco (de incobrabilidade).

N&do pondo em causa o referido anteriormente é de realcar que nas
listagens que o sujeito passivo envia para o seu cliente esta evidenciado que
as faturas se vencem a 30 dias, pelo que nunca seria aceite fiscalmente a
perda registada, relativa a documentos com data de emissdo de 2010-05-31
ou posterior.

Pelo referido, concluimos que ndo existem provas objetivas de imparidade,
requisito primario para a consideracdo, para efeitos fiscais, da perda por
imparidade, nos termos da alinea c¢) do n° 1 do artigo 36° do CIRC.

Pelo exposto, a perda contabilistica ndo pode ser considerada como perda
fiscal do periodo, uma vez ndo estarem reunidos 0s pressupostos da
incobrabilidade, ficando assim, por cumprir o estipulado nos artigos 35° e
36° do CIRC, pelo que se vai acrescer ao lucro tributavel declarado pelo
sujeito passivo, 0 montante de 190.055,59 EUR.

D..SA. ..
Para este cliente a perda por imparidade respeita as faturas constantes do
quadro

{em EUR)

- . Tipo Doc. N. Doc. Walor Data Dias | Perda lmparidade
abalxo- NS Factura-O 100357 550,67 | 30-06-2010 184 137,72
N/ Factura-O 100292 707,08 | 31-05-2010 214 176,77
N/ Factura-O 100294 | 272.059.13 | 31-05-2010 214 68.014,78
N/ Factura-O 100232 714,80 | 30-04-2010 245 178,70
N/ Factura-O 10018686 1.192,83 | 30-03-2010 276 298,21
N/ Factura-O 100085 4.704,05 | 28-02-2010 306 1.176,01
N/ Factura-O 100024 3.838.58 | 31-01-2010 334 959,90
N/ Factura-O ong2g 502,22 | 23-12-2009 373 251,11
NY Factura-O 90925 1.333,64 21-12-2009 375 666.82
N/ Factura-Or 0888 599,51 30-11-2009 386 499,76
M/ Factura-O 90797 2.514,70 | 31-10-2009 426 1.257.35
™/ Factura-O [=leralra 57,29 | 30-09-2009 45T 28.65
N/ Factura-O 20718 4.994,12 | 30-05-2009 457 997,06
MY Factura-O 20683 1.493,13 25-09-2009 482 746,57
M Factura-O S0678 779,52 24-09-2009 463 389,75
N/ Factura-O S0673 421,75 | 21-09-2009 466 210,88
M/ Factura-O 50539 6.214,60 | 31-07-2009 518 3.107,30
NS Factura-O 80540 773,34 31-07-2009 518 386,67
N/ Factura-O S0546 4.158,96 31-07-20089 518 2.079,48
N/ Factura-O S0468 241,54 | 01-07-2009 548 181.16
MNi Factura-O 290469 2,405,089 | 01-07-2009 548 1.803,82
MY Factura-O 20470 14.061,37 01-07-2009 548 10.546,03
MY Factura-O 20385 12.767 .47 31-05-2009 579 9.575,.60
MY Factura-O 90288 10.856.46 30-04-2009 610 8.217.,35
N/ Factura-O 80300 296,85 | 30-04-2009 510 222,64
N/ Factura-O 80291 2.820,83 | 30-04-2009 610 2.115,62
N/ Factura-O 80282 25.628.53 | 30-04-2009 510 19.222.15
M/ Factura-O S0217 33.530,37 31-03-2009 640 25.147,78
M/ Factura-O S0201 588,71 31-03-2009 540 441,53
N/ Factura-O S0202 3.078,72 31-03-2009 540 2.309,04
N/ Factura-O 90107 38.021,91 28-02-2009 571 28.516,43
M/ Factura-O 20049 18.638,69 31-01-2009 6559 13.979,02
N/ Factura-O 20051 1.359.73 31-01-2009 s99 1.013,80
N/ Factura-O so00s2 3.556,10 31-01-2009 889 2.667.08
N/ Factura-O BOVES 36.936,77 31-12-2008 730 36 936,77
N/ Factura-O BO7EE 1.942,64 | 31-12-2008 730 1.942,54
NS Factura-O 80705 13.466,74 30-11-2008 781 13.466.74
N/ Factura-O BO706 5.038,75 30-11-2008 781 6.038.75
N/ Factura-O BOG18 1 789 44 31-10-2008 791 1.789.94
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Ni Factura-O 80545 73.024,36 | 30-03-2008 822 73.024,38
N/ Factura-O 80487 39.175,42 31-08-2008 852 39.175.42
Total 645.330,51 | Total perda Imparidade 370.866,52

Perdas por Imparidade contabilizadas anteriormente 262.018.07
Perda do exercicio 117.877.45

Da anélise a prova das diligéncias efetuadas para recebimento dos créditos
inerentes as faturas constantes do quadro acima, verificou-se que o sujeito
passivo possui em arquivo uma impressao de mail, datado de 2010-12-06,
pelo qual foi solicitado ao cliente a regularizacdo de documentos vencidos
em conta-corrente, cujo montante ascende a 571.423,62 EUR. E referido
pelo sujeito passivo, que, desse montante, 373.593,50 EUR diz respeito a
retengoes.
Aquando da anélise das diligéncias efetuadas em 2009, verificou-se que foi
enviada uma primeira carta, onde foi solicitado o pagamento de
4.450.749,68 EUR, relativo a faturas emitidas entre 2008-06-30 e 2008-12-
31, e uma segunda carta em que foi solicitado o pagamento de 1.881.793,04
EUR, relativo a faturas emitidas entre 2008-08-31 e 2009-09-30.
Considerando o referido, conclui-se que este cliente tem efetuado
pagamentos, sendo grande parte do montante em divida de 2010 resultado
das retengdes que o cliente faz, o que significa tratar-se de um montante que
esta em “aberto”, mas que ndo esta em mora.
De referir ainda que, da analise do mail enviado pelo sujeito passivo ao
cliente, constatou-se que:

0 prazo de vencimento das faturas € de 90 dias, pelo que as faturas

constantes no quadro acima que tém data de emissdo de 2010-04-30

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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e posteriores ndo estdo em condi¢des que permitam considerar a
perda por imparidade, nos termos do artigo 36° do CIRC.
Na conta-corrente constam as notas de crédito n°® 100026 e 100029,
respetivamente de 2010-07-23 e 2010-07-31, ambas com o valor de
272.059,13 EUR, que anulam respetivamente as faturas n° 100294
(que consta no quadro acima) e 100432, pelo que nunca poderia ser
considerada a perda por imparidade conforme foi calculada.
Por tudo o que foi descrito, conclui-se que se trata de um cliente com
carater de habitualidade, a quem o sujeito passivo efetuou fornecimentos
em 2010 nas mesmas condi¢des dos anos anteriores (mantém-se o prazo de
vencimento de 90 dias) e que procedeu a pagamentos durante este ano.
Assim, e tendo em consideracdo que o simples facto de existir um mail a
solicitar a regularizacdo de conta-corrente, por si s6, ndo demonstra o
risco de incobrabilidade, ndo se considera demonstrada a existéncia desse
risco (de incobrabilidade).
Concluimos, entdo, que ndo existem provas objetivas de imparidade,
requisito primario para a consideracdo, para efeitos fiscais, da perda por
imparidade, nos termos da alinea c) do n° 1 do artigo 36° do CIRC.
Pelo exposto, a perda contabilistica ndo pode ser considerada como perda
fiscal do periodo, uma vez ndo estarem reunidos 0s pressupostos da
incobrabilidade, ficando assim por cumprir o estipulado nos artigos 35° e
36° do CIRC, pelo que se vai acrescer ao lucro tributavel declarado pelo

sujeito passivo, 0 montante de 117.877,45 EUR.
E...,SA. (.)

Para este cliente a perda por imparidade respeita as faturas constantes do

quadro abaixo:

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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{em EUR)

Tipo Doc. Dar:: Valor Data Dias Im::rr;g:de
N/ Factura BB 100143 290,02 | 20-08-2010 194 72,51
N/ Factura BB B0130 | 9549690 | 31-07-2008 B&3 854986 80
Total ©5.786,92 | Total Perda Imparidade 95 569,41
Perdas por Imparidade contabilizadas anteriormente 47.748,45
Perda do exercicio 47.820,96

Da analise a prova das diligéncias efetuadas para recebimento dos créditos
inerentes as faturas constantes do quadro acima, verificou-se que o sujeito
passivo possui em arquivo, fotocopia de duas cartas, datadas de 2010-06-25
e 2010-10-18, pelas quais € solicitada ao cliente a regularizacao de conta-
corrente, conforme listagem de documentos pendentes enviada em anexo as
referidas cartas.

Na primeira carta o montante indicado em divida é de 114.133,43 EUR e na
segunda é de 129.690,61 EUR.

Analisando as listagens anexas as cartas enviadas, concluimos que o sujeito
passivo efetuou diversos fornecimentos a este cliente em 2010 e que, entre a
primeira listagem e a segunda, o cliente procedeu ao pagamento de
algumas faturas emitidas em 2010.

O sujeito passivo ja vem a considerar perdas por imparidade de créditos
sobre este cliente, pelo menos, desde 2004, procedendo, quer a reforcos,
quer a reversdo das mesmas, o que significa que o cliente tem caréater de
habitualidade e que efetua pagamentos. A IT procedeu ao acréscimo dos
valores considerados como perdas nos periodos de 2004 a 2009.

A perda registada neste periodo reforca as perdas por imparidade
acumuladas, registadas em periodos anteriores e incide sobre um novo
crédito.

Assim, tratando-se de um cliente com carater de habitualidade, com
fornecimentos no decurso do periodo em anélise, e tendo em consideracéo
que o simples facto de existirem cartas a solicitar a regularizacéo de conta-
corrente, por si s6 ndo demonstra -0 risco de incobrabilidade, ndo se

considera demonstrada a existéncia desse risco (de incobrabilidade).
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Pelo referido, concluimos que ndo existem provas objetivas de imparidade,
requisito primario para a consideracao, para efeitos fiscais, da perda por
imparidade, nos termos da alinea c) do n° 1 do artigo 36° do CIRC.

Pelo exposto, a perda contabilistica ndo pode ser considerada como perda
fiscal do periodo, uma vez ndo estarem reunidos 0s pressupostos da
incobrabilidade, ficando assim por cumprir o estipulado nos artigos 35° e
36° do CIRC, pelo que se vai acrescer ao lucro tributavel declarado pelo

sujeito passivo, 0 montante de 47.820,96 EUR.

F..., Lda. [F...]
Para este cliente a perda por imparidade respeita as faturas constantes do

quadro abaixo:

(em EUR)

Tipo Doc. N. Doc. Valor Data Dias | Perda Imparidade

N/ Factura-Q 100031 6.143.77 | 31-01-2010 334 1.535,94
N/ Factura-Q 90802 6.831,19 [ 31-10-2009 426 3.415,60
N/ Factura-OQ 90739 12.499,77 | 30-09-2009 457 6.249,89
N/ Factura-O 90657 31.716.81 | 31-08-2009 487 15.858,41
N/ Factura-Q 90563 14.942 03 | 31-07-2009 518 7.471,02
N/ Factura-O 904654 2271621 30-06-2009 5489 17.037,16
M/ Factura-Q 90354 32.685,00 [ 31-05-2009 579 24.513,75
N/ Factura-O 90309 10.284,61 30-04-2009 610 7.713,46
M/ Factura-O 90211 4.245,05 31-03-2009 640 3.183,79
N/ Factura-Q 90134 16.631,83 | 28-02-2009 671 12.473,87
N/ Factura-O 90074 1.135,92 31-01-2008 698 B51,94
N/ Factura-Q 80790 1.208,25 | 31-12-2008 730 1.208,25
N/ Factura-0O BO739 435 57 | 30-11-2008 761 435,97
N/ Factura-O 80655 544,04 31-10-2008 791 644,04
Total 162.120,45 | Total Perda Imparidade 102 593,07

Perdas por imparidade contabilizadas anteriormente 23.068,79

| Perda do exercicio 79.524 28

Da analise a prova das diligéncias efetuadas para recebimento dos creditos
inerentes as faturas constantes do quadro acima, verificou-se que o sujeito
passivo possui em arquivo fotocopia de duas cartas, datadas de 2010-02-23
e 2010-11-26, pelas quais € solicitada, ao cliente, a regulariza¢éo de conta-
corrente, conforme listagem de documentos pendentes enviada em anexo as
referidas cartas.

Em ambas as cartas o montante indicado em divida é de 163.598,75 EUR.
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Analisando as listagens anexas as cartas enviadas, verifica-se que
englobam uma fatura de janeiro de 2010 e notas de débito de abril e de
maio de 2010. Para além de permitir concluir que o sujeito passivo efetuou,
pelo menos, um fornecimento a este cliente em 2010, tal facto gera algumas
duvidas acerca da primeira carta enviada ao cliente, pois se pela referéncia
da mesma parece estar correta a data da carta, fica-se com interrogacao de
como é possivel em fevereiro estar a exigir o pagamento de documentos
emitidos em meses posteriores.

A perda registada neste periodo reforca a perda por imparidade registada
no periodo anterior.

Assim, tratando-se de um cliente com carater de habitualidade, com
fornecimentos no decurso do periodo em andlise, e tendo em consideracéo
que o simples facto de existirem cartas a solicitar a regularizacéo de conta-
corrente, por si s6 ndo demonstra o risco de incobrabilidade, ndo se
considera demonstrada a existéncia desse risco (de incobrabilidade).

Pelo referido, concluimos que nao existem provas objetivas de imparidade,
requisito primario para a consideracdo, para efeitos fiscais, da perda por
imparidade, nos termos da alinea c) do n° 1 do artigo 36° do CIRC.

Pelo exposto, a perda contabilistica ndo pode ser considerada como perda
fiscal do periodo, uma vez ndo estarem reunidos 0S pressupostos da
incobrabilidade, ficando assim, por cumprir o0 estipulado nos artigos 35° e
36° do CIRC, pelo que se vai acrescer ao lucro tributavel declarado pelo

sujeito passivo, 0 montante de 79.524,28 EUR.

G.., Lda. (...)
Para este cliente a perda por imparidade respeita as faturas constantes do

quadro abaixo:

fam EUR)
Tipo Doc. N. Doc. Valor Data Dias | Perda Imparidade
N/ Factura-O 90908 | 240.808,13 | 30-11-20038 386 120.404,07
N/ Factura-O 80497 | 62.500,00 | 20-07-2009 529 31.250,00
Total 303.308,13 | Total Perda Imparidade 151.654,07
Perdas por Imparidade contabilizadas anteriormente 0,00
Perda do exercicio 151.654,07
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Da analise a prova das diligéncias efetuadas para recebimento dos créditos
inerentes as faturas constantes do quadro acima, verificou-se que o sujeito
passivo possui em arquivo, fotocopia de duas cartas, datadas de 2010-02-23
e 2010-09-28, pelas quais € solicitada, ao cliente, a regularizacéo de conta-
corrente, conforme listagem de documentos pendentes enviada em anexo as
referidas cartas.

Em ambas as cartas o montante indicado em divida € de 303.308,13 EUR.
Verifica-se que a morada indicada nas referidas cartas ndo corresponde a
sede ou instalacdes do cliente. O cliente tem a sua sede em ...(Edificio ...- ...
e ...) enquanto as cartas tém como morada de destinatarioa ..., ...-... ..., pelo
que se conclui que efetivamente ndo foram realizadas diligéncias, ou pelo
menos ndo se encontram comprovadas, uma vez que a morada constante
das cartas ndo corresponde ao domicilio ou qualquer instalacdo da
empresa.

Pelo exposto, a perda contabilistica ndo pode ser considerada como perda
fiscal do periodo, uma vez ndo estar cumprido o estipulado na alinea c) do
n° 1 do artigo 36° do CIRC, pelo que se vai acrescer ao lucro tributavel
declarado pelo sujeito passivo, 0 montante de 151.854,07 EUR.

H.., S.A. (..)

Para este cliente a perda por imparidade respeita as faturas constantes do
quadro abaixo:

fem EUR)

Tipo Doc. M. Doc. valor Data Dias Perda Imparidade

N/ Factura-O 100317 | 103 264 84 31-05-2010 214 25.816.21
M/ Factura-O 100252 | 235.928,02 30-04-2010 245 58.982 26
M/ Factura-O 100180 B7.666,50 31-03-2010 279 16.916,63
N/ Factura-O 100173 141.806,47 31-03-2010 275 35.451,62
MY Factura-0OQ 100173 | 128 67473 31-03-2010 275 32.168.,68
™ Factura-O 100114 | 218.047 .94 28-02-2010 308 54.511.99
NS Factura-O 100114 56.991,60 28-02-2010 308 14.247,90
N/ Factura-O 0889 20,00 30-11-2009 396 10.00
Total 952.401.10 | Total perda Imparidade 238.105.28
Perdas por Imparidade contabilizadas anteriormente 0,00
L Perda do exercicio 238.105.28
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Da analise a prova das diligéncias efetuadas para recebimento dos créditos
inerentes as faturas constantes do quadro acima, verificou-se que o sujeito
passivo possui em arquivo fotocopia de duas cartas, datadas de 2010-06-25
e 2010-12-07, pelas quais se informa o cliente dos montantes que se
encontram vencidos em conta-corrente, conforme listagem de documentos
pendentes enviada em anexo as referidas cartas.

Na primeira carta o montante indicado em divida é de 1.445.999,06 EUR e
na segunda é de 2.103.646,49 EUR.

Analisando as listagens anexas as cartas enviadas, concluimos que o sujeito
passivo efetuou diversos fornecimentos a este cliente em 2010, mesmo
posteriormente ao envio da primeira carta, e que entre a primeira listagem
e a segunda, o cliente procedeu ao pagamento de faturas emitidas em 2009
e 2010.

Assim, tratando-se de um cliente com diversos fornecimentos no decurso do
periodo em analise, e atendendo a que mesmo nos fornecimentos realizados
perto do fim do ano se mantém as condi¢des dos fornecimentos anteriores
(prazo de vencimento de 90 dias), e tendo em consideracdo que o simples
facto de existirem cartas a solicitar a regularizacdo de conta-corrente, por
si s0, ndo demonstra o risco de incobrabilidade, ndo se considera
demonstrada a existéncia desse risco (de incobrabilidade), ficando apenas
demonstrado que se trata de um cliente com um prazo de pagamento
bastante dilatado.

N&o pondo em causa o referido anteriormente é de realcar que, nas
listagens que o sujeito passivo envia para o seu cliente, esta evidenciado
que as faturas se vencem a 90 dias, pelo que nunca seria aceite fiscalmente
a perda relativa aos créditos constantes nos documentos cuja data de

emissao é de 2010-03-31 ou posterior.
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Pelo referido, concluimos que ndo existem provas objetivas de imparidade,
requisito primario para a consideracéo, para efeitos fiscais, da perda por
imparidade, nos termos da alinea c) do n° 1 do artigo 36° do CIRC.

Pelo exposto, a perda contabilistica ndo pode ser considerada como perda
fiscal do periodo, uma vez ndo estarem reunidos 0s pressupostos da
incobrabilidade, ficando assim por cumprir o estipulado nos artigos 35° e
36° do CIRC, pelo que se vai acrescer ao lucro tributavel declarado pelo

sujeito passivo, 0 montante de 238.105,28 EUR.

l..., ACE. [...]
Para este cliente a perda por imparidade respeita as faturas constantes do

quadro abaixo:

(em EUR
Tipo Doc. N. Doc. Valor Data Dias Perda Imparidade
N/ Factura-Q 100380 95.683,37 | 30-06-2010 184 23.820.84
N/ Factura-O 100131 89.985,10 28-02-2010 06 24.998.78
N/ Factura-O 20525 1.123,890 | 28-07-2009 521 561,95
Total 196.802,37 | Total perda Imparidade 49.481,57
Perdas por Imparidade contabilizadas antericrmente 0,00

FPerda do exercicio 49.481,57 |

Da analise a prova das diligéncias efetuadas para recebimento dos créeditos
inerentes as faturas constantes do quadro acima, verificou-se que o sujeito
passivo possui em arquivo fotocOpia de duas cartas, datadas de 2010-08-16
e 2010-12-07, pelas quais € informado o cliente dos montantes que se
encontram vencidos em conta-corrente, conforme listagem de documentos
pendentes enviada em anexo as referidas cartas.

Na primeira carta o montante indicado em divida é de 620.850,00 EUR e na
segunda é de 196.802.37,42 EUR, o que por si sO evidencia que o cliente
procedeu a pagamentos, o que se veio a confirmar com a analise as
listagens anexas as cartas enviadas.

Tendo em considerac¢éo que o simples facto de existirem cartas a solicitar a
regularizacdo de conta-corrente, por si s6, ndo demonstra o risco de
incobrabilidade e que o cliente efetuou diversos pagamentos nao se

considera demonstrada a existéncia do risco de incobrabilidade.
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N&o pondo em causa o referido anteriormente, é de realcar que nas
listagens que o sujeito passivo envia para o seu cliente esta evidenciado que
as faturas se vencem a 30 dias, pelo que nunca seria aceite fiscalmente a
perda relativa ao crédito da fatura constante do quadro acima, com data de
emissao de 2010-06-30.

Pelo referido, concluimos que nédo existem provas objetivas de imparidade,
requisito primario para a consideracdo, para efeitos fiscais, da perda por
imparidade, nos termos da alinea c¢) do n° 1 do artigo 36° do CIRC.

Pelo exposto, a perda contabilistica ndo pode ser considerada como perda
fiscal do periodo, uma vez ndo estarem reunidos 0s pressupostos da
incobrabilidade, ficando assim, por cumprir o estipulado nos artigos 35° e
36° do CIRC, pelo que se vai acrescer ao lucro tributavel declarado pelo
sujeito passivo, 0 montante de 49.481,57 EUR.

(.-)
J..., Lda(J...)
Para este cliente a perda por imparidade respeita as faturas constantes do

quadro abaixo:

Tipo Doc- Dﬂ'c Valor Data Dias Perda Imparidade
NiFactura-BP 100368 “449.490 20-06-2010 194 112,35
N/Factura-BP 100341 1.682.74 10-06-2010 204 420,69
N/Factura-BP 100207 7.084,80 31-05-2010 214 1.773.70
N/Factura-BP 100279 S528.12 20-05-2010 225 132,03
N/Factura-BP 100174 1.597.20 31-03-2010 275 99,30
N/Factura-BP 100183 4.154,94 20-03-2010 286 1.038.74
N/Factura-BP 100136 3.656.40 10-03-2010 296 214,410
N/Factura-BP 100121 3.114.30 28-02-2010 306 778,58
N/Factura-BP 100098 2.858.00 20-02-2010 314 714,00
N/Factura-BP 100035 1.142.40 20-01-2010 345 285,60
N/Factura-BP 100014 696,30 10-01-2010 355 174,08
N/Factura-BP so8s1 18.537.,72 31-12-2009 385 S.268.86
NFactura-BP 20840 7.653.249 20-12-2009 376 3.826,52
N/Factura-BP oo821 15.999.60 10-12-2009 386 7.999.80
N/Factura-BP S0797 5.097.00 30-1T1-20098 396 2.548 50
N/Factura-BP S077T2 60.007.80 20-11-2009 406 30.003,90
N/Factura-BP BO0746 4.019.58 10-11-2008 416 003,79
N/Factura-BP L0724 2.934,00 31-10-2008 A26 1. 467,00
N/ Factura-O 20197 7.387,10 31-03-2008 540 5.540,33

Total 1.48.608.64 | Total Perda imparidade 68.407.95

Perdas por Imparidade contabi anteriormente 1.848,77

Perda do exercicio 57.561,18

Da analise a prova das diligéncias efetuadas para recebimento dos créditos
inerentes as faturas constantes do quadro acima, verificou-se que o sujeito
passivo possui, em arquivo, fotocdpia de duas cartas, datadas de 2010-10-

18 e 2010-12-07, pelas quais é informado o cliente dos montantes que se
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encontram vencidos em conta-corrente, conforme listagem de documentos
pendentes enviada em anexo as referidas cartas.

Em ambas as cartas o montante indicado em divida é de 148.608,84 EUR.
Analisando as listagens anexas as cartas enviadas, concluimos que o sujeito
passivo efetuou diversos fornecimentos a este cliente em 2010.

O sujeito passivo ja considerou uma perda por imparidade de creditos deste
cliente em 2008, e em 2009 procedeu a reversdo de quase a totalidade da
mesma.

Pelo referido podemos concluir que o cliente tem carater de habitualidade e
que efetua pagamentos.

A perda registada neste periodo reforca a perda por imparidade registada
anteriormente e incide sobre novos créditos.

Assim, tratando-se de um cliente com carater de habitualidade, com
fornecimentos no decurso do periodo em analise, nas mesmas condicdes dos
anos anteriores, e tendo em consideracao que o simples facto de existirem
cartas a solicitar a regularizacdo de conta-corrente, por si sé nédo
demonstra o risco de incobrabilidade, ndo se considera demonstrada a
existéncia desse risco (de incobrabilidade).

Pelo referido, concluimos que ndo existem provas objetivas de imparidade,
requisito primario para a consideracdo, para efeitos fiscais, da perda por
imparidade, nos termos da alinea c¢) do n° 1 do artigo 36° do CIRC.

Pelo exposto, a perda contabilistica ndo pode ser considerada como perda
fiscal do periodo, uma vez ndo estarem reunidos 0s pressupostos da
incobrabilidade, ficando assim, por cumprir o estipulado nos artigos 35° e
36° do CIRC, pelo que se vai acrescer ao lucro tributavel declarado pelo
sujeito passivo, 0 montante de 67.561,18 EUR.

K..., S.A. (...)

Para este cliente a perda por imparidade respeita as faturas constantes do
quadro abaixo:

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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Da analise a prova das diligéncias efetuadas para recebimento dos créditos
inerentes as faturas constantes do quadro acima, verificou-se que o sujeito
passivo possui, em arquivo, fotocopia de duas cartas, datadas de 2010-01-
18 e 2010-10-18, pelas quais é informado o cliente dos montantes que se
encontram vencidos em conta-corrente, conforme listagem de documentos
pendentes enviada em anexo as referidas cartas.

Na primeira carta 0 montante indicado em divida é de 712.696,76 EUR e na
segunda é de 2.684.171,06 EUR.

Analisando as listagens anexas as cartas enviadas, concluimos que o sujeito
passivo efetuou diversos fornecimentos este cliente em 2010, e que entre a
primeira listagem e a segunda, o cliente procedeu ao pagamento de

diversas faturas.
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(erm EUR,
Tipo Doc. M. Doc. Valor | Data Dias | Perda Imparidade
M/f Factura-O 100361 23.305.89 I0-06-2010 184 5.826,47
MNf Factura-O 100362 8. 740,968 30-06-2010 184 2.185.24
M/ Factura-O 100363 126.582 20 30-06-2010 184 31.645,55
M/ Factura-O 100364 3.327 82 30-06-2010 184 831.96
nNY Factura-0O 100365 5.790,40 30-06-2010 184 1.447,60
N/ Factura-O 100366 99,10 30-06-2010 184 24,78
™S Factura-O 100367 1.768,47 30-06-2010 184 442,12
M/ Factura-O 100368 2.356,32 30-06-2010 184 589,08
M/ Factura-O 100369 14.134.65 30-06-2010 184 3.533.66
M/ Factura-O 100370 45.419,20 30-06-2010 184 11.354,80
M/ Factura-O 100371 7.842 .19 30-06-2010 184 1.960.55
bNf Factura-O 100372 286.893.71 30-06-2010 184 ¥1.723.43
NY Factura-O 100373 10.978,40 | 30-06-2010 184 2.744,60
MY Factura-O 100374 1.799,56 30-08-2010 184 449,99
MY Factura-O 100375 49.865,02 30-06-2010 184 12.466,26
MY Factura-O 100376 9.658,11 20-065-2010 154 2.414,53
MY/ Factura-O 20637 2.781,00 31-08-2009 487 1.280,50
M/ Factura-O 90453 985,47 30-08-2009 549 739,10
MY Factura-O 90455 306.365,27 30-06-2009 549 228.773.95
MN/MNt-CréditaO 90025 -275.865.47 30-06-2009 549 -206.899.10
MN/Nt-CréditoO 90024 -144.971,34 30-06-2009 549 -108.728,51
MNf Factura-O 90389 275.865.47 31-05-2009 579 206.898,10
MNINt-CreditoO 90010 -279.062,31 31-03-2008 &40 -209.296,73
MY Factura-O 20168 279.062,31 18-03-2008 653 209.296,.73
NS Factura-O 80349 10.793,00 30-05-2008 914 10.793,00
Nf Factura-Q TO733 0,59 20-11-2007 1127 0.59
NS Factura-O B80721 747,39 | 24-11-2006 1498 747,39
N/ Factura-O 60074 3.937,94 | 20-02-20086 1775 3.937,94
Total 779.201,72 | Total Perda Imparidade 288.294,57
Perdas por imparidade contabilizadas anteriormente 261.568,67
Perda do exercicio 26.725,90
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N&o pondo em causa o referido anteriormente, é de realcar que no extrato
que o sujeito passivo envia para o seu cliente esta evidenciado que: (i) as
faturas se vencem a 30 dias, pelo que nunca seria aceite a perda por
imparidade com as faturas constantes do quadro acima, com data de
emissdo de 2010-06-30 e (ii) foram emitidas notas de crédito que o sujeito
passivo teve em consideracdo no calculo da perda mas apenas em
percentagem equivalente @ mora (como se se tratasse de uma fatura),
quando deviam ter sido abatidas na totalidade ao valor em divida.

Por outro lado, a K.. S.A. é uma sociedade andnima de capitais
exclusivamente puablicos, conforme estatutos constantes do Decreto-Lei n.°
192/2008 de 01 de outubro, pelo que ndo ha risco de incobrabilidade dos
creditos.

Assim, concluimos que ndo existem provas objetivas de imparidade,
requisito primario para a consideracéo, para efeitos fiscais, da perda por
imparidade, nos termos da alinea c) do n° 1 do artigo 36° do CIRC.

Pelo exposto, a perda contabilistica ndo pode ser considerada como perda
fiscal do periodo, uma vez ndo estarem reunidos 0S pressupostos da
incobrabilidade, ficando assim, por cumprir o estipulado nos artigos 35° e
36° do CIRC, pelo que se vai acrescer ao lucro tributavel declarado pelo

sujeito passivo, 0 montante de 26.725,90 EUR.

(..)

L..., Lda. (L...)
Para este cliente a perda por imparidade respeita as faturas constantes do

quadro abaixo:

{em EUR)

Tipo Doc. M. Doc. Valor Data Dias Perda Imparidade
N/Factura-BP 100327 762,60 | 10-06-2010 204 190,65
N/Factura-BP 100328 3.584,22 | 10-06-2010 204 896,06
N/Factura-EP 100265 828,72 | 20-05-2010 225 207,18
MN/Factura-BEP 100241 145,60 | 10-05-2010 235 36,40
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MN/Factura-BP 100242 759,66 10-05-2010 235 189,92
N/Factura-BP 100219 1.657 44 30-04-2010 245 414 36
N/Factura-BEP 100201 2.293,00 20-04-2010 255 573,25
N/Nt-CréditBP 100010 -36,00 16-04-2010 259 ~-9,00
NS/Factura-BP 100183 1.104,96 10-04-2010 265 276,24
N/Factura-BP 100429 660,48 $0-03-2010 286 166,12
MNiFactura-EP 100065 2.364,08 10-02-2010 324 591,02
NS Factura DI 100012 31.18 31-01-2010 334 7,79
N/Factura-BP 100022 3.202,92 20-01-2010 345 800,73
Mf Factura DI 290383 216,00 | 31-12-2008 365 108.00
MNiFactura-BP 90848 1.334, 56| 31-12-2009 365 667,28
NiFactura-BP 90807 777,04 10-12-2009 386 388,52
MN/NtC réditoli 90012 -3,07 | 03-12-2008 393 -1,54
M/ Factura DI 90354 165,00 | 30-11-2009 396 82,50
MN/{ Factura DI 90334 37,44 30-11-2008 396 18,72
Mi/Factura-BF 90756 207,18 20-11-2008 40 103,59
MNfFactura-BP 90732 3.8895,26 10-11-2009 416 1.944 .63
N/ Factura DI 90289 33,78 31-10-2009 426 16,90
Mf Factura DI 90318 1.632,00 31-10-2009 426 816,00
MNfFactura-BP 90678 276,24 20-10-2009 437 138,12
MNS/Factura-BP 20679 4.492,36 20-10-2009 437 2.249 68
NINt-CreditBP 80013 -54 .60 15-10-2009 442 -27.30
N/Factura-BP QD652 214,08 | 10-10-2009 447 107.04
M/Factura-BP 20535 233,74 30-09-2009 457 116,87
MN/Factura-BP 20636 4.804 43 30-09-2009 457 2. 402 22
N/Factura-BP S0637 2.733,20 20-09-2009 457 1.366.60
MNiNt-CréditBP 90009 -198,00 | 30-09-2009 457 -89,00
M/Factura-BP 90609 11.725,48 20-09-2009 AET 5.862,74
M/Factura-BP 20587 14.701,23 10-08-2009 ATT 7.350.62
M/Factura-BPF 20587 =.000,00 10-09-2009 ATV 1.500,00
M/ Factura-O 70562 53,937,002 31-08-2007 1218 53.937,02
M/ Factura-O FO0512 51.543.,01 31-07-2007 1249 &1.543,01
N/ Factura-O 70520 6.375,00 31-07-2007 1249 6.375,00
N/ Factura-O 70447 2.375,00 23-07-2007 1257 2.375,00
M/ Factura-O 70438 91.706,42 30-068-2007 1280 91.706,42
N/ Factura-O 70348 B.625,00 | 31-05-2007 1310 B.625,00
NS Factura-O 70349 900,00 31-05-2007 1310 800,00
N/ Factura-Q #0350 72.263,65 31-05-2007 1310 T2.263, 65
M/ Factura-O 70356 41.527.54 31-05-2007 1310 41.527.54
M Factura-Q 70280 3.438 38 30-04-2007 1341 3.439,38
N Factura-O 70282 50.726.30 30-04-2007 1341 50.726,30
N/ Factura-O 70283 65.581.68 30-04-2007 1341 6.581,68
Total 457.583,19 | Total Perda lmparidade 429.451,89

Perdas nor Imparidade contabilizadas anteriormente 400.000,00

O sujeito passivo tem vindo a constituir provisdo para este cliente desde

2004, provisbes que ndo foram aceites fiscalmente por ndo estar

demonstrado o risco de incobrabilidade e por ndo existirem provas de

diligéncias efetuadas no sentido do recebimento dos créditos provisionados.

Da analise a prova das diligéncias efetuadas para recebimento dos creditos

inerentes as faturas constantes do quadro acima, concluiu-se que o sujeito
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passivo possui, em arquivo, fotocdpia de duas cartas datadas de 2010-04-22
e de 2010-10-20, pelas quais é informado o cliente dos montantes que se
encontram vencidos em conta-corrente, conforme listagem de documentos
pendentes enviada em anexo as referidas cartas.

Na primeira carta o montante indicado em divida é de 460.237,98 EUR e na
segunda é de 480.773,06 EUR.

No entanto o simples facto de existir uma carta a solicitar a regularizacéo
de conta-corrente, por si s6 ndo demonstra o risco de incobrabilidade.

Pela andlise do extrato contabilistico verifica-se que o0 sujeito passivo
continua a efetuar fornecimentos para este cliente em 2010, sendo este um
cliente habitual desde 2004. Verifica-se ainda que durante o ano de 2010
foram efetuados pagamentos no montante de 350.073,69 EUR.

Pelo referido concluimos que ndo hé risco de incobrabilidade dos créditos.
Assim, concluimos que ndo existem provas objetivas de imparidade,
requisito primario para a consideracdo, para efeitos fiscais, da perda por
imparidade, nos termos da alinea ¢) do n° 1 do artigo 36° do CIRC.

Pelo exposto, a perda contabilistica ndo pode ser considerada como perda
fiscal do periodo, uma vez ndo estarem reunidos 0s pressupostos da
incobrabilidade, ficando assim por cumprir o estipulado nos artigos 35° e
36° do CIRC, pelo que se vai acrescer ao lucro tributavel declarado pelo
sujeito passivo, 0 montante de 29.451,89 EUR.

M..., Lda. [...]
Para este cliente a perda por imparidade respeita as faturas constantes do

quadro abaixo:

(fem EUR)

Tipo Doc. M. Doc.| Valor Data Dias Perda Imparidade

Nf Factura DI 100090 384,001 30-04-2010 245 96,00
N/ Factura DI 100074 189,00 | 31-03-2010 275 47,25
Dev- N/ Sague 2127 14.850,00; 10-10-2009 447 7.425,00
Dev- N/ Saque 2128 13.500,00 | 30-09-2009 457 6.750,00
Dev- N/ Saque 2089 6.500,00 | 30-08-2009 488 3.250,00
Dev- N/ Sague 2090 | 15.000,00 | 30-08-2009 488 7.6500,00
Dev- N/ Sague 2068 1.650,00 [ 10-08-2009 508 825,00
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Dev- Nf Saque 2087 1.500,00 | 30-07-2009 519 750,00
N/ Factura-Q 90461 5.257.48 | 30-06-2009 548 3.943,11
N/ Factura-Q 90146 9.277,00| 28-02-2009 671 6.957,75
N/ Factura-O 50147 | 10.641,67 | 28-02-2009 671 7.981,25
N/ Factura-O 90148 | 43.386,51 | 28-02-2009 671 32.539,88 |
N/ Factura-Q 50149 3.391,13 | 28-02-2009 671 2.543,35
N/ Factura-Q 80664 | 11.783,69 | 31-10-2008 79 11.783,69
N/ Factura-Q 80381 7.526,88 | 30-06-2008 914 7.526,88
N/ Factura-O B0383 | 38.695,00 | 30-06-2008 914 38.695,00
N/ Factura-Q 80384 | 31.240,00 | 30-06-2008 814 31.240,00
Total 214.772,36 | Total Perda Imparidade 169.854,16
Perdas por Imparidade contabilizadas anteriormente 81.976,70
Perda do exercicio 87.877,46

Da anélise a prova das diligéncias efetuadas para recebimento dos créditos
inerentes as faturas constantes do quadro acima, verificou-se que o sujeito
passivo possui, em arquivo, fotocopia de trés cartas, datadas de 2010-03-
22, 2010-03-31 e 2010-10-20, pelas quais € solicitado, ao cliente, a
regularizacéo de conta-corrente, conforme listagem de documentos
pendentes enviada em anexo as referidas cartas.

Na primeira carta o montante indicado em divida é de 231.998,53 EUR, na
segunda é de 232.187,53 EUR e na terceira é de 237.875,53 EUR.
Analisando as listagens anexas as cartas enviadas, concluimos que o sujeito
passivo efetuou diversos fornecimentos a este cliente em 2010.

O sujeito passivo ja vem a considerar perdas por imparidade de créditos
deste cliente desde 2006, procedendo, quer a reforcos, quer a reversdo das
mesmas, 0 que significa que o cliente tem carater de habitualidade e que
efetua pagamentos. A IT procedeu ao acréscimo dos valores considerados
como perdas nos periodos de 2006, 2008 e 2009.

A perda registada neste periodo reforca as perdas por imparidade
acumuladas, registadas em periodos anteriores, e incide sobre novos
créditos.
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Assim, tratando-se de um cliente com carater de habitualidade, com
fornecimentos no decurso do periodo em analise, e tendo em consideracao
que o simples facto de existirem cartas a solicitar a regularizacao de conta-
corrente, por si SO ndo demonstra o risco de incobrabilidade, ndo se
considera demonstrada a existéncia desse risco (de incobrabilidade).

Pelo referido, concluimos que nédo existem provas objetivas de imparidade,
requisito primario para a consideracéo, para efeitos fiscais, da perda por
imparidade, nos termos da alinea c¢) do n° 1 do artigo 36° do CIRC.

Pelo exposto, a perda contabilistica ndo pode ser considerada como perda
fiscal do periodo, uma vez ndo estarem reunidos 0s pressupostos da
incobrabilidade, ficando assim, por cumprir o estipulado nos artigos 35° e
36° do CIRC, pelo que se vai acrescer ao lucro tributavel declarado pelo
sujeito passivo, 0 montante de 87.877,46 EUR.

N..., Lda. (...)

Para este cliente a perda por imparidade respeita as faturas constantes do
quadro abaixo:

({em EUR)
Tipo Doc. E]:;: Valor Data Dias Perda Imparidade
NS Factura-O [0243 226.435,88 | 31-03-2009 6540 169.826,91
Ny Factura-O |0320 482.342,26 | 30-04-2009 610 361.756,70
Ny Factura-O 20381 249.121.75 | 31-05-2008 579 186.841,31
M Factura-O 90454 119.287 .74 30-065-2008 549 B89.465,81
MY Factura-O 90559 128.383.54 31-07-2009 518 64.191,77
™Y Factura-O 90631 4125.177.53 | 31-08-2009 487 &62.588.77
MY Factura-O SO0742 o1.491,59 20-08-2009 A5T 45.745,80
NS Factura-O S0808 a5 372,81 21-10-2009 426 47 886,41
MY Factura-O so8a4 127.401,26 30-11-2009 396 63.700.53
N Factura-Q 20933 68.683.86 | 23-12-2009 373 34.341.,93
M/ Factura-O 100080 B60.787.,33 31-01-2010 334 15.156.83
N Factura-Q 100118 164.239,26 28-02-2010 306 41_059,82
MNf Factura-O 100188 286.207 45 31-03-2010 275 71.551,86
MNS Factura-O 100243 144.543 .47 20-04-2010 245 36.135,87
NS Factura-O 100319 300.931.04 31-05-2010 214 ¥5.232, 76
MNf Factura-O 100393 409. 746,65 30-06-2010 184 102_436,66
Total 3.080.153.42 | Total Perda Imparidade 1.467 759,82
Perdas por Imparidade contabilizadas anteriormente 372.366,77
Perda do exercicio 1.0895.393,05

Da analise a prova das diligéncias efetuadas para recebimento dos créditos
inerentes as faturas constantes do quadro acima, verificou-se que o sujeito
passivo possui em arquivo, fotocopia de carta, datada de 2010-11-22, pela

qual é solicitado, ao cliente, a regularizacdo de conta-corrente, que totaliza
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0 montante de 3.842.640,98 EUR, conforme listagem de documentos
pendentes enviada em anexo a referida carta.

Analisando a listagem anexa a carta enviada, concluimos que o sujeito
passivo efetuou diversos fornecimentos a este cliente em 2010.

A perda registada neste periodo reforca a perda por imparidade registada
no periodo anterior e incide sobre novos creditos.

Concluimos tratar-se de um cliente com carater de habitualidade, com
fornecimentos no decurso do periodo em anélise e, tendo em consideracéo
que o simples facto de existir uma carta a solicitar a regularizacdo de
conta-corrente, por si s6, ndo demonstra o risco de incobrabilidade, ndo se
considera demonstrada a existéncia desse risco (de incobrabilidade).

Pelo referido, concluimos que ndo existem provas objetivas de imparidade,
requisito primario para a consideracdo, para efeitos fiscais, da perda por
imparidade, nos termos da alinea c) do n° 1 do artigo 36° do CIRC.

Pelo exposto, a perda contabilistica ndo pode ser considerada como perda
fiscal do periodo, uma vez ndo estarem reunidos 0s pressupostos da
incobrabilidade, ficando assim, por cumprir o estipulado nos artigos 35° e
36° do CIRC, pelo que se vai acrescer ao lucro tributavel declarado pelo
sujeito passivo, 0 montante de 1.095.393,05 EUR.

(.

E) A Requerente deduziu reclamacéo graciosa da liquidacdo, que foi indeferida por
despacho de 31-10-2014;
F) A Requerente interpds recurso hierarquico da decisdo de indeferimento da
reclamacdo graciosa, que foi indeferido por despacho de 22-08-2017;
G) A decisdo do recurso hierarquico remete para a fundamentacdo de um parecer
em que se formulam as seguintes conclusdes:
Por todo o exposto conclui-se:
A Recorrente vem sendo acompanhada pelos Servicos Inspetivos desde o

exercido econémico de 2004, tendo-se constatado que desde o referido
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exercicio a Recorrente tem por pratica habitual contabilizar
provisdes/perdas por imparidade relativas a créditos que estdo em mora ha

mais de seis meses, mesmo em situacdes em que ndo ha risco de

incobrabilidade. Consequentemente, ha__clientes para 0s quais,

sucessivamente, 0 sujeito passivo regista perdas e reversdes dessas mesmas

perdas;
Encontram-se nestes casos os clientes analisados pelos servicos inspetivos

cujas imparidades registadas foram desconsideradas fiscalmente;

Apesar do sucessivo risco de incobrabilidade registado pela Recorrente na
sua contabilidade, ano ap6s ano, os fornecimentos a tais clientes e nas
condigBes habituais ndo cessaram, sendo que os mesmos foram efetuando
pagamentos regulares;

Isto mesmo se continua a observar na analise efetuada pelos Servigos ao
ano de 2011 em que os clientes em causa no presente processo, apesar de
0S registos apresentaram mora no pagamento de mais de seis meses,
continuaram a receber fornecimentos por parte da Recorrente e a efetuar
pagamentos dos valores em conta corrente;

Acresce ter a Recorrente procedido em 2011 a reversdo total em alguns
casos e parcial noutras das imparidades registadas com referéncia aos
clientes em questdo no ano aqui em andlise, inclusive as imparidades
registadas em 2010;

Dado o observado forgoso seré concluir pela inexisténcia de prova objetiva
de imparidades, um dos requisitos, cumulativos exigidos pelo disposta no
n.% 1 do artigo 36° do CIRC para a sua aceitac&o fiscal;

De ressaltar que vindo os Servicos inspetivos a acompanhar a Recorrente
desde o exercicio de 2004, as reversOes efetuadas pela Recorrente de
imparidades ndo aceites fiscalmente pelos Servigcos, sdo, no ano da
reversdo, corrigidas favoravelmente a Recorrente, na medida em que ja
foram tributadas no exercicio em que a imparidade registada néo foi aceite

fiscalmente;
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No tocante aos clientes em que a Recorrente alega a existéncia de processos
de Recuperacdo (PER), de referir que a par de 0os mesmos se encontrarem
na situacdo de continuado fornecimento por parte da Recorrente, tais
processos iniciaram-se somente em 2012 e 2015;

No caso do cliente F... Lda. que veio a ser declarado insolvente, 0 processo

apenas deu entrada em 2015 e ainda assim da lista de credores ndo faz
parte a ora Recorrente;
Relativamente ao G..., Lda inexiste em 2010 prova objetiva da realizacédo de
diligéncias tendentes a cobranca do valor em mora na medida em que a
prova apresentada consubstancia-se em duas cartas enviadas a solicitar a
regularizagdo da conta corrente enviadas para uma morada que n&o
pertence ao cliente em questéo;
Ao contrario do defendido pela Recorrente, a prova objetiva da realizacao
de diligéncias para o recebimento dos créditos ndo é um requisito de menor
relevancia, € antes expressamente determinado pelo normativo como
requisito cumulativo;

De referir que a imparidade n&o aceite fiscalmente em 2010 foi
integralmente aceite em 2011 (porquanto se verificou nesse ano o envio de
cartas de cobranca dos valores em mora para a morada correta do cliente);

No tocante ao Cliente K... SA, o fundamento que subjaz a desconsideracao
da imparidade registada prende-se ndo pelo facto de se tratar, por si so, de
uma sociedade de capitais integralmente publicos mas antes por néo
existirem provas objectivas da existéncia de imparidade;

Com efeito, também relativamente a este cliente se verifica a pratica
anteriormente referida de registar imparidades em concomitéancia com o
continuado fornecimento ao cliente nos mesmos termos que o vinha fazendo
anteriormente, aliada ao facto do cliente proceder ao longo do periodo ao
pagamento de diversas faturas. Isto mesmo continuaram o0s Servigos a

verificar na acao inspetiva realizada ao ano de 2011.
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H) Em Maio de 2011, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu a Circular n.°

)

J)

10/2011, sobre a interpretacdo do artigo 39.%, n.° 5, do CIRC, publicada em

http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao fiscal/legislacao/instrucoes a

dministrativas/Documents/SNC_Provisao_Garantias_Clientes.pdf, cujo teor se

da& como reproduzido, em se refere, além do mais o seguinte:

8. Para efeitos do calculo do limite que pode ser fiscalmente aceite
nos termos do n.° 5, € necessario conhecer o historico de encargos
com garantias respeitantes a vendas e prestacdes de servigos, nos
ultimos trés periodos de tributacéo.

9. A referéncia aos «ultimos trés periodos de tributacdo» permite
considerar os dados do periodo em que se esta a constituir ou a
reforcar a provisao (ano N) e dos dois periodos anteriores (anos N-
1 e N-2), uma vez que no final do periodo de tributacdo N sdo ja
conhecidas as vendas e as prestacoes de servicos desse periodo bem

como 0s encargos suportados com garantias a clientes.

A testemunha O... contactava clientes cujos créditos estavam em mora, tendo
em vista concretizar as respectivas, apercebendo-se daqueles que estariam em
situacdo de maiores dificuldades em efectuarem pagamentos, sobretudo pelo
nimero de fornecedores que encontrava juntos desses clientes reclamando
créditos (depoimento da testemunha O...);

Relativamente a clientes que estavam em mora, a testemunha O... realizava
diligéncias junto de notarios e registos tendo em vista apurar se dispunham de
patrimonio que pudesse assegurar 0 pagamento das dividas, fornecendo as
informacdes ao departamento financeiro da Requerente (depoimento da
testemunha O...);

K) A testemunha P..., na qualidade de Diretor Financeiro da Requerente fez varias

diligéncias junto da empresa G..., Lda, tendo em vista a cobranca da divida
desta empresa cuja perda por imparidade foi registada em 2010 (depoimento da
testemunha P...);
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A maior parte dos clientes da empresa que tém dividas em mora sao
contactados com o fim de ser efectuado o pagamento pelo departamento
financeiro de a que testemunha P... € Director, havendo alguns que sao
contactados directamente pela administragdo da Requerente (depoimento da
testemunha P...);

M) Sdo feitas semanalmente listas de clientes com créditos em mora, que séo

N)

O)

P)

Q)

R)

S)

contactados, em primeiro lugar, por carta ou email para efectuarem os
pagamentos (depoimento da testemunha P...);

Quando apds primeiros contactos se constata que oS pagamentos continuam
atrasados, o departamento financeiro da Requerente vai as instalagdes dos
clientes ou tenta agendar reunides, para perceber 0 que Se passa e procurar
chegar a acordo (depoimento da testemunha P...);

Um dos membros do departamento financeiro faz um relatério semanal com
todos os contactos que fez e seus resultados (depoimento da testemunha P...);
N&o sdo criadas provisdes pela Requerente em relacdo a todas as dividas que
estdo em mora ha mais de 6 meses, mas s6 nos casos em que ha indicios de que
pagamento pode vir a ndo ser efectuado e ndo ha perspectivas de vir a ser
efectuado o pagamento, designadamente nos casos em que os clientes dao
respostas evasivas, ou ndo apresentam qualquer proposta de acordo ou de forma
de pagamento diferido (como letras ou cheques pré-datados), ou 0s casos em
que constata que ha muitos credores a aguardar pagamentos (depoimento da
testemunha P...);

A crise no sector da construcdo civil comecou em 2007/2008 (depoimento da
testemunha P...);

Nos casos em que se vem a constatar que, apos o registo das perdas imparidade,
séo efectuados pagamentos, as perdas sao revertidas (depoimento da testemunha
P...);

A Autoridade Tributaria e Aduaneira controla nas acgdes inspectivas relativas a
exercicios subsequentes se sdo efectuadas as reversdes das perdas por
imparidade relativas a créditos que acabam por ser cobrados (depoimento da

testemunha Q...);
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T) Relativamente as correc¢des que foram efectuadas pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira em 2010, ndo aceitando perdas por imparidade, foram efectuadas
correcgcdes em anos posteriores favoraveis aos contribuintes, nos casos em que
registaram reversdo de perdas por imparidade ou foram apresentadas novas que
no entender da Autoridade Tributaria e Aduaneira justificam que se aceitem
essas perdas (depoimento da testemunha Q...);

U) Relativamente as facturas que nao foram aceites por nao existir mora ha mais de
6 meses em 2010, as perdas por imparidade foram reconhecidas posteriormente,
quando o fundamento da ndo aceitacdo é apenas a falta de decurso desse prazo
(depoimento da testemunha Q...);

V) Relativamente ao K..., o registo da imparidade foi efectuado por ter havido
litigio judicial quanto ao pagamento de uma divida, s6 sendo feito pagamento
depois de esse litigio ter sido resolvido (depoimento da testemunha P...);

W) A Requerente continuou a ser fornecedora de empresas relativamente a quais
reconheceu existir risco de incobrabilidade de créditos vencidos, através do
registo de perdas por imparidade, por entender que se deixasse de fazer
fornecimentos consolidaria esse risco, passando a ter a certeza de que néo
efectuaria as cobrancas anteriores e ser preferivel continuar a possibilitar o
funcionamento dessas devedoras, na expectativa de vir a contribuir para criar
para essas empresas condi¢cdes que lhes permitam fazer os pagamentos
(depoimento da testemunha P...);

X) Em 24-01-2018, o Requerente apresentou o pedido de constitui¢do de tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.
2.2. Factos néo provados e fundamentacéo da matéria de facto
N&o ha factos relevantes para a decisdo da causa que nao se tenham provado.
A matéria de facto prova baseia-se no Relatorio da Inspec¢do Tributéria e nos

depoimentos das testemunhas O..., P... e Q..., que aparentaram depor com isengdo e com

conhecimento dos factos sobre que depuseram.
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Relativamente a cada uma das correccGes indica-se a prova testemunhal relevante e

a sua valoracao.

3. Matéria de direito

A Autoridade Tributaria e Aduaneira realizou uma accéo inspectiva a Requerente
relativa ao exercicio de 2010, de que resultaram vérias correcgdes ao lucro tributavel no
valor global de € 2.428.879,94 (umas favoraveis e outras desfavoraveis a Requerente) e a
liquidacdo de IRC n.° 2014... datada de 27-01-2014, no valor de € 957.768,65, incluindo €
79.590,94.

Das correccOes efectuadas, a Requerente impugna no presente processo apenas as

seguintes:

— Proviséo para garantia de Clientes — Gastos do Periodo no valor de € 542.883,03;

— Perdas por imparidade de créditos no valor de € 2.713.252,11.
3.1. Questdo da provisao para garantias de clientes

A Requerente constituiu no exercicio de 2010 uma provisdo para fazer face a
encargos com garantias a clientes, que registou na conta de gastos "6721 - Provisfes do
periodo -garantias", no montante de € 1.554.487,30.

Este valor resultou da aplicacdo da percentagem de 2,1974% ao valor da faturacédo
com garantia, de 2010 (€ 70.741.557,27).

A percentagem utilizada pela Requerente resulta da proporcéo entre (i) os gastos
indicados nesse quadro como suportados com garantias em 2007, 2008 e 2009 e a (ii)
faturacdo com garantia desses mesmos anos (2007, 2008 e 2009).

O artigo 39.% n.° 5, do CIRC, estabelece que «o montante anual da provisédo para
garantias a clientes a que refere a alinea b) do n.° 1 é determinado pela aplicacdo as
vendas e prestacdes de servicos sujeitas a garantia efectuadas no periodo de tributacéo de

uma percentagem que nao pode ser superior a que resulta da proporcéo entre a soma dos
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encargos derivados de garantias a clientes efectivamente suportados nos ultimos trés
periodos de tributacdo e a soma das vendas e prestacdes de servi¢os sujeitas a garantia
efectuadas nos mesmos periodos».

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entende que «Ultimos trés periodos de
tributacdo» relativos ao exercicio de 2010 sdo o periodo em que se esta a constituir ou a
reforcar a provisdao (ano 2010, neste caso) e dos dois periodos anteriores (2009 e 2008,
neste caso).

Assim, a questdo a apreciar é a de saber se se devem considerar-se como «Ultimos
trés periodos de tributacdo» para efeitos do n.° 5 do artigo 39.° do CIRC o exercicio em
que ¢ feita a provisdo e os dois antecedentes ou 0s trés que antecedem o exercicio em que é
feita a provisédo.

O alcance daquela referéncia aos «ultimos trés periodos de tributacéo» néo é claro,
como foi reconhecido pela propria Autoridade Tributéria e Aduaneira, ao emitir a Circular
n. 10/2011 para esclarecer a sua interpretacao.

Como foi referido pelas testemunhas inquiridas, a controvérsia entre a Requerente e
a Autoridade Tributaria e Aduaneira sobre esta questdo tem vindo a ser mantida
relativamente a varios exercicios, pelo que, considerando a actividade da Requerente na
sua globalidade, os reflexos da divergéncia na tributacdo global da Requerente ndo serdo
significativos, pois todos os encargos com garantias de clientes sdo considerados para
calculo da percentagem, num ou noutro exercicio.

Neste contexto, é de presumir que a Requerente adoptou de boa-fé a interpretacdo
que fez (em sintonia com a regra que impde o n.° 1 do artigo 75.° da LGT), pois esta é
perfeitamente compativel com a letra da lei e até é sugerida pelo teor literal, j& que, em
relacdo a cada periodo de tributacdo, o periodo presente, os trés Gltimos serdo os trés
anteriores.

Por outro lado, a posicdo assumida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira no
Relatorio da Inspeccdo Tributaria baseia-se exclusivamente na Circular referida, cuja
fundamentacédo ndo se afigura convincente.

Na verdade, é certo que, como se diz no ponto 8. da Circular referida, para efectuar
o calculo do limite da provisdo que pode ser fiscalmente aceite, «é necessario conhecer o

historico de encargos com garantias respeitantes a vendas e prestacdes de servi¢cos, nos
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ultimos trés periodos de tributacdo», mas, ao contrario do que se refere no seu ponto 9.,
ndo € seguro que corresponda sempre a realidade a afirmacao de que «no final do periodo
de tributacdo N sdo ja conhecidas as vendas e as prestaces de servicos desse periodo
bem como os encargos suportados com garantias a clientes», pois € possivel (se ndo
mesmo provavel) que ocorram atrasos na facturacéo.

Por outro lado, como bem nota a Requerente, a terminologia utilizada naquele
ponto 9.°, ao dizer que «a referéncia aos «ultimos trés periodos de tributacdo» permite
considerar os dados do periodo em que se est4 a constituir ou a reforgar a provisdo (ano
N) e dos dois periodos anteriores (anos N-1 e N-2)» inculca que se decidiu aceitar que se
interprete o n.° 5 do artigo 39.° dessa forma, mas ndo imp0de essa interpretacao.

Isto é, 0 que resulta do texto do ponto 9. da Circular é que aceitard uma
interpretacdo do contribuinte no sentido que refere, se o contribuinte a fizer, por o texto da
lei ser com ela compativel (a permitir), mas ndo impde que seja essa a interpretacdo a
adoptar.

Assim, o Unico argumento em invocado na Circular n.° 10/2011 para sustentar a
interpretacdo ai adoptada afigura-se ndo constituir fundamento sélido para a posicdo ai
assumida.

Além disso, sendo de presumir, como se disse, que a Requerente actuou de boa-fé,
ao fazer uma interpretacdo perfeitamente plausivel do n.° 5 do artigo 39.° do CIRC, a
Circular n.° 10/2011 nem sequer podia ser invocada pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira relativamente a fixacdo da matéria tributavel referente ao exercicio de 2010,
pois apenas foi emitida em Maio de 2011, ndo estando em vigor no ano de 2010 em que se
formou o facto tributario.

Na verdade, o n.° 2 do artigo 68.°-A da LGT (aditado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31
de Dezembro), estabelece que «ndo sdo invocaveis retroactivamente perante o0s
contribuintes que tenham agido com base numa interpretacéo plausivel e de boa-fé da lei
as orientagdes genéricas que ainda ndo estavam em vigor no momento do facto
tributario.

Pelo exposto, esta correccdo ndo tem fundamento legal, pelo que se justifica a
anulacédo da liquidacéo, na parte que a tem como pressuposto, de harmonia com o disposto
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no artigo 163.°, n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo, subsidiariamente

aplicavel, por forca do disposto no artigo 2.°, alinea c), da LGT.

3.2. Questao das perdas por imparidade

A Requerente registou na conta 6511- Perdas por imparidade - Em dividas a
receber- Clientes o valor de € 3.710.199,20, relativamente a créditos sobre clientes que
considerou estarem em situacdo de cobranca duvidosa e cujo saldo esté registado na conta
218-Clientes de cobranca duvidosa.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou correcgdes no montante global de €
2.713.252,11 relativamente a estas perdas.

A Requerente aceita que possa ser acrescido ao lucro tributdvel o montante de
517.117,62 €, respeitante as corregdes realizadas aos clientes R..., S... e T..., nédo
impugnando, nessa parte, a liquidacdo efectuada (artigo 49.° do pedido de pronlncia
arbitral), mas discorda das restantes correcc¢des, no valor de € 2.196.134,49, que sintetizou
no seguinte quadro que consta do artigo 51.° do pedido de prondncia arbitral:

Imparidades em dividas de dientes
CLIENTE VALOR FUNDAMENTO
B r S.A. 14.605,81 (a)/(b)
C. ., S.AL 190.055,59 (a)/(b)
D... . S.A. 117.877,45 (a)
E ., S.AL 47.820,96 a
F . Lda. 79.524,28 (a)/(b)
6. ,Lda. 151.654,07 ()
H... 1, S.AL 238.105,28 (a)
L. A.C.E. 49.481,57 (a)
J... . Lda. 67.561,18 (@)
K... 26.725,90 (a)/(d)
L. ,lLda. 29.451,89 (@)
M.. Lda. 87.877,46 (@)
N... , Lda. 1.095.393,05 (a)
2.196.134,49

O artigo 35.%, n.° 1, do CIRC estabelece, no que «podem ser deduzidas para efeitos
fiscais as seguintes perdas por imparidade contabilizadas no mesmo periodo de tributacéo
ou em periodos de tributacdo anteriores» «relacionadas com créditos resultantes da
actividade normal que, no fim do periodo de tributacdo, possam ser considerados de
cobranca duvidosa e sejam evidenciados como tal na contabilidade».

O regime das perdas por imparidade em créditos aplicavel no exercicio de 2010 era
estabelecido no artigo 36.° do CIRC nos seguintes termos:

39.
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Artigo 36.°
Perdas por imparidade em créditos

1 — Para efeitos da determinacdo das perdas por imparidade previstas na
alinea a) do n.° 1 do artigo anterior, consideram-se créditos de cobranca duvidosa
aqueles em que o risco de incobrabilidade esteja devidamente justificado, o que se
verifica nos seguintes casos:

a) O devedor tenha pendente processo de insolvéncia e de recuperacdo de
empresas ou processo de execucao;

b) Os créditos tenham sido reclamados judicialmente;

c) Os créditos estejam em mora ha mais de seis meses desde a data do
respectivo vencimento e existam provas objectivas de imparidade e de terem
sido efectuadas diligéncias para o seu recebimento.

2 — O montante anual acumulado da perda por imparidade de créditos
referidos na alinea c) do nimero anterior ndo pode ser superior as seguintes
percentagens dos créditos em mora:

a) 25 % para créditos em mora ha mais de 6 meses e até 12 meses;

b) 50 % para créditos em mora ha mais de 12 meses e até 18 meses;

C) 75 % para créditos em mora ha mais de 18 meses e até 24 meses;

d) 100 % para créditos em mora ha mais de 24 meses.

3 — N&o séo considerados de cobranca duvidosa:

a) Os creditos sobre o Estado, Regides Autbnomas e autarquias locais ou
aqueles em que estas entidades tenham prestado aval;

b) Os créditos cobertos por seguro, com excepcdo da importancia
correspondente a percentagem de descoberto obrigatorio, ou por qualquer

espécie de garantia real;
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c) Os créditos sobre pessoas singulares ou colectivas que detenham mais de 10
% do capital da empresa ou sobre membros dos seus 6rgaos sociais, salvo
nos casos previstos nas alineas a) e b) don.° 1;
d) Os créditos sobre empresas participadas em mais de 10 % do capital,
salvo nos casos previstos nas alineas a) e b) do n.° 1.

A exigéncia de provas objectivas de imparidade que se faz na alinea c¢) do n.° 1 do
artigo 36.° foi introduzida no CIRC pela redacc¢do do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de
Julho, ndo existindo na correspondente redaccdo anterior do artigo 35.° que, na alinea c) do
n.° 1, referia quanto a este requisito da provisdo para créditos de cobranca duvidosa apenas
que «os créditos estejam em mora ha mais de seis meses desde a data do respectivo
vencimento e existam provas de terem sido efectuadas diligéncias para o seu
recebimento».

O Decreto-Lei n.° 159/2009 concretizou a adaptacdo das «regras de determinacao
do lucro tributavel as normas internacionais de contabilidade tal como adoptadas pela
Unido Europeia, bem como aos normativos contabilisticos nacionais que visam adaptar a
contabilidade a essas hormas» (como se sintetiza no respectivo sumario).

Assim, ndo sendo incluido no CIRC qualquer conceito préprio de «provas
objectivas de imparidade», a introducdo deste conceito, utilizado nas normas
contabilisticas sobre imparidade e incobrabilidade de activos financeiros, visou aplicar no
ambito das perdas por imparidade de créditos para efeitos de determinacdo do lucro
tributavel o conceito contabilistico, que € utilizado, nomeadamente, na IAS 39 e na NCRF
27.

De resto, por forca do disposto no artigo 17.%, n.°% 1 e 3, do CIRC, as regras de
normalizacgéo contabilistica sdo aplicaveis na determinacgéo do lucro tributavel, quando néo
héa regras especiais deste Codigo que as afastem, pelo que também por esta via se conclui é
de fazer apelo aquelas normas.

Nas referidas normas contabilisticas diz-se, além do mais, o seguinte, sobre esta

matéria;
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IAS 39

8 59. Um activo financeiro ou um grupo de activos financeiros esta com
imparidade e sdo incorridas perdas por imparidade se, e apenas se, existir prova
objectiva de imparidade como resultado de um ou mais acontecimentos que
ocorreram apos o reconhecimento inicial do activo (um «acontecimento de perda»)
e se esse acontecimento (ou acontecimentos) de perda tiver um impacte nos fluxos
de caixa futuros estimados do activo financeiro ou do grupo de activos financeiros
que possa ser fiavelmente estimado. Pode ndo ser possivel identificar um Unico e
discreto acontecimento que tenha causado a imparidade. Pelo contrério, o efeito
combinado de varios acontecimentos pode ter causado a imparidade. As perdas
esperadas como resultado de acontecimentos futuros, independentemente do grau
de probabilidade, ndo s&o reconhecidas. A prova objectiva de que um activo
financeiro ou um grupo de activos esta com imparidade inclui dados observaveis
gue chamam a atencéo do detentor do activo acerca dos seguintes acontecimentos
de perda:

(a) significativa dificuldade financeira do emitente ou do obrigado;

(b) uma quebra de contrato, tal como um incumprimento ou relaxe nos
pagamentos de juro ou de capital;

(c) o mutuante, por razbes econémicas ou legais relacionadas com as
dificuldades financeiras do mutuario, oferece ao mutuario uma concessao que 0
mutuante de outra forma ndo consideraria;

(d) torna-se provavel que o mutuario va entrar em processo de faléncia ou
outra reorganizacao financeira;

(e) o desaparecimento de um mercado activo para esse activo financeiro
devido a dificuldades financeiras;

ou

(f) dados observaveis indicando que existe um decréscimo mensuravel nos
fluxos de caixa futuros estimados de um grupo de activos financeiros desde o
reconhecimento inicial desses activos, embora o decréscimo ainda ndo possa ser

identificado com os activos financeiros individuais do grupo, incluindo:
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(i) alteracbes adversas no estado de pagamento dos mutuarios do grupo
(por exemplo, um ndmero crescente de pagamentos atrasados ou um numero
crescente de mutuarios de cartao de crédito que atingiram o seu limite de crédito e
estdo a pagar a quantia minima mensal);

ou

(ii) as condicbes econdémicas nacionais ou locais que se correlacionam com
os incumprimentos relativos aos activos do grupo (por exemplo, um aumento na
taxa de desemprego na area geografica dos mutuarios, um decréscimo nos pregos
das propriedades para hipotecas na area relevante, um decréscimo nos pregos do
petroleo para activos de empréstimo a produtores de petroleo, ou alteracbes

adversas nas condicfes do sector que afectem os mutuarios do grupo).

NCRF 27

8 25 — Evidéncia objetiva de que um ativo financeiro ou um grupo de
ativos esta em imparidade inclui dados observaveis que chamem a atencdo ao
detentor do ativo sobre os seguintes eventos de perda:

a) Significativa dificuldade financeira do emitente ou devedor;

b) Quebra contratual, tal como ndo pagamento ou incumprimento no
pagamento do juro ou amortizacéo da divida;

c) O credor, por razdes econémicas ou legais relacionados com a
dificuldade financeira do devedor, oferece ao devedor concessdes que o credor de
outro modo n&o consideraria;

d) Torne-se provavel que o devedor ira entrar em faléncia ou qualquer
outra reorganizacao financeira;

e) O desaparecimento de um mercado ativo para o ativo financeiro devido a
dificuldades financeiras do devedor; ou

f) Informacdo observavel indicando que existe uma diminuicdo na
mensuragdo da estimativa dos fluxos de caixa futuros de um grupo de ativos
financeiros desde o seu reconhecimento inicial, embora a diminui¢cdo ndo possa ser
ainda identificada para um dado ativo financeiro individual do grupo, tal como

sejam condi¢fes econdmicas nacionais, locais ou sectoriais adversas.
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26 — Outros fatores poderdo igualmente evidenciar imparidade, incluindo
alteracdes significativas com efeitos adversos que tenham ocorrido no ambiente

tecnoldgico, de mercado, econdémico ou legal em que o emitente opere.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu existirem varias anomalias no
registo das perdas por imparidade que a Requerente efectuou, tendo esta aceitado algumas
das correcOes efectuados e contestado outras.

A fundamentacdo comum a generalidade das correccBes é essencialmente a
seguinte:

(...) tratando-se de um cliente com carater de habitualidade, com
fornecimentos no decurso do periodo em analise, nas mesmas condicdes dos
anos anteriores, e tendo em consideracdo que o simples facto de existirem
cartas a solicitar a regularizacdo de conta-corrente, por si s ndo
demonstra o risco de incobrabilidade, ndo se considera demonstrada a

existéncia do risco de incobrabilidade.

Esta fundamentacdo ndo se afigura aceitavel em todos os casos, pois o facto de ser
um cliente com habitualidade e a existéncia de fornecimentos no periodo de 2010 ndo
implicam a inexisténcia de uma situacdo de «significativa dificuldade financeira» do
devedor, a face das referidas regras contabilisticas, e esta significativa dificuldade é o
primeiro dos possiveis fundamentos de imparidade indicados em ambas as normas
transcritas para o reconhecimento da imparidade dos créditos.

Na verdade, afigura-se aceitavel o entendimento, explicitado nos depoimentos das
testemunhas O... e P..., de a Requerente optar por continuar a efectuar fornecimentos a
empresas que estdo em dificil situacdo financeira e com dividas que justificam o
reconhecimento de imparidades, correndo o risco de ver agravadas as dividas mas
permitindo as devedoras eventual recuperagdo financeira que lhe possibilite pagar a
totalidade dos créditos, em vez de cessar esses fornecimentos, impedindo-lhes a
recuperacdo e adquirindo de imediato a certeza da incobrabilidade dos créditos em mora.

Mas, havendo de fundamentacdo especifica sobre cada uma das situagdes, importa

aprecia-la separadamente, a luz da prova produzida e das regras contabilisticas referidas.
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3.2.1. B..., S.A. (créditos no valor de € 14.605,81)

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que ndo existem provas objectivas
de imparidade, exigidas pela alinea ¢) do n° 1 do artigo 36° do CIRC, pelas seguintes
razoes:

O sujeito passivo ja vem a considerar perdas por imparidade de créditos
sobre este cliente, desde 2004, procedendo, quer a reforcos, quer a reversao
das mesmas, 0 que significa que o cliente tem carater de habitualidade e
que efetua pagamentos. A IT procedeu ao acréscimo dos valores
considerados como perdas nos periodos de 2006 e 2008.

A perda registada neste periodo reforca as perdas por imparidade
acumuladas, registadas em periodos anteriores e incide sobre novos
créditos.

Assim, tratando-se de um cliente com carater de habitualidade, com
fornecimentos no decurso do periodo em anélise, nas mesmas condi¢fes dos
anos anteriores, e tendo em consideracdo que o simples facto de existirem
cartas a solicitar a regularizacdo de conta-corrente, por si s0 nao
demonstra o risco de incobrabilidade, ndo se considera demonstrada a
existéncia do risco de incobrabilidade.

Ndo pondo em causa o referido anteriormente € de realcar que nas
listagens que o sujeito passivo envia para o seu cliente esta evidenciado que
as faturas se vencem a 60 dias, pelo que nunca seria aceite fiscalmente a
perda registada, relativa a documentos com data de emisséo de 2010-04-30

ou posterior.

Relativamente as facturas com datas posteriores a 30-04-2010, € manifesto que, até
ao final do exercicio de 2010, nao tinham decorrido os seis meses exigidos pela alinea a)
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do n.° 2 do artigo 36.° para permitir a relevancia fiscal de perdas por imparidade, pois nas
facturas referiu-se que o vencimento era a 60 dias.

Estdo nestas condigdes as seguintes facturas desta empresa, no montante total de €

901,16:

AT ey

Tipo Doc. M. Doc. Valor Data Dias Perda Imparidade

WY Factura-0 100379 983,13 [ 30-08-2010 184 245,78

W/ Factura-0 1003280 388,04 | 30-08-2010 184 28 51

N/ Factura-0 100381 114,08 | 30-068-2010 184 28,52

MW/ Faciura-0 100382 1.741,06 | 30-06-2010 184 43527

MiFagiura-RCD 100042 368,33 | 30-06-2010 184 92,08

Quanto as restantes facturas, a razdo da ndo aceitacdo das imparidades pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira € tratar-se de «um cliente com carater de habitualidade,
com fornecimentos no decurso do periodo em anélise, nas mesmas condi¢es dos anos
anteriores».

A testemunha O... referiu que, a partir de 2008 a B... comecou a evidenciar
problemas de pagamentos a fornecedores, acabando posteriormente por entrar em PER (!
), que encontrava muitos fornecedores na recep¢cdo da empresa procurando receber créditos
e gue apurou que o seu patrimonio ja estava onerado, inclusivamente por incumprimentos
em relacdo a Administracdo Tributaria.

A existéncia de dificuldades de pagamento pela B... foi confirmada pela testemunha

Afigura-se que os factos referidos, designadamente a existéncia de muitas dezenas
de créditos em incumprimento, alguns deles desde 2001, deixa transparecer o afluxo de
credores a recepc¢do da empresa, aliados a notoria crise que afectava o sector da construgédo
civil no ano de 2010, s&o reveladores de «significativa dificuldade financeira do devedor»,
a face das regras contabilisticas referidas, pelo que € de considerar demonstrada a
existéncia de provas objectivas de imparidade, para efeitos da alinea c) do n.° 1 do artigo
36.°do CIRC.

! Plano Especial de Revitalizacéo introduzido nos artigos 17-°-A a 17.°-1 do Caédigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas pela Lei n.° 16/2012, de 20 de Abril.
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O facto de a Requerente ter efectuado fornecimentos, apesar da situagcdo de
incumprimento, justifica-se pela expectativa de que viesse a empresa viesse a recuperar da
situacdo de dificuldade financeira, ndo sendo suficiente para concluir que a Requerente néo
tinha razGes para concluir que esta dificuldade na existia, designadamente a face das regras
contabilisticas aplicaveis.

Assim, é julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral quanto a correcgdo no
valor de € 13.704,65 referente as facturas em mora ha mais de seis meses (€ 14.605,81 - €
901,16)

3.22.C..,, Lda.

A Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira efectuou uma correc¢do no montante de €
190.055,59 quanto as perdas por imparidade registadas pela Requerente relativamente a
créditos sobre esta empresa.

Relativamente a este cliente da Requerente, as facturas venciam-se a 30 dias, pelo
que os créditos a que se referem faturas com datas até 31-05-2010 ndo estavam em mora ha
mais de 6 meses, pelo que ndo podiam ser considerados em imparidade, para efeitos
fiscais, a face da alinea a) do n.° 2 do artigo 36.°.

Estao nestas condi¢des as seguintes facturas, no valor global de € 568,59:

M. " Perda
Tipo Doc. Doc. Valor Data Dias Imparidade
N/ Factura-O 100402 1.468,99 | 30-08-2010 184 367,25
MiFactura-BP 100336 805,36 | 10-06-2010 204 201,34

A justificacdo referida no Relatério da Inspeccdo Tributaria para a Autoridade
Tributaria e Aduaneira ndo ter aceite as restantes perdas por imparidade é a seguinte:

Assim, tratando-se de um cliente com carater de habitualidade, com
fornecimentos no decurso do periodo em analise, nas mesmas condic¢des dos
anos anteriores, e tendo em consideracdo que o simples facto de existirem

cartas a solicitar a regularizacdo de conta-corrente, por si s6é nédo
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demonstra o risco de incobrabilidade, ndo se considera demonstrada a

existéncia desse risco (de incobrabilidade).

Pelo que se referiu no ponto anterior, o facto de ser um cliente com habitualidade e
a existéncia de fornecimentos no periodo de 2010 ndo implicam a inexisténcia de uma
situacdo de «significativa dificuldade financeira», a face das referidas regras
contabilisticas. Segundo a testemunha O..., tratava-se de cliente que aparentava boa-fé e
entre «perder tudo» ou procurar «cobrar alguma coisa», possibilitando a actividade da
empresa, optavam por esta alternativa.

Neste caso, havia ja mais de quatro dezenas de facturas da Requerente em mora ha
mais de seis meses e a testemunha O... referiu quando se desloca a instalagdes desta
empresa encontrava grande ndmero de credores procurando receber os seus créditos e que
ndo foi encontrado patrimoénio desta empresa, 0 que justifica que a Requerente pudesse
concluir pela existéncia dessa dificuldade.

Assim, procede o pedido de pronuncia arbitral quanto a esta correccdo, com
excepcao das facturas em que a mora ndo era de mais de 6 meses, sito é, quanto ao
montante de € 189.486,60 (€ 190.055,59 - € 568,59).

3.23. D..SA

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma correccdo no montante de €
117.877,45 relativamente aos créditos da Requerente sobre esta empresa, pelas seguintes

razoes:

Da analise a prova das diligéncias efetuadas para recebimento dos créditos
inerentes as faturas constantes do quadro acima, verificou-se que o sujeito
passivo possui em arquivo uma impressao de mail, datado de 2010-12-06,
pelo qual foi solicitado ao cliente a regularizagdo de documentos vencidos
em conta-corrente, cujo montante ascende a 571.423,62 EUR. E referido
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pelo sujeito passivo, que, desse montante, 373.593,50 EUR diz respeito a
retengoes.
Aquando da analise das diligéncias efetuadas em 2009, verificou-se que foi
enviada uma primeira carta, onde foi solicitado o pagamento de
4.450.749,68 EUR, relativo a faturas emitidas entre 2008-06-30 e 2008-12-
31, e uma segunda carta em que foi solicitado o pagamento de 1.881.793,04
EUR, relativo a faturas emitidas entre 2008-08-31 e 2009-09-30.
Considerando o referido, conclui-se que este cliente tem efetuado
pagamentos, sendo grande parte do montante em divida de 2010 resultado
das retencgdes que o cliente faz, o que significa tratar-se de um montante que
esta em “aberto”, mas que ndo esta em mora.
De referir ainda que, da anélise do mail enviado pelo sujeito passivo ao
cliente, constatou-se que:
0 prazo de vencimento das faturas é de 90 dias, pelo que as faturas
constantes no quadro acima que tém data de emissdo de 2010-04-30
e posteriores ndo estdo em condi¢des que permitam considerar a
perda por imparidade, nos termos do artigo 36° do CIRC.
Na conta-corrente constam as notas de crédito n°® 100026 e 100029,
respetivamente de 2010-07-23 e 2010-07-31, ambas com o valor de
272.059,13 EUR, que anulam respetivamente as faturas n° 100294
(que consta no quadro acima) e 100432, pelo que nunca poderia ser
considerada a perda por imparidade conforme foi calculada.
Por tudo o que foi descrito, conclui-se que se trata de um cliente com
carater de habitualidade, a quem o sujeito passivo efetuou fornecimentos
em 2010 nas mesmas condigdes dos anos anteriores (mantém-se o prazo de
vencimento de 90 dias) e que procedeu a pagamentos durante este ano.
Assim, e tendo em consideracdo que o simples facto de existir um mail a
solicitar a regularizacdo de conta-corrente, por si s6, ndo demonstra o
risco de incobrabilidade, ndo se considera demonstrada a existéncia desse

risco (de incobrabilidade).
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A testemunha O... referiu que houve Vvérias tentativas de cobranca, e que os créditos
estavam conexionados com o centro comercial ..., cujas obras estiveram paradas e s6 em
2016 ou 2017 foram retomadas, havendo a perspectiva de que o centro comercial ja ndo
iria abrir. Esta testemunha referiu que esta empresa suspendeu os pagamentos a todos os
fornecedores e que, quando se deslocava a empresa, encontrava grande numero de credores
procurando receber os seus créditos.

A testemunha P... confirmou as dificuldades de pagamento por esta empresa.

Como se Vveé por este depoimento, ndo houve apenas um «simples facto de existir um
mail a solicitar a regularizagéo de conta-corrente» a justificar o risco de incobrabilidade,
como se pressupds no Relatdrio da Inspeccdo Tributaria, pelo que esta correccdo assenta
em erro sobre os pressupostos de facto.

Por outro lado, a semelhanga do que se referiu nos pontos anteriores, as
circunstancias referidas por esta testemunha justificam que se considere demonstrado o
risco de incobrabilidade.

No entanto, constata-se que o prazo de vencimento das faturas era de 90 dias, pelo
que apenas em relacdo a facturas com datas até 30-04-2010 se verificavam os 6 meses de
mora referidos no n.° 2 do artigo 36.° do CIRC.

Assim, ndo podiam ser aceites perdas por imparidade relativamente aos seguintes
créditos no valor global de € 68.329,27:

(em EUR)

Tipo Dac. N. Doc. Valor Data Dias | Perda Imparidade
N/ Factura-0 100357 550,87 | 20-08-2010 184 137,72
M/ Factura-Q 100282 707,08 | 31-05-2010 214 178,77
Nf Factura-Q 100254 | 272.058,13 | 31-05-2010 214 G8.014,78

Pelo exposto, procede o pedido de pronincia arbitral que a esta correccéo,
relativamente ao montante de € 49.548,18 (€ 117.877,45 - 68.329,27).

3.24.E..., SA.
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A Requerente efectuou em 2010 um reforgco da imparidade dos créditos sobre esta
empresa, no montante de € 47.820,96.
A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo aceitou a relevancia fiscal desta perda por

imparidade, com fundamentacao idéntica a do caso anterior:

Assim, tratando-se de um cliente com carater de habitualidade, com
fornecimentos no decurso do periodo em anélise, e tendo em consideracéo
que o simples facto de existirem cartas a solicitar a regularizacao de conta-
corrente, por si s6 ndo demonstra -0 risco de incobrabilidade, ndo se

considera demonstrada a existéncia desse risco (de incobrabilidade).

A testemunha P... que esta perda por imparidade foi registada por esta empresa
ndo reconhecer a divida para com a Requerente, havendo abundante correspondéncia sobre
a matéria.

O ndo reconhecimento da divida pelo devedor é um fundamento suficiente para
concluir pela provavel incobrabilidade.

Procede, assim o pedido de prondncia arbitral quanto a esta correccdo, no
montante de € 47.820,96.

3.25.F..., Lda.

A Requerente contabilizou no exercicio de 2012 perdas por imparidade no
montante de € 79.524,28, relativamente a créditos sobre esta empresa, reforcando perda
por imparidade registada no periodo anterior.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo aceitou esta perda por imparidade

com fundamentacdo idéntica a anterior:

51.
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Assim, tratando-se de um cliente com carater de habitualidade, com
fornecimentos no decurso do periodo em analise, e tendo em consideracao
que o simples facto de existirem cartas a solicitar a regularizacéo de conta-
corrente, por si SO ndo demonstra o risco de incobrabilidade, ndo se

considera demonstrada a existéncia desse risco (de incobrabilidade).

A testemunha O... referiu que fez varias tentativas de cobranca, deslocando-se ao
escritorio desta empresa, que comegou a atrasar pagamentos com o inicio da crise.

Esta empresa veio a ser declarada insolvente, como referiu a testemunha P... .

Como se V&, ndo foi apenas o «simples facto de existirem cartas a solicitar a
regularizacdo de conta-corrente» que justificou o registo da perda por imparidade, pelo
que esta correccdo enferma de erro sobre os pressupostos de facto. O facto de a empresa ter
vindo a ser declarada insolvente confirma que havia boas razbes para duvidar da
cobrabilidade da divida.

Procede, assim, o pedido de pronuncia arbitral quanto a esta correc¢do no montante
de € 79.524,28.

3.2.6. G..., Lda.

A Requerente registou em 2010 perdas por imparidade de créditos sobre esta
empresa no montante de € 151.654,07.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo aceitou esta perda por imparidade por
ter constado que o endereco indicado nas cartas enviadas para esta empresa nao
corresponde a sua sede ou instalagdes. Por isso concluiu a Autoridade Tributaria e
Aduaneira «que efetivamente ndo foram realizadas diligéncias, ou pelo menos ndo se
encontram comprovadas, uma vez que a morada constante das cartas ndo corresponde ao
domicilio ou qualquer instalacdo da empresax.

A testemunha O... referiu esta empresa tem uma outra divida de renda em atraso
para com a Requerente, mas nédo referiu diligéncias de cobranca, para além das cartas que

foram enviadas com endereco errado.
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A testemunha O... referiu que houve lapso no envio da carta, mas foram
realizados varios outros contactos com representantes da empresa referida, tendo em vista
a cobranca.

N& ha razdo para duvidar deste depoimento, desde logo por que €
perfeitamente normal que haja contactos deste tipo e ndo € imprescindivel que haja
contacto por carta. O que seria anormal, decerto, a face das regras da vida e da experiéncia
comum € que em relacdo a uma divida de montante elevado ndo houvesse qualquer
contacto com a devedora tendo em vista obter a cobranca.

Por outro lado, a alinea c) do n.° 1 do artigo 36.° do CIRC exige provas «de
terem sido efectuadas diligéncias», mas nao limita os meios de prova, designadamente ndo
exigindo prova documental, o que tem como corolario a possibilidade de utilizacdo de
qualquer meio de prova admitido em direito (artigo 72.° da LGT), inclusivamente
testemunhal e através de presuncoes.

De qualquer forma, se se interpretasse a referéncia a «provas objectivas», que
consta daquela alinea c) do n.° 1 do artigo 36.° do CIRC, como proibindo aos Tribunais a
utilizacdo de prova testemunhal e através de presuncdes, esta norma seria materialmente
inconstitucional, por violacdo dos principios do direito a tutela judicial efectiva e da
proporcionalidade ( ), ja que ndo se pode afastar a possibilidade de existirem situacdes em
que ndo seja possivel prova documental e, por outro lado, nesta especifica situacdo, nem
sequer se trata de matéria que assuma relevancia essencial a nivel da definicdo dos direitos
tributérios que reclame especiais cautelas probatorias.

Neste contexto, tendo-se provado que foram realizadas diligéncias, a correc¢do
em causa enferma de erro sobre os pressupostos de facto, ao pressupor que ndo foram
realizadas diligéncias.

Procede, assim, o pedido de prondncia arbitral quanto a esta correccdo no
montante de € 151.654,07.
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3.2.7.H..., S.A

A Requerente registou perdas por imparidade no montante de € 238.105,26.

As facturas venciam-se a 90 dias, pelo que ndo podiam relevar fiscalmente
perdas relativas a facturas com datas posteriores a 31-03-2010, pois nédo se verificava em
relacdo a estas o requisito da mora ha mais de 6 meses previsto no n.° 2 do artigo 36.° do
CIRC.

Estao nestas condigdes as seguintes facturas no montante global de € 84.798,47.

{em EUR)

Tipo Doc. N. Doc. Valor Data Dias Perda Imparidade

M Factura-Q 100317 | 103 2684 84 31-05-2010 214 25.816,21
M Factura-0D 100252 | 235.929,02 | 30-04-2010 245 58.082 26 |

No que concerne as restantes perdas por imparidade, a fundamentacéo utilizada

pela Autoridade Tributaria e Aduaneira é a seguinte:

Assim, tratando-se de um cliente com diversos fornecimentos no decurso do
periodo em analise, e atendendo a que mesmo nos fornecimentos realizados perto
do fim do ano se mantém as condi¢des dos fornecimentos anteriores (prazo de
vencimento de 90 dias), e tendo em consideracdo que o simples facto de existirem
cartas a solicitar a regularizacdo de conta-corrente, por si s6, ndo demonstra o
risco de incobrabilidade, ndo se considera demonstrada a existéncia desse risco
(de incobrabilidade), ficando apenas demonstrado que se trata de um cliente com

um prazo de pagamento bastante dilatado.

2 Como ja entendeu o Tribunal Constitucional, através de acorddo com forca obrigatoria geral (acrdéo do
TC n.° 759/2013, de 30-10-2013, publicado no Diario da Republica, Série | de 18-11-2013), a propdsito da
restricdo probatoria prevista no n.° 3 do artigo 146.>-B do CPPT.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

54.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

A testemunha O... referiu vérias tentativas de receber as quantias em causa,
tendo acabado por receber imoveis, por dificuldades desta empresa em efectuar os
pagamentos, mas esta solugdo foi concretizada depois de 2010.

A testemunha P... referiu que a obra a que se reporta esta divida esteve
suspensa, com suspensdo de pagamentos e que SO posteriormente vieram a chegar a acordo
quanto a receber apenas parte da divida e ndo em dinheiro, mas atraves de permuta de
imoveis.

Também neste caso, ndo houve apenas «simples facto de existirem cartas a
solicitar a regularizagéo de conta-corrente» como fundamento do registo da imparidade,
pelo que a correcgdo efectuada enferma de erro sobre os pressupostos de facto.

Procede, assim o pedido de pronuncia arbitral quanto ao valor de € 153.306,79
(€ 238.105,26 - € 84.798,47).

3.281..., ACE

A Requerente registou perdas por imparidade no montante de € 49.481,57.

As facturas venciam-se a 30 dias, pelo que ndo podia relevar fiscalmente perda
relativa a factura emitida em 30-06-2010, no montante de € 23.920,84, pois ndo se
verificava em relacdo a estas o requisito da mora hd mais de 6 meses previsto no n.° 2 do
artigo 36.° do CIRC.

Quanto as restantes facturas, a fundamentacdo da Autoridade Tributaria e
Aduaneira é idéntica as anteriores: «o simples facto de existirem cartas a solicitar a
regularizacdo de conta-corrente, por si s4, ndo demonstra o risco de incobrabilidade e
que o cliente efetuou diversos pagamentos ndo se considera demonstrada a existéncia do
risco de incobrabilidade».

A testemunha O... referiu que foi varias vezes tentar receber os créditos e nao
conseguiu e ndo foi encontrado patrimanio, por se tratar de um ACE.

A testemunha P... referiu que as empresas que integravam o ACE invocavam

que ndo recebiam créditos que tinham a receber de Angola.
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Assim, também neste caso, ndo houve apenas «simples facto de existirem cartas
a solicitar a regularizacdo de conta-corrente» como fundamento do registo da imparidade,
pelo que a correccdo efectuada enferma de erro sobre os pressupostos de facto, quanto ao
montante de € 25.560,73 (€ 49.481,57 — 23-920,84).

3.29.J..., Lda

Foi registada em 2010 uma perda por imparidade no montante de € 67.561,18.
A Autoridade Tributaria e Aduaneira fundamentou esta correccdo da seguinte

forma, em suma:

Analisando as listagens anexas as cartas enviadas, concluimos que o sujeito
passivo efetuou diversos fornecimentos a este cliente em 2010.

O sujeito passivo ja considerou uma perda por imparidade de créditos deste
cliente em 2008, e em 2009 procedeu a reversdo de quase a totalidade da
mesma.

Pelo referido podemos concluir que o cliente tem carater de habitualidade e
que efetua pagamentos.

A perda registada neste periodo reforca a perda por imparidade registada
anteriormente e incide sobre novos créditos.

Assim, tratando-se de um cliente com carater de habitualidade, com
fornecimentos no decurso do periodo em analise, nas mesmas condicdes dos
anos anteriores, e tendo em consideracdo que o simples facto de existirem
cartas a solicitar a regularizacdo de conta-corrente, por si s0 nao
demonstra o risco de incobrabilidade, ndo se considera demonstrada a

existéncia desse risco (de incobrabilidade).
A testemunha P... referiu que esta era uma empresa pequena que atrasou

bastante os pagamentos e que foram feitos varios contactos tendo em vista obter os

pagamentos, tendo vindo depois a efectué-los.
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Tendo ja sido registada uma perda por imparidade em 2008 que foi quase
totalmente revertida em 2009, o que indicia que a empresa em causa efectua pagamentos,
apesar de o fazer com atrasos, ndo séo claras as razdes por que em 2010 se concluiu pela
existéncia de indicios de que ndo viria a pagar.

Assim, tem razdo a Autoridade Tributéria e Aduaneira ao entender que ndo se
pode concluir que existissem provas objectivas de imparidade quanto a esta correccéo, pelo

que improcede o pedido de prontncia arbitral quanto a este valor de € 67.561,18.

3.2.10. K...,, S.A.

A Requerente reforcou no periodo de 2010 perdas por imparidade no montante
de € 26.725,90.

As facturas venciam-se a 30 dias, pelo que ndo podem ser aceites perdas por
imparidade relativas as seguintes facturas, datadas de 30-06-2010, por ndo se verificar em
relacdo a elas o requisito da mora ha mais de 6 meses exigido pelo n.° 2 do artigo 36.° do
CIRC:

(R AT

Tipo Doc. N. Doc. Valor | Data Dias | Perda Imparidade
N/ Factura-O 100361 23.305,89 | 30-06-2010 184 5.826,47
N/ Factura-Q 100362 8.74096 | 30-06-2010 184 2.185,24
N/ Factura-O 100363 | 126.582,20 | 30-06-2010 184 31.645 .55
N/ Factura-O 100364 3.327,82 | 30-06-2010 184 831,96
N/ Factura-O 100365 5.750,40 | 30-06-2010 184 1.447 60
N/ Factura-Q 1003668 99,10 | 30-06-2010 184 24,78
N/ Factura-O 100367 1.768.47 | 30-06-2010 184 44212
N/ Factura-O 100368 2.356,32 | 30-06-2010 184 589,08
N/ Factura-O 100368 14.134,65 | 30-06-2010 184 3.533,66
N/ Factura-O 100370 4541920 | 30-06-2010 184 11.354,80
N/ Factura-Q 100371 7.84218 | 30-06-2010 184 1.860,55
N/ Factura-Q 100372 | 286.893,71 | 30-06-2010 184 71.723.43
N/ Factura-O 100373 10.978,40 | 30-06-2010 184 2.744 60
N/ Factura-O 100374 1.799.96 | 30-06-2010 184 449 93
N/ Factura-0 100375 49.865,02 | 30-06-2010 184 12.466,26
N/ Factura-O 100376 9.658,11 | 30-06-2010 184 2.414,53

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

A testemunha P... referiu que o registo da imparidade foi efectuado por ter
havido litigio judicial quanto ao pagamento da divida, s6 sendo feito pagamento depois de
esse litigio ter sido resolvido.

Como se Vvé pelo Relatério da Inspecgdo Tributaria, a Autoridade Tributéria e
Aduaneira ndo considerou sequer a existéncia de litigio como fundamento da
incobrabilidade, concluindo que «a K... S.A. € uma sociedade anonima de capitais
exclusivamente publicos, conforme estatutos constantes do Decreto-Lei n.° 192/2008 de 01
de outubro, pelo que n&o ha risco de incobrabilidade dos créditos».

O néo reconhecimento da divida e a existéncia de litigio sobre ela sdo factos
gue objectivamente justificam que se conclua pela existéncia de risco de incobrabilidade.

Pelo exposto, ndo tendo a Autoridade Tributéria e Aduaneira aludido sequer a
existéncia de litigio judicial em relagdo a divida e sendo este um facto relevante para aferir
da existéncia de risco de incobrabilidade, sua decisdo naquele ponto enferma de de erro
sobre os pressupostos de facto.

Pelo exposto, esta correccdo efectuada relativamente a divida do K..., S.A.
enferma de vicio de violacdo de lei, pelo que deve ser anulada, quanto a ndo aceitacdo das
perdas por imparidade no montante de € 26.725,90, pelo que procede o pedido de

pronuncia arbitral nesta parte.

3.2.11. L..., Lda.

A Requerente contabilizou no exercicio de 2010 perda por imparidade no
montante de € 29.451,89.
A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo aceitou a relevancia fiscal desta perda

por imparidade pelos seguintes fundamentos:

No entanto o simples facto de existir uma carta a solicitar a regularizacéo

de conta-corrente, por si s6 ndo demonstra o risco de incobrabilidade.
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Pela andlise do extrato contabilistico verifica-se que o0 sujeito passivo
continua a efetuar fornecimentos para este cliente em 2010, sendo este um
cliente habitual desde 2004. Verifica-se ainda que durante o ano de 2010
foram efetuados pagamentos no montante de 350.073,69 EUR.

Pelo referido concluimos que ndo hé risco de incobrabilidade dos créditos.

A testemunha O... disse que houve alguns atrasos no ano de 2010, mas que néo
era normal esta empresa ter pagamentos em atraso, detinha patriménio e mostrava vontade
de resolver os pagamentos atrasados.

A testemunha P... referiu que esta empresa tinha constantemente atrasos
significativos nos pagamentos, o que leva a concluir que pagava, embora com atraso.

Por outro lado, ndo houve litigios com esta empresa quanto a reconhecimento
das dividas (depoimento da testemunha P...).

Nestas circunstancias afigura-se que ndo se pode concluir pela existéncia de
provas de risco de incobrabilidade.

Improcede, assim, o pedido de pronuncia arbitral quanto a esta correcgdo de €
29.451,89.

3.2.12. M..,, Lda.

A Requerente contabilizou no exercicio de 2010 perda por imparidade no
montante de € 87.877,46.
A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo aceitou a relevancia fiscal desta perda
por imparidade pelos seguintes fundamentos, em suma:
O sujeito passivo ja vem a considerar perdas por imparidade de créditos
deste cliente desde 2006, procedendo, quer a reforgos, quer a reversao das
mesmas, 0 que significa que o cliente tem carater de habitualidade e que
efetua pagamentos. A IT procedeu ao acréscimo dos valores considerados

como perdas nos periodos de 2006, 2008 e 2009.
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A perda registada neste periodo reforca as perdas por imparidade
acumuladas, registadas em periodos anteriores, e incide sobre novos
créditos.

Assim, tratando-se de um cliente com carater de habitualidade, com
fornecimentos no decurso do periodo em anélise, e tendo em consideracéo
que o simples facto de existirem cartas a solicitar a regularizacéo de conta-
corrente, por si s6 nao demonstra o risco de incobrabilidade, ndo se

considera demonstrada a existéncia desse risco (de incobrabilidade).

A testemunha O... disse que foram realizadas varias diligéncias de cobranca
sem éxito e que a empresa tinha patriménio, mas tinha mais credores e «muita gente a
porta» procurando cobrar créditos, acabando a empresa por ir para PER.

A testemunha P... confirmou as dificuldades de pagamentos por esta empresa e
que se indiciava que o futuro desta empresa seria a insolvéncia.

Conclui-se deste depoimento que sdo errados 0S pressupostos em que
Autoridade Tributaria e Aduaneira assentou 0 seu entendimento subjacente a esta
correcgdo, pois o registo da perda por imparidade ndo teve como fundamento o «simples
facto de existirem cartas a solicitar a regulariza¢do de conta-corrente».

Procede, assim, o pedido de prondncia arbitral quanto a esta correccdo no
montante de € 87.877,46.

3.2.13.N..,, Lda.

A Requerente contabilizou no exercicio de 2010 perda por imparidade no
montante de € 1.095.393,05.

A Autoridade Tributéaria e Aduaneira ndo aceitou a relevancia fiscal desta perda

por imparidade pelos seguintes fundamentos, em suma:

Analisando a listagem anexa a carta enviada, concluimos que o sujeito

passivo efetuou diversos fornecimentos a este cliente em 2010.
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A perda registada neste periodo reforca a perda por imparidade registada
no periodo anterior e incide sobre novos créditos.

Concluimos tratar-se de um cliente com carater de habitualidade, com
fornecimentos no decurso do periodo em andlise e, tendo em consideracéo
que o simples facto de existir uma carta a solicitar a regularizacdo de
conta-corrente, por si s6, ndo demonstra o risco de incobrabilidade, ndo se

considera demonstrada a existéncia desse risco (de incobrabilidade).

Esta empresa tinha um contrato relativo a construcdo de um hospital (...) e
contratou a Requerente para efectuar a obra. A ... entrou em processo de insolvéncia ndo
cumprindo o contrato, 0 que levou a que a empresa ndo pagasse a Requerente
(depoimentos das testemunhas O... e P...).

A empresa ja tinha feito um investimento de cerca de 2 milhGes de euros e s
tinha como patrimoénio o proprio edificio em que a Requerente fez a obra, que estava
hipotecado. O processo esteve suspenso na U... cerca de 4 ou 5 anos, até se encontrar uma
solugdo, que foi vender o imovel & empresa V..., com novo financiamento para instalar este
hospital (depoimento da testemunha P...).

A Requerente aceitou continuar a efectuar fornecimentos a N... com base no
novo financiamento, depois de ter sido acordado que os pagamentos seriam directamente
efectuados pela U... (depoimento da testemunha P...).

Ainda em 2018 ndo esta paga a divida a Requerente (depoimento da testemunha
P..).

As circunstancias referidas por estas testemunhas justificam que a Requerente
tenha registado esta perda por imparidade, por ndo haver, em 2010, expectativas de
cobranca da divida, sendo claro que o registo da perda por imparidade que ndo se baseou
no «simples facto de existir uma carta a solicitar a regularizagdo de conta-corrente»,
como entendeu a Autoridade Tributaria e Aduaneira no Relatério da Inspecgdo Tributaria.

Assim, esta correc¢do enferma de erro sobre os pressupostos de facto, pelo que
procede o pedido de pronuncia arbitral, quanto a esta correccdo no montante de €
1.095.393,05.
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3.3. Concluséo sobre o vencimento nesta accdo arbitral
Do exposto conclui-se o seguinte:

a) A Requerente tem razao quanto a correc¢ao no valor de € 542.883,03, relativa a
provisdo para garantia de clientes;
b) A Requerente tem razdo quanto aos seguintes montantes respeitantes as

seguintes correcgdes relativas a perdas por imparidade de créditos:

—B..., S.A.: € 13.704,65;
—C..., Lda.: € 189.486,60;
—D...S.A.: €49.548,18;
—E..., SA.: €47.820,96;
—F..., Lda.: € 79.524,28;
—G..., Lda.: € 151.654,07;
—H..., S.A.: € 153.306,79;
—1..., ACE: € 25.560,73;

—J...,Lda: € 0;
- K..., S.A.: € 26.725,90;
—L..., Lda.: €0;

—M..., Lda.: € 87.877,46;
—N..., Lda.: € 1.095.393,05.

3.4. Deciséo do recurso hierarquico

A decisdo do recurso hierarquico que manteve a liquidacdo impugnada, enferma

dos mesmos vicios, pelo que se justifica a sua anulagdo, na parte correspondente as

correcgOes consideradas ilegais.
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4. Decisao
Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar parcialmente procedente o pedido de pronlncia arbitral quanto as
correccdes e valores indicadas no ponto 3.3. deste acordao;

b) Anular a liquidagdo de IRC e juros compensatérios n.° 2014..., na parte em que
tem como pressuposto aquelas correccbes e valores indicados no ponto 3.3.
deste acordéo;

c) Anular a decisdo do recurso hierarquico na parte em que tem como pressuposto

aquelas correcgdes e valores indicados no ponto 3.3. deste acordao.

5. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC e 97.° -A, n.° 1, alinea
a), do CPPT e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria

fixa-se ao processo o valor de € 742.793,51.

Lisboa, 30-10-2018
Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
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(Rui Duarte Morais)

(Henrique Fiuza)

[vencido, com declaragdo anexa]
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DECLARACAO DE VOTO DE VENCIDO

A presente declaragdo é feita por ndo adesdo a fundamentacéo do deferimento da aceitacdo
como gasto fiscal da provisdo para garantias a clientes e por ndo adesao a fundamentacéo e
decisdo que levam ao deferimento do pedido de pronuncia arbitral no que respeita aos
gastos contabilizados a titulo de imparidades em créditos em mora sobre os clientes G...,
LdaeK..., SA.

1 — Proviséo para garantias a clientes

Com a introducdo do novo sistema de normalizacdo contabilistica (SNC) foi criada uma
norma contabilistica e de relato financeiro (NCRF) especifica para o tratamento das

provisdes: a “NCRF 21 — Provisdes, passivos contingentes e activos contingentes”.

Desta norma decorre a necessidade de reconhecer obrigacGes que a empresa possa ter de
vir a suportar no futuro com referéncia a vendas e a prestacdes de servicos com garantia

realizadas no presente.

Em tal caso, os encargos a suportar devem ser estimados com fiabilidade e considerados
como um passivo reportado a data do respectivo balanco.

Uma provisdo é entdo um passivo incerto quer quanto a0 momento concreto da ocorréncia

da obrigacdo, quer quanto a quantia necessaria para fazer face a essa mesma obrigacéo.

Deste modo, a quantia a reconhecer na contabilidade a titulo de provisdo deve

corresponder a melhor estimativa do dispéndio exigido para suportar a obrigacdo presente,

reportado a data do balanco.

A normalizacdo contabilistica ndo impGe limites a constituicdo de provisdes, deixando as
melhores artes da gestdo a determinacdo do valor estimado dos encargos a suportar no

futuro relacionados com vendas e prestacOes de servicos do presente.

Portanto, no caso da provisao para garantia a clientes, o gasto a contabilizar como gasto do
exercicio, deve corresponder ao valor estimado dos encargos a suportar no futuro
correspondentes a vendas e prestacOes de servicos cobertas por garantia legal ou

contratual, realizadas nesse exercicio.
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Num outro nivel e com outros objectivos, dispde o cddigo do Imposto sobre 0 Rendimento

das Pessoas Colectivas (CIRC) as regras a aplicar em termos fiscais.

Com vista a acautelar as receitas do imposto e evitar abusos por parte dos sujeitos passivos,
0 CIRC estabelece limites ao valor da provisao para garantias a clientes aceites como gasto

para efeitos fiscais, determinando o seu artigo 39° que:

Artigo 39.°- Provisdes fiscalmente dedutiveis

1 — Podem ser deduzidas para efeitos fiscais as seguintes provisdes:

a...

b) As que se destinem a fazer face a encargos com garantias a clientes previstas em

contratos de venda e de prestacao de servigos;

5 — O montante anual da provisdo para garantias a clientes a que refere a alinea b) do n.°
1 ¢é determinado pela aplicacdo as vendas e prestacGes de servicos sujeitas a garantia
efectuadas no periodo de tributacdo de uma percentagem que ndo pode ser superior a que
resulta da proporcdo entre a soma dos encargos derivados de garantias a clientes
efectivamente suportados nos altimos trés periodos de tributacdo e a soma das vendas e

prestacdes de servicos sujeitas a garantia efectuadas nos mesmos periodos.

As normas contabilisticas e as normas fiscais funcionam em dois planos e tempos distintos,
tendo as primeiras reflexo na contabilizacdo das operacfes e no apuramento de resultados
(contabilisticos) e as segundas no processo de célculo do lucro tributavel (ou prejuizo

fiscal) e dos impostos a liquidar e a pagar.

A contabilizacdo das provis@es é efectuada ao longo do periodo de tributacdo ou no final
do mesmo, conforme opc¢éo dos 6rgéos de gestdo dos sujeitos passivos. O tratamento fiscal
das provisfes é efectuada varias semanas ou meses depois do fim do periodo a que as
contas se referem e é feita no ambito da prestacdo de contas a Administracdo Tributaria e
Aduaneira (AT), fora da contabilidade e ja depois dos resultados apurados e das contas

fechadas.
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Nesse processo de prestacdo de contas ao Fisco, tém de ser observadas as normas fiscais,
mormente as disposi¢cdes do CIRC no que toca ao apuramento do lucro tributavel, da

matéria colectavel e do imposto a liquidar e a pagar.

E ¢é apenas neste processo, e sO na fase de apuramento do lucro tributavel, que se torna
necessario ter em consideracdo o que estipula o artigo 39° do CIRC e se torna necessario
ver se 0 valor anual das provisfGes para garantias a clientes contabilizada como gasto no

exercicio ultrapassou, ou ndo, o limite estipulado no referido artigo.

No caso, por se tratar do exercicio de 2010, sendo a prestacdo de contas ao fisco feita em
Maio de 2011, s6 nessa data (ou algumas semanas ou meses antes) foi necessario saber
qual o valor das vendas e das prestagdes de servicos cobertas por garantia (legal ou
contratual) realizadas em 2010 com base nas quais deveriam ser calculados os limites da
provisdo. Também s6 nessa data foi necessario saber os dados dos Ultimos trés anos
referentes as vendas e as prestacdes de servigos feitas a coberto de garantia e dos encargos
derivados de garantias a clientes efectivamente suportados nos ultimos trés periodos de

tributacéo.

Sublinho o facto de a lei referir “os Ultimos trés periodos de tributagdo” e ndo “os trés

periodos de tributacdo anteriores”.

Ora, estando-se em Maio de 2011 (ou algumas semanas ou meses antes) a calcular os
impostos referentes ao exercicio anterior e tornando-se necessario apurar 0s gastos com
garantias suportados nos Gltimos trés periodos de tributacéo, claro sera de concluir que 0s
dados a considerar serdo os de 2010, 2009 e de 2008, por serem, a data do calculo do limite
da provisdo aceite como gasto para efeitos fiscais, 0s Ultimos trés periodos de tributacédo

referidos na lei.

Esta interpretacdo da lei que aqui é feita, foi também a interpretagdo feita pela AT (& data
DGCI), quando, para esclarecer eventuais dividas existentes quanto a interpretacdo e
aplicacéo da lei por parte dos sujeitos passivos, emitiu a Circular n® 10/2011 de Maio desse
ano, de acordo com o Despacho de 25 de Fevereiro de 2011 do Secretario de Estado dos

Assuntos Fiscais.
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Por considerar que a interpretacdo feita da lei transcrita para a referida circular é isenta de
erros, designadamente, dos apontadas na presente Decisdo Arbitral, ndo posso, em
consciéncia fazer a minha adesdo a fundamentacéo do deferimento do pedido de prondncia

arbitral no que diz respeito a proviséo para garantias a clientes.

Contudo, embora se possa considerar-se perfeita no plano legal e técnico a Circular n°
10/2011, porque apenas foi emitida em Maio de 2011 e por isso ndo aplicavel ao exercicio
de 2010 por forca do n° 2 do artigo 68°-A da LGT, (mas aplicavel aos exercicios de 2011 e
seguintes) e porque a fundamentacdo das correccOes fiscais efectuadas pela AT se
basearam apenas nela, e ainda por se conceder que a Requerente possa ter actuado de boa-
fé ao utilizar os dados de 2009, 2008 e 2007 para calculo do limite da provisdo aceite como
gasto para efeitos fiscais, justifica-se a anulacdo da liquidacdo na parte que respeita a

correccdo fiscal da provisdo para garantias a clientes.

Resumindo, embora ndo faca adesdo a fundamentacdo usada na Decisdo Arbitral, o facto
de a AT s0 ter emitido a referida Circular para além do fim do periodo de tributacdo em
causa, retira a fundamentacdo do acto a necesséria legalidade, devendo por isso ser

anulado.
2 — Imparidades em créditos sobre clientes

Até 31 de Dezembro de 2009 as actualmente designadas por “Imparidades em créditos

sobre clientes”, eram chamadas de “Provisdes para créditos de cobranca duvidosa™.

Com a entrada em vigor do Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC), o legislador
reviu varias disposi¢fes do codigo do IRC, adaptando-as as novas regras da contabilidade,
e aproveitou para fazer pequenas correcgdes ao texto legal no sentido de eliminar focos de

conflito entre os sujeitos passivos e o Estado, tornado mais clara a letra e o espirito da lei.

Uma das milimétricas alteracbes introduzidas com esse intuito, foi exactamente a
respeitante a prova formal a apresentar no que respeita as tentativas de o credor receber do
devedor os valores em divida. Este tema era, até entdo, geradora de conflitualidade entre os
contribuintes e o Fisco, levando a reclamagdes, recursos, impugnagdes e processos

judiciais que gastavam recursos necessarios a outros fins.
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O artigo 34° do codigo do IRC em vigor até a data de entrada em vigor do SNC dispunha o

seguinte:

Artigo 34° - Provisdo para créditos de cobranca duvidosa

1 - Para efeitos da constituicdo da provisdo prevista na alinea a) do n°® 1 do artigo
anterior, sdo créditos de cobranca duvidosa aqueles em que o risco de incobrabilidade se
considere devidamente justificado, o que se verificara nos seguintes casos:

a) O devedor tenha pendente processo especial de recuperacédo de empresa e protec¢cao de
credores ou processo de execucao, faléncia ou insolvéncia;

b) Os créditos tenham sido reclamados judicialmente;

c) Os créditos estejam em mora ha mais de seis meses desde a data do respectivo

vencimento e existam provas de terem sido efectuadas diligéncias para o seu recebimento.

(sublinhado nosso)

2 - O montante anual acumulado da provisdo para cobertura de créditos referidos na
alinea c) do numero anterior ndo podera ser superior as seguintes percentagens dos
créditos em mora:

a) 25 % para créditos em mora ha mais de 6 meses e até 12 meses;

b) 50 % para créditos em mora ha mais de 12 meses e até 18 meses;

C) 75 % para créditos em mora h& mais de 18 meses e até 24 meses;

d) 100 % para créditos em mora ha mais de 24 meses.

3 - N&o serdo considerados de cobranga duvidosa:

a) Os créditos sobre o Estado, regides autdbnomas e autarquias locais ou aqueles em que
estas entidades tenham prestado aval;

b) Os créditos cobertos por seguro, com excep¢do da importancia correspondente a
percentagem de descoberto obrigatdrio, ou por qualquer espécie de garantia real;

c) Os creditos sobre pessoas singulares ou colectivas que detenham mais de 10% do
capital da empresa ou sobre membros dos seus 0rgaos sociais, salvo nos casos previstos
nas alineas a) e b) do n° 1;

d) Os créditos sobre empresas participadas em mais de 10% do capital, salvo nos casos

previstos nas alineas a) e b) do n® 1.
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Com a entrada em vigor do SNC foram introduzidas diversas altera¢cdes no cddigo do IRC,
passando as “Provisdes para créditos de cobranca duvidosa” a ser tratadas no artigo 36° sob

a epigrafe “Imparidades em créditos sobre clientes”.
O artigo assim criado, entrou em vigor no dia 1 de Janeiro de 2010 com o seguinte texto:

Artigo 36.° - Perdas por imparidade em créditos

1 — Para efeitos da determinacao das perdas por imparidade previstas na alinea a) do n.°
1 do artigo anterior, consideram-se créditos de cobranca duvidosa aqueles em que 0 risco
de incobrabilidade esteja devidamente justificado, o que se verifica nos seguintes casos:

a) O devedor tenha pendente processo de insolvéncia e de recuperacdo de empresas ou
processo de execucao;

b) Os créditos tenham sido reclamados judicialmente;

c) Os créditos estejam em mora ha mais de seis meses desde a data do respectivo

vencimento e existam provas objectivas de imparidade e de terem sido efectuadas

diligéncias para o seu recebimento. (sublinhado nosso)

2 — O montante anual acumulado da perda por imparidade de créditos referidos na
alinea ¢) do numero anterior ndo pode ser superior as seguintes percentagens dos créditos
em mora:

a) 25% para créditos em mora ha mais de 6 meses e até 12 meses;

b) 50% para créditos em mora ha mais de 12 meses e até 18 meses;

C) 75% para créditos em mora ha mais de 18 meses e até 24 meses;

d) 100% para créditos em mora ha mais de 24 meses.

3 — Néo séo considerados de cobranga duvidosa:

a) Os créditos sobre o Estado, RegiGes Autdnomas e autarquias locais ou aqueles em que
estas entidades tenham prestado aval;

b) Os créditos cobertos por seguro, com excep¢do da importéncia correspondente a
percentagem de descoberto obrigatdrio, ou por qualquer espécie de garantia real;

c) Os creditos sobre pessoas singulares ou colectivas que detenham mais de 10% do
capital da empresa ou sobre membros dos seus 0rgaos sociais, salvo nos casos previstos

nas alineas a) e b) don.° 1;
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d) Os créditos sobre empresas participadas em mais de 10% do capital, salvo nos casos

previstos nas alineas a) e b) do n.° 1.

Do confronto entre as duas normas acima transcritas, pode concluir-se que, até 31 de
Dezembro de 2009, para que a “provisdo para créditos de cobranga duvidosa” sobre os
créditos em mora fosse aceite como custo para efeitos fiscais, bastaria que “Os créditos

gstejam em mora ha mais de seis meses desde a data do respectivo vencimento e existam

provas de terem sido efectuadas diligéncias para o seu recebimento”.

Ou seja, bastaria que tivessem passado mais de 6 meses sobre o vencimento dos créditos
sem que tenham sido recebidos, isto €, que os créditos estivessem em mora, e que

existissem provas de terem sido efectuadas diligéncias para o seu recebimento.

O legislador exigia a existéncia de provas de diligéncias para o seu recebimento, mas nao
referia que tipo de provas eram necessarias, dai se poder concluir que qualquer tipo de

prova aceites em direito serviria aos fins desejados, nomeadamente a prova testemunhal.

Na nova versdo da lei, o legislador passou a exigir mais aos sujeitos passivos: passou a

exigir que houvesse provas objectivas de os créditos se encontrarem em imparidade e

passou também a exigir que houvesse provas objectivas de gque foram efectuadas

diligéncias para o seu recebimento.

2.1 — Imparidades em créditos sobre a cliente G..., Lda.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo aceitou esta perda por imparidade por ter
constatado que o endereco indicado nas cartas enviadas para esta empresa ndo corresponde
a sua sede ou instalacBes. Por isso concluiu a Autoridade Tributaria e Aduaneira «que
efetivamente ndo foram realizadas diligéncias, ou pelo menos ndo se encontram
comprovadas, uma vez que a morada constante das cartas ndo corresponde ao domicilio ou

qualquer instalagdo da empresa».

Afirma-se na Decisdo Arbitral que ndo ha razdo para duvidar dos testemunhos de O... e de
P... que afirmaram ter havido outras diligéncias de cobranca, afirmando-se também que

“ndo ¢ imprescindivel que haja contacto por carta” e ainda que “a alinea c¢) do n.° 1 do
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artigo 36.° do CIRC exige provas «de terem sido efectuadas diligéncias», mas ndo limita os

meios de prova, designadamente nao exigindo prova documental”.

Terminando a fundamentacido da decisdo com “De qualquer forma, se se interpretasse a
referéncia a «provas objectivas», que consta daquela alinea ¢) do n.° 1 do artigo 36.° do
CIRC, como proibindo aos Tribunais a utilizacdo de prova testemunhal e através de

presuncdes, esta norma seria materialmente inconstitucional, por violacdo dos principios

do direito a tutela judicial efectiva e da proporcionalidade, ja que ndo se pode afastar a

possibilidade de existirem situacdes em que ndo seja possivel prova documental”.

(sublinhado nosso)

Ora, se antes eram exigidas provas de que foram efectuadas diligéncias para o recebimento
dos créditos em mora — qualquer tipo de prova aceite em direito — desde 2010 passaram a

exigir-se provas objectivas, ndo podendo nelas incluir-se a prova testemunhal, por,

claramente, ndo caber dentro do conceito de provas objectivas.

Excepcao poderia ser feita se a Requerente tivesse demonstrado ao tribunal que nédo foi
possivel obter prova objectiva de terem sido efectuadas diligéncias para o recebimento dos

créditos em mora, caso em que o tribunal poderia aceitar a prova testemunhal.
Mas tal prova néo foi feita.

Ora, exigindo a lei a apresentacdo de provas objectivas, porque a Requerente ndo as

garantiu nem demonstrou a tribunal a impossibilidade de as obter, a prova testemunhal
como Unico meio de prova ndo pode ser aceite por contrariar o disposto na alinea c) do n® 1
do artigo 36° do Cadigo do IRC.

Pelo exposto, deveria o tribunal ter considerado improcedente o pedido de pronuncia
arbitral no que respeita a esta correccédo ao lucro tributavel no valor de EUR 151.654,07.

2.2 — Imparidade em créditos sobre a cliente K..., SA.

No ponto 3.2.10 do projecto de Decisdo Arbitral referente as perdas por imparidade em

créditos sobre a K..., SA, pode ler-se:
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“A testemunha P... referiu que o registo da imparidade foi efectuado por ter havido litigio
judicial quanto ao pagamento da divida, sé sendo feito pagamento depois de esse litigio
ter sido resolvido.

Como se vé pelo Relatério da Inspeccédo Tributaria, a Autoridade Tributaria e Aduaneira
ndo considerou sequer a existéncia de litigio como fundamento da incobrabilidade,
concluindo que «a K... S.A. é uma sociedade andnima de capitais exclusivamente publicos,
conforme estatutos constantes do Decreto-Lei n.° 192/2008 de 01 de outubro, pelo que néo
h& risco de incobrabilidade dos créditos».

O ndo reconhecimento da divida e a existéncia de litigio sobre ela sdo factos que
objectivamente justificam que se conclua pela existéncia de risco de incobrabilidade.

Pelo exposto, ndo tendo a Autoridade Tributaria e Aduaneira aludido sequer a existéncia
de litigio judicial em relacdo a divida e sendo este um facto relevante para aferir da
existéncia de risco de incobrabilidade, sua decisdo naquele ponto enferma de erro sobre

’

os pressupostos de facto.’

O relatério da Inspeccdo Tributaria que esta na base do pedido de prondncia arbitral ndo
refere - nem podia referir - qualquer relacdo das imparidades em apreciacdo com qualquer
eventual litigio judicial, porque as Unicas imparidades que estdo em causa sdo as

imparidades sobre créditos em mora ha mais de seis meses.

Ao longo das paginas 11, 12 e 13 do RIT sdo tratadas, sempre e sO, as imparidades em
créditos em mora. E as imparidades em créditos em mora s&o distintas das imparidades em
créditos reclamados judicialmente e das imparidades em créditos cujo devedor tenha
pendente processo de execucdo, processo de insolvéncia, processo especial de

revitalizacdo, etc.

Sdo distintas umas das outras e tém regras distintas para a determinacdo do valor aceite

como gasto para efeitos fiscais.

E as correccdes fiscais em discussdo no presente processo sdo exclusivamente referentes a

imparidades em créditos em mora.
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Ora, se 0 que se discute é a aceitacdo ou ndo das imparidades de créditos em mora, esta
fora do contexto a discussdo de imparidades sobre créditos em litigio judicial, por nédo

enguadramento na respectiva norma fiscal.

E que, nem a AT no relatério da IT mencionou qualquer correccdo das imparidades em
créditos em litigio judicial, nem a Requerente, na reclamacdo graciosa, no recurso
hierarquico ou no pedido de pronuncia arbitral e nas alegactes finais pediu que Ihe fosse

aceite como gasto as imparidades em créditos em litigio judicial.

O tema das imparidades sobre créditos em litigio judicial s6 apareceu com o testemunho de
P..., nunca sendo mencionado no relatério da IT, nem nos diversos meios de defesa

utilizados pela Requerente.

E ndo pode o tribunal dar a Requerente aquilo que a Requerente ndo pediu. E ndo se diga

que, porque a testemunha disse o0 que disse, tal equivale ao pedido da Requerente.

Além disso, para que uma perda por imparidades em créditos possa ser aceite para efeitos
fiscais, ela tem de estar prevista numa das alineas do n° 1 do artigo 28°-A do CIRC.

E, claramente, as imparidades em créditos em litigio judicial de per si ndo cabe em
nenhuma das alineas do n° 1 do artigo 28°-A do CIRC.

Sendo claro que a Requerente ndo pediu na reclamacdo ordinaria, no recurso hierarquico
nem no pedido de prondncia arbitral, que Ihe fosse aceite como gasto fiscal a imparidade

em créditos em litigio judicial, ndo pode, agora, o tribunal dar-lhe aquilo que ela ndo pediu.

E tendo sido a provisdo constituida sobre créditos em mora, ndo pode o tribunal declarar
aceite como gasto a provisdo constituida sobre créditos vencidos ha menos de 6 meses,

como é 0 caso.

Pelos motivos expostos, entendo que ndo deve a imparidade em créditos sobre a K..., SA
vencidos ha menos de 6 meses ser considerada como gasto para efeitos fiscais, motivo pelo

qual, ndo posso também neste aspecto aderir a presente Decisdo Arbitral.
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Henrique FiGza

(Economista)
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