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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 108/2018-T

Tema: IRC — SGPS. Mais-valias e menos-valias. Dedutibilidade. Mensuracao de

acordo com os justo valor. Art. 32.°, n.° 2 do EBF.

Decisao Arbitral

Os érbitros Dr. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof.2 Doutora
Luisa Anacoreta e Dr. Jorge Carita, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 24-05-2018,

acordam no seguinte:

1. Relatério

A..— SOCIEDADE GESTORA DE PARTICIPA(;@ES SOCIAIS, SA,
sociedade com o namero Unico de matricula e de pessoa colectiva ..., com sede em Rua da
.y N .., ... ..(.-.), (doravante designada como "Requerente"), apresentou um pedido
de constituicdo do tribunal arbitral colectivo, nos termos das disposi¢Ges conjugadas dos
artigos 2.° e 10.°, n.% 1 e 2, alinea a), do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(doravante "RJAT"), tendo em vista a declaragdo de ilegalidade da liquidacdo de Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC) n.° 2017..., de 18-01-2017, na liquidagéo
de juros compensatérios n.° 2017... e na demonstracdo de acerto de contas n.° 2017...,
ambas datadas de 20-01-2017, referente ao exercicio de 2012.

A Requerente pede ainda reembolso do imposto pago indevidamente, acrescido dos
respectivos juros indemnizatorios.

O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e notificado 8 AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA em 14-03-2018.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros os signatarios, que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 04-05-2018, as Partes foram notificadas dessa designagcdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cdodigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 24-05-2018.

A Autoridade Tributéria e Aduaneira respondeu, defendendo a improcedéncia do
pedido de prondncia arbitral.

A Requerente apresentou inicialmente um pedido de constituicdo de Tribunal
Arbitral Singular, que se julgou incompetente em funcdo do valor da causa. Ndo €
suscitado qualquer obstaculo a possibilidade de apresentacdo de novo pedido de prondncia
arbitral.

Por despacho de 28-06-2018 foi decidido dispensar a realizagdo da reunido prevista
no artigo 18.° do RJAT e que o processo prosseguisse com alegacdes facultativas.

As Partes apresentaram alegacdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas (artigos
4° e 10.°% n. 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco) e estdo devidamente representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.

Cumpre decidir.
2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:
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3. A Requerente é uma sociedade gestora de participacdes sociais em empresas
que operam em diferentes sectores de atividade, gerindo um conjunto
diversificado de investimentos financeiros;

4. A partir de 01-01-2012, a Requerente pela aplicacdo do Regime Especial de
Tributagdo dos Grupos de Sociedades (RETGS) previsto no artigo 69.° do
CIRC, sendo a A... a sociedade dominante e o grupo constituido pelas seguintes

sociedades:

»olploZ om g r &l

5. A Requerente foi objecto de accdo inspectiva, levada a cabo pela Direccdo de
Financas de ... credenciada pela ordem de servi¢o n°® O12016..., com referéncia
ao exercicio de 2012;

6. Nessa accdo inspectiva foi elaborado o Relatério da Inspecgdo Tributaria que
consta do documento n.° 3 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor
se da como reproduzido, tendo sido efectuadas as seguintes correccdes a

matéria tributavel:

7. No Relatorio da Inspeccdo Tributaria refere-se, alem do mais o seguinte:
111.1.1.2. Ajustamentos de transicdo - art.° 5.° Dec. Lei n.° 159/2009 de 13/07
Com a aprovacdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC), atraves
do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, foi introduzido um novo normativo

contabilistico nacional tendo sido revogado o Plano Oficial de Contabilidade
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(POC). Com este Decreto-Lei procedeu-se a adaptagdo e renumeragdo do
CIRC, tendo em consideracdo a entrada em vigor do SNC e consequente
revogacao do POC e das Diretrizes Contabilisticas.

O legislador acolheu expressamente 0 modelo do justo valor na valorizagéo
dos instrumentos financeiros (cfr. alinea f) do n.° 1 do artigo 20.° e alinea i) do
n.° 1 do artigo 23.° do CIRC), nos termos da al. a) do n.° 9 do art.°18.° do
CIRC.

O Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, no seu art.° 5, estabelece que 0s
efeitos nos capitais préprios decorrentes da adocdo, pela primeira vez, dos
novos normativos contabilisticos, que sejam considerados fiscalmente
relevantes nos termos do CIRC e respetiva legislacdo complementar,
resultantes do reconhecimento de ativos ou passivos, ou de alteragdes na
respetiva mensuragao, concorrem, em partes iguais, para a formacéo do lucro
tributavel do primeiro periodo de tributacdo em que se apliqguem aqueles
normativos e dos quatro periodos seguintes.

A Circular n.° 7/2011, da DSIRC vem esclarecer este normativo dispondo que:
"(...) as variacdes nos capitais proprios que resultarem, nomeadamente, do
reconhecimento ou ndo, de ativos ou passivos, bem como das alteracGes da sua
mensuracao, s6 devem ser relevantes para efeitos fiscais na medida em que 0s
gastos, rendimentos e as variacOes patrimoniais que venham a ser
reconhecidos, apds aquela transicao, sejam também relevantes fiscalmente".

De acordo com 0 n.° 1 do art.° 20.° do CIRC, "Consideram-se rendimentos os
resultantes de operacgdes de qualquer natureza, &m consequéncia de uma acao
normal ou ocasional, basica ou meramente acesséria, nomeadamente: f)
Rendimentos resultantes da aplicacdo do justo valor em instrumentos
financeiros”.

Por sua vez, o n.° 1 do art.° 23.° do CIRC, considera gastos, "(...) 0s que
comprovadamente sejam indispensaveis para a realizacdo dos rendimentos
sujeitos a Imposto ou para a manutengdo da fonte produtora, nomeadamente: i)

Gastos resultantes da aplicacao do justo valor em instrumentos financeiros™.
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Conclui-se pela aceitacdo da aplicagdo do justo valor em instrumentos
financeiros, mas esta anuéncia esta condicionada aos requisitos do n.° 9 do

art.?18.° do CIRC, que estipula que ™ (...) os ajustamentos decorrentes da
aplicacao do justo valor ndo concorrem para a formacéo do lucro tributével,
sendo imputados como rendimentos ou gastos no periodo de tributacdo em que
os elementos ou direitos que lhes deram origem sejam alienados, exercidos,
extintos ou ligquidados, exceto quando:
a) Respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor através
de resultados, desde que, tratando-se de instrumentos do capital préprio,
tenham um preco formado num mercado regulamentado e o sujeito passivo ndo
detenha, direta ou indiretamente, uma participacéo no capital superior a 5 %
do respetivo capital social;
b) Tal se encontre expressamente previsto (no Cédigo do IRC);"
Da analise do n.° 9 do art.® 18.° do CIRC resulta o seguinte:
1. Os ajustamentos de justo valor em instrumentos financeiros apenas
relevam fiscalmente quando sejam reconhecidos através de resultados,
afastando, portanto a aceitacao daqueles nos casos em que 0
reconhecimento se faca através de capitais proprios (como sucede na IAS
39 relativamente aos ativos financeiros que sejam classificados como
disponiveis para venda).
2. Existem algumas diferencas entre as condicGes previstas na alinea a) do
nimero 9 do artigo 18.° do CIRC para que 0s ajustamentos de justo valor
sejam aceites fiscalmente e as condicdes para a aplicacdo do modelo do
justo valor estabelecidas na NCRF 27.
Relativamente aos instrumentos financeiros que nédo sejam abrangidas pela
alinea a) do n.° 9 do artigo 18.° do CIRC, ou cujos ajustamentos de justo valor
nao sejam, nos termos de outra norma fiscalmente relevantes (instrumentos
financeiros derivados), o legislador optou por fazer aplicar o regime das mais e
menos valias constantes dos artigos 46.° e seguintes do CIRC.
Atendendo a proibicéo de alteragéo do modelo de valorizagéo dos instrumentos

financeiros prevista no paragrafo 18 da NCRF 27 (salvo nas situacdes em que
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deixe de existir uma cotagdo publicamente divulgada), apenas ocorrera
assimilacdo a transmissdo onerosa quando:

a) Deixe de existir cotacdo em mercado regulamentado, ou

b) Quando a participagéo detida ultrapasse (ou passe a situar-se abaixo) do
limiar de 5% estabelecido na alinea a) do n.° 9 do artigo 18.° do CIRC.
Ocorrendo uma alteracdo que faca com que estes instrumentos financeiros
passem a estar abrangidos pelo n.° 9 do artigo 18.° (aceitacdo do modelo do
justo valor), é como se a entidade tivesse procedido a uma alienagdo (e
simultaneamente a reaquisicdo) dos mesmos, verificando-se, no caso de um
instrumento financeiro que, na sequéncia dessa alteracdo, deixe de se
encontrar abrangido pelo regime das mais e

A transicdo POC/SNC contempla assim, um conjunto de ajustamentos de
transicdo, relacionados com o reconhecimento, desreconhecimento, alteragio
de mensuracdo e reclassificacdo de elementos do balanco, suscetiveis de
gerarem impacto no capital proprio (em regra, em resultados transitados).
Estes ajustamentos de transicdo decorrem das divergéncias de critérios de
mensuracao e de politicas de reconhecimento do SNC face ao regime anterior e
resultam da necessidade de elaborar um balanco de abertura como se 0 novo
normativo tivesse sido sempre aplicado.

Alguns daqueles ajustamentos podem ser classificados como fiscalmente
relevantes, na medida em que os gastos, os rendimentos e as variagoes
patrimoniais que venham a ser reconhecidos, apds aquela transicdo, sejam
também relevantes fiscalmente. Se o forem, esse impacto, ocorrido em termos
contabilisticos no periodo de transi¢do (2010), sera abrangido por um regime
transitorio6, que diluird o seu efeito, em termos riscais, por cinco periodos de
tributacéo (2010 a 2014) Para tal, foram criados campos especificos no quadro
07 da declaragéo de rendimentos modelo 22 de IRC

A alinea b) do § 7 da NCRF 3 dispde que uma entidade deve, no seu balanco de
abertura de acordo com as NCRF ndo reconhecer itens como ativos ou
passivos se as NCRF ndo permitirem o seu reconhecimento. Por sua vez, a

alinea b) do n.° 1 do Apéndice a esta norma refere que ao preparar o balango
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de abertura de acordo com as NCRF uma entidade pode ter que desreconhecer
ativos ou passivos que, nos termos das NCRF ndo sejam de reconhecer como
tal.
Tendo em consideragéo o preconizado no POC e o previsto no SNC (NCRF 27
Instrumentos Financeiros), podemos identificar:
- Mensuracao de instrumentos financeiros ao justo valor que anteriormente
estavam ao custo;
-Mensuragdo de instrumentos financeiros ao custo amortizado que antes
estavam refletidos pelo valor
Por outro lado, podemos encontrar ajustamentos de transicdo para efeitos
fiscais, sem que o tenham sido para efeitos contabilisticos, por exemplo.
- Mensuracdo ao justo valor de instrumentos de capital proprio, cujas
variagdes passaram a ter relevancia fiscal;
- Mensuracéo de derivados ao justo valor cujas variacGes ocorridas em
anos anteriores passaram a ter relevancia fiscal.
O n.° 3 do art.° 45° do CIRC prevé uma restricdo quanta a dedutibilidade das
perdas relativas a partes de capita], as quais apenas concorrem para a
formacdo do lucro tributavel em apenas metade do seu valor. Quando a
variacdo resultante da aplicacdo ao justo valor for positiva, 0 ganho, nos
ternos da al. f) do n.° 1 do art.° 20.° do CIRC, concorre na integra para a
formacao do resultado tributavel.
Assim, sendo a A... SGPS detentora duma diversificada carteira de acGes, cujo
preco é determinado em bolsa, e detendo uma participacdo social inferior a
5%, na transi¢do do POC para o SNC, determinou ajustamentos de transicao,
conforme quadro abaixo apresentado (elementos retirados de mapa constante

do dossier fiscal do sujeito passivo):

Com base nos Calculos apresentados, a A... SGPS, considerou no campo 703
do Quadro 07 da declaragé@o de rendimentos modelo 22, do periodo de 2012,
uma variacdo patrimonial negativa decorrente dos ajustamentos de transi¢éo
POC vs SNC, no montante de €96.003,41.
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Nos termos do n.° 3 do art.? 45.° do CIRC, as perdas relativas a partes de
capital, resultantes da aplicacdo do justo valor concorrem em apenas metade
do seu valor (para apuramento do resultado tributavel) e no tocante as
variagdes positivas resultantes da aplicagdo do justo valor, o ganho, nos ternos
da al. f) do n.°1 do art.° 20° do CIRC, concorre na Integra para a formagéo do
resultado tributavel, o que ndo aconteceu, no caso da A... SGPS, pois, foi
considerado para efeitos de calculo do ajustamento a efetuar, o saldo entre os
ganhos e as perdas decorrentes da aplicacao do justo valor.

Quanto as partes sociais relativas as acbes da B..., deverd ainda ter-se em
consideracdo, que no caso em apreco, o disposto na al. a) do n.° 9 do art.° 18.°
do CIRC, néo é aplicavel porquanto, a A.... SGPS detém direta e indiretamente
uma participagdo superior a 5% do capital social da B..., pelo que, neste caso,
0 justo valor ndo releva fiscalmente. Desta forma, o ajustamento negativo
considerado pelo sujeito passivo devera ser corrigido.

Analisados 0os documentos de suporte aos calculos do ajustamento de transicao
POC vs SNC, verificamos também, existirem pequenas incorrec¢des, decorrentes
da consideracéo das cotagdes a 31 de dezembro de 2009 (ou 1 de janeiro de
2010) diferentes das cotacOes reais (tendo por base extratos bancérios onde
estdo perfeitamente identificadas as cotacfes de cada titulo a 31/12/2009).

Posto isto, temos o0 seguinte:

Como se pode verificar, no tocante aos ajustamentos positivos assiste-se a uma
diferenca positiva, a favor do Estado, no montante de €249.850,00 e nos
ajustamentos negativos a uma diferenca a favor do sujeito passivo no montante
de €17,937,17. Relembra-se que nos termos do n.° 3 do art.° 45.° do CIRC, as
perdas relativas a partes de capital, concorrem para a formacdo do lucro
tributavel em apenas metade do seu valor

Assim temos:

Em face do apresentado devera ser acrescido ao resultado tributéavel o
montante de €347.222,21 (€251.218,80+96.003,41), porquanto resultou um
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ajustamento de transi¢cdo positivo no valor de €461.472,00 e um

ajustamento de transi¢do negativo no valor de €210.253,20.

111.1.1.3. Encargos Financeiros Suportados com Empréstimos a Empresas
Participadas

A A... SGPS no decurso do ano de 2012 efetuou prestacbes acessorias nao
remuneradas a sociedade de direito holandés, s C...B.V. (doravante designada
por C...) no valor total de €27.733.300,00, conforme se demonstra no extraio

conta corrente que a seguir Se apresenta:

decorridos 20 dias apds a sua constituicdo, a A... SGPS efetuou prestacoes
acessorias a C...., no montante de €25.163.000, e, posteriormente, em 19 de
outubro, efetuou novas prestagoes acessorias no montante de €4.270.000,00.
Concomitantemente, também naquela data, a 19 de outubro, a A... SGPS,
procedeu a alienacdo das 3.069.230 acbes que detinha na B.... S.A., por
€4.266.229,70, a C... (conforme documento n.° 246, diario de tesouraria, de
19/10/2012).

Questionada a A... SGPS (via e-mail) sobre se aquelas prestacdes acessorias
eram onerosas (remuneradas), foi confirmado que ndo sé@o, conforme e-mail
datado de 29 de julho de 2016 "As PS ndo sdo remuneradas; reenvio o e-mail
com os documentos relativos a sua constitui¢do."

Ora, pelo exposto, verifica-se que a A... SGPS ao efetuar empréstimos, sob a
forma de prestacBes acessorias ndo remuneradas (porquanto ndo repercute
quaisquer juros ou encargos financeiros a C... B.V.), incorre em gastos
financeiros, os quais, ndo estédo relacionados com a sua atividade, mas sim com
a atividade da sociedade holandesa (repare-se que a sociedade holandesa
adquire as agOes da B... pelo montante de €4,266.229,70 em 19 de outubro e
nesse mesmo dia a A... SGPS efetua prestacdes acessorias de valor equivalente
- €4.270.000,00).
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Decorrente desta pratica (a realizacdo de prestacbes acessOrias nao
remuneradas), a A... SGPS, vé os seus resultados subtraidos, por forca da
assuncdo de gastos financeiros, 0s quais deveriam ser suportados pela
sociedade holandesa e nédo pela A... SGPS.

Veia-se a titulo exemplificativo que na operagdo constante do documento n.°
246, diario documentos de tesouraria, a C... B.V. adquire as acOes da B... com
"dinheiro™ emprestado pela A... SGPS, sob a forma de prestacdes acessorias,
sendo a A... SGPS (a prdpria vendedora) quem estd a suportar 0s encargos
financeiros para o pagamento de algo que era seu.

Portanto, a A... SGPS vende as acOes da B... e ainda suporta gastos financeiros
afetos aquela alienacdo. Este facto € manifestamente demonstrativo e
elucidativo de que ndo podem ser aceites fiscalmente os encargos financeiros
incorridos por uma sociedade para fazer face as prestacdes acessorias por si
realizadas a uma associada.

No caso em analise esta claramente demonstrado em como ndo existe uma
associacao direta entre os gastos reconhecidos na demonstracéo dos resultados
e a obtencdo de rendimentos especificos. Este processo, geralmente referido
como o balanceamento de custos com reditos, envolve o reconhecimento
simultdneo ou combinado de réditos e de gastos que resultem direta e
conjuntamente das mesmas transac¢des ou de outros acontecimentos. De facto, a
A... SGPS incorre em gastos financeiros e ndo os repercute na esfera da sua
associada, antes pelo contrario, suporta os gastos e consequentemente Vvé
diminuidos os seus resultados, quer o resultado liquido do periodo quer o
resultado tributavel.

Nestes termos, tal como disp6e o n.°1 do art.° 23.° do CIRC e em consonancia
com o normativo contabilistico, conclui-se que parte dos gastos financeiros
suportados pela A... SGPS, sdo comprovadamente dispensaveis para a
realizacéo dos rendimentos sujeitos a imposto, bem como, para a manutencao
da sua fonte produtora.

De notar que néo se pretende colocar em causa a livre iniciativa e autonomia

privada ou questionar as opgOes de gestdo tomadas pela Administracéo da A...

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

10.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

SGPS. O que se pretende é que as opgcbes tomadas tenham correto
enquadramento fiscal nos termos do CIRC, no sentido de garantir a imputacéo
direta e conexionada dos gastos incorridos pela A... SGPS com a geracéo de
rendimentos sujeitos a IRC ou para a manutencdo da sua fonte produtora,
rejeitando gastos suportados que possam potenciar terceiros (sociedade
subsidiaria sediada na Holanda no caso em analise), ainda que repercutidos na
esfera da A... SGPS, sob a forma de dividendos ou mais-valias.

Também n&o é pelo facto de um ato de gestdo poder ser considerado como
legitimo a luz do Direito Comercial, que tal ndo implique, que no Direito Fiscal
se aceitem sem mais as respetivas consequéncias (endividamento e juros).

De facto, muito embora as prestacdes acessorias sejam provindas dos socios, a
forma juridica que assumem (v.g. mutuo) aproxima-os do capital alheio,
porquanto:

- S8o cedidas transitoriamente, podendo o sdcio exigir livremente o seu
reembolso;

- Podem ser remuneradas como o capital alheio;

- N&o conferem quaisquer direitos sociais.

Acresce ainda referir que, o objeto social das SGPS, € a gestdo de
participacOes sociais de outras sociedades, juridicamente independentes, como
forma indireta do exercicio de uma atividade econdmica. Neste sentido, as
SGPS sdo constituidas com o objectivo de intervir na gestao e controlo das
suas participadas, exercendo desta forma os direitos sociais inerentes as
respetivas participacfes sociais, de modo a receber os respetivos lucros ou
dividendos, bem como os rendimentos resultantes de eventuais alienacfes
daquelas participacdes sociais.

Também € certo que a al. ¢) do n.° 1 do art.° 5.° do Dec.-Lei n.° 495/88 enuncia
em primeira mdo como principio geral, a proibicdo de as SGPS concederem
crédito, ndo obstante, estabelece excecbes aquele principio, pois, podem
aquelas entidades conceder credito as sociedades dominadas em determinadas

condicdes.
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Contudo, apesar de, as SGPS ser dada a faculdade de poderem conceder
crédito a sociedades em que participam, quando incorrem em gastos
financeiros, decorrentes de empréstimos obtidos, com o objetivo de serem
aplicados na atividade econémica daquelas sociedades, nos termos do n.° 1 do
art.? 23.° do CIRC aqueles gastos ndo concorrem para a formagéo do resultado
tributavel, pelo simples facto de, ndo geraram qualquer influxo direto,
mensurdvel e evidente no exercicio da sua atividade (aqui convocada a A...
SGPS).

A respeito do requisito da indispensabilidade, Vitor Faveiro7 refere que ele
esta presente relativamente a todo e qualquer custo enquanto condicéo da sua
aceitacao fiscal, ndo podendo ser referido a natureza do encargo, mas sim as
circunstancias em que o mesmo ocorreu. O mesmo autor refere ainda que
quando se deva concluir que o encargo foi determinado por outras motivacoes
(interesse pessoal dos socios, administradores, credores, outras sociedades do
mesmo grupo, parceiros comerciais, etc.) entdo, tal custo ndo deve ser havido
por indispenséavel.

Com efeito, os gastos financeiros incorridos pela A... SGPS, decorrentes do
recurso a Banca e do recurso a capital alheio junto das associadas e
subsidiarias, com o fim de libertar meios financeiros para as sociedades
participadas (C... B.V.), ndo podem ser considerados como diretamente
relacionados com a atividade da A... SGPS (gestdo de participacfes sociais,
como forma do exercicio indireto de uma atividade econémica).

Neste sentido, iremos proceder ao calculo dos gastos financeiros ndo aceites
fiscalmente nos termos do n.°1 do art.° 23.° do CIRC. Desta forma, 0s gastos
financeiros contabilizados na A... SGPS, serdo corrigidos no sentido de
refletirem, apenas e somente, o custo efetivo do capital por si utilizado. Assim,
serdo desconsiderados parte dos gastos financeiros por si suportados, os quais
respeitam apenas ao financiamento ndo remunerado concedido a C... B.V. sob
a forma de prestacgdes acessorias.

Para o efeito, iremos proceder, em primeira méao, ao calculo do saldo médio de

financiamento alheio anual da A... SGPS, com vista & determinacéo da taxa de
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custo efetivo do financiamento alheio. De seguida determina-se o saldo médio
de financiamento a C... B.V., por forma a aplicar a taxa de custo efetivo do
capital alheio ao valor do empréstimo efetuado sob a forma de prestacdes
acessorias, calculando-se desta forma o gasto financeiro néo aceite fiscalmente
nos termos do n.° 1 do art.° 23.° do CIRC.

Entdo temos:

1 - Célculo do saldo médio de financiamento alheio anual da A... SGPS
(Conforme ANEXO I):

Pelo que, o saldo médio anual de financiamento alheio ascende a
€42.624.424,89.

2 — Encargos Financeiros suportados pela A... SGPS em 2012 ascenderam a
€1.074.399,04 (corresponde ao somatorio das contas da rubrica 69S1° -
Gastos e Perdas de Financiamento e da rubrica 68881 — Servicos Bancarios),

conforme quadros abaixo:

()
Pelo que, os encargos financeiros efetivamente suportados pela A... SGPS
ascenderam a €1.074.399,04.

3 - Determinacdo da taxa do custo efetivo de financiamento alheio, a qual

ascende a 2,52% conforme se demonstra no quadro que se segue:

4 - Determinacdo do saldo médio anual de financiamento concedido a C...
B.V.:

Atendendo as datas em que as prestacdes acessorias foram efetuadas e aos

respetivos montantes, verifica-se que o saldo médio de financiamento a C...
B.V, ascende em 2012 a €13.668.917,21.
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5 -Aplicara taxa de custo efetivo do capital alheio ao valor das prestagdes

acessorias efetuadas:

6 - Desconsiderar como gasto financeiro o valor afeto as prestacdes acessorias
realizadas, sendo determinado da forma que se segue:

Face ao acima exposto, conclui-se que o montante de €344.456,71, por estar
afeto a realizacdo de prestacbes acessérias ndo remuneradas, deverd ser
desconsiderado fiscalmente, pelo que deverd ser acrescido ao resultado

tributavel.

111.1.1.4. Encargos financeiros suportados com a aquisicdo de partes de
capital, nos termos do n° 2 do art.° 32.° do EBF

Durante o periodo de 2012, a A... SGPS incorreu em encargos financeiros, 0s
quais foram considerados como gasto fiscal na respetiva declaracdo de
rendimentos modelo 22, sem que tenha procedido, na mesma declaracéo, ao
acréscimo correspondente ao valor dos encargos financeiros nédo fiscalmente
dedutiveis, nos termos do disposto no n.° 1 do art.° 23° do CIRC e do n.° 2 do
art.° 32° do EBF.

O Orgamento do Estado para 2003 procedeu a uma alteracdo ao regime de
tributacdo das mais-valias das SGPS, seguindo, numa 6tica de reforco da
competitividade dessas sociedades, a tendéncia comum a maioria dos paises
membros da Comunidade Europeia, ou seja. excluindo da tributacédo as mais-
valias decorrentes da alienacéo de participacGes sociais detidas ha mais de um
ano e ndo considerando dedutiveis para efeitos fiscais nem as perdas sofridas
em virtude da alienacdo de partes sociais em idénticas condi¢cBes, nem 0s
encargos financeiros suportados para a aquisi¢éo de ativos da mesma natureza
(n.°2 do art.® 32.° do EBF).

A intencdo do legislador terd sido obstar que este tipo de sociedades

acumulasse dois beneficios: por
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um lado, a isencdo de tributacdo aplicdvel aos rendimentos de mais-valias
realizados com a alienacdo de participacdes sociais e, por outro, a inclusao
dos gastos relevantes relacionados com a obtencdo de tais rendimentos no
apuramento do resultado fiscal.

Face as duvidas suscitadas sobre a aplicacdo daquele regime fiscal aplicavel
as SGPS, e, atenta a extrema dificuldade de utilizacdo de um método de
afetacdo direta ou especifica e a possibilidade de manipulacdo que 0 mesmo
poderia gerar, veio a ser transmitido, através da Circular n.° 7/2004, de 30/03,
da Dire¢do de Servicos do IRC, o entendimento da Administracdo Tributaria
sobre esta matéria, bem como o método a utilizar para efeitos de afetacdo dos
encargos financeiros as participac@es sociais.

Aquela circular (7/2004 da DSIRC), vem esclarecer o seguinte:

- O periodo em que os encargos financeiros deverdo ser desconsiderados como
gastos, para efeitos fiscais, "dever-se-a proceder, no exercicio a que 0s mesmos
disserem respeito, a correcao fiscal dos que tiverem sido suportados com a
aquisicdo de participagdes que sejam suscetiveis de virem a beneficiar do
regime especial estabelecido no n.° 2 do artigo 31." do EBF,
independentemente de se encontrarem ja reunidas todas as condicdes para
aplicacdo do regime especial de tributacdo das mais-valias ..." (ponto 6).

- Quanto ao método a utilizar para efeitos de afetacdo dos encargos financeiros
as participac@es sociais, dispde o ponto 7, que "dada a extrema dificuldade de
utilizacdo ... de um método de afetacao direta ou especifica e a possibilidade de
manipulacdo que o0 mesmo permitiria, devera essa imputacao ser efetuada com
base numa férmula, que atenda ao seguinte: os passivos remunerados das
SGPS e SCR deverdo ser imputados, em primeiro lugar, aos empréstimos
remunerados por estas concedidos as empresas participadas e aos outros
investimentos geradores de juros, afetando-se 0 remanescente aos restantes
ativos, nomeadamente, participagdes sociais, proporcionalmente ao respetivo
custo de aquisicao™.

O principio geral da indispensabilidade dos gastos, disposto no artigo 23.° do

CIRC, estabelece que "Consideram-se gastos 0s que comprovadamente sejam
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indispensaveis para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a
manutenc¢do da fonte produtora”, pelo que, os encargos financeiros que tenham
sido suportados com a aquisicao de participacdes socais ndo concorrem para a
formacao do lucro tributével, tratando-se da imputacéo do encargo ao regime
fiscal aplicavel ao resultado da operagdo para a qual foi assumido (partes de
capital detidas por periodo néo inferior a 1 ano).
Pelo que, compete ao sujeito passivo, com referéncia a cada periodo de
tributacdo, a determinacdo cio lucro tributavel, seguindo para o efeito a
metodologia descrita pelo legislador fiscal, visando a tributagdo do rendimento
real efetivo, devendo o sujeito passivo efetuar o acréscimo, tendo por vista
desconsiderar., como manda a lei, 0s encargos suportados com a aquisicdo das
participacOes sociais.
Ora, como ja referido, no decurso do periodo de 2012, a A... SGPS incorreu em
encargos financeiros, os quais foram considerados como gasto fiscal na
totalidade na respetiva declaracdo de rendimentos, pois, aquela sociedade, ndo
procedeu na mesma declaracdo, ao acréscimo correspondente ao valor dos
encargos ndo fiscalmente dedutiveis, nos termos do disposto no art® 23° do
CIRC e don.°2do art.° 32° do EBF.
Atendendo ao facto de que, o 6nus da prova da dedutibilidade dos gastos
financeiros ou outros cabe ao sujeito passivo, no dia 6 de Junho de 2016 foi o
sujeito passivo questionado, via e-mail, para apresentar 0s seguintes
elementos:
"1 - Identificacéo, do total de encargos financeiros (por rubricas conforme
consta do balancete a 31/12/2012) reconhecidos nas Demonstrac6es
financeiras, quais os que foram suportados com a aquisicdo de partes de
capital de que seja titular a A... SGPS, nas condic¢Ges enumeradas no n.° 2
do art.° 32.° do EBF;
2 - O valor a acrescer ao resultado liquido do periodo para efeitos de
determinacdo da matéria coletavel, em cumprimento no disposto no
referido n.° 2 do artigo 32.° do EBF, ou 0 motivo pelo qual tal correcéo é

inaplicavel a empresa;
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3 - 0 método de célculo utilizado para a determinacdo do valor dos
encargos financeiros a corrigir, com a especificacdo das razdes pelas quais
0 mesmo se afigure o mais adequado a situacéo da empresa, se aplicavel.
4 - ldentificacdo por rubrica (identificando a(s) conta(s) de lancamento na
contabilidade), atendendo aos valores constantes do balancete a
31/12/2012, dos montantes considerados como.
- Ativos remunerados;
- Passivos remunerados:
- Outros ativos;
- Partes de capital (custo de aquisicdo devidamente documentado), bem
como,
- Encargos financeiros suportados.
5 - Na conta 267, encontram-se relevados "Financ. concedidos a subsid,
assoc.(...)". Destes financiamentos, queira identificar quais aqueles que sao
remunerados, e, em caso afirmativo identificar as contas onde na
contabilidade se encontram refletidos os respetivos juros.
6 - Na conta 253- Participantes de capital e 254 - Operagdes de tesouraria,
queira identificar quais as operacfes remuneradas, e, em caso afirmativo
identificar as contas onde na contabilidade se encontram refletidos os
respetivos juros.
7 - Na conta 4111137 - PrestacBes acessorias, encontra-se relevado o
montante de €27.733.300. Queira juntar contratos/documentos relativos a
sua constituicdo, bem como, identificar se as mesmas sdo remuneradas ou
ndo. Em caso afirmativo identificacdo da conta onde se encontram
refletidos os respetivos juros.”

A 20 de junho de 2016, via e-mail, veio o sujeito passivo dar resposta aos

elementos solicitados, conforme se transcreve:
"No que respeita aos pontos 1 e 2, ndo sendo possivel afetar explicitamente
0s encargos financeiros as aquisicdes de participacOes, efetuei o calculo
dos encargos financeiros a acrescer através da aplicacdo supletiva da

circular 7/2004. Desta forma, verifica-se que no exercicio 2012 néo existem
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encargos financeiros a acrescer, conforme o ficheiro anexo que envio "E-

mail 06.06.2012 pedido 2 Encargos a acrescer".
Nesse ficheiro, para além do respetivo calculo, encontra-se as sheets
"Balancete” e "Balango" que pretendem responder ao pedido elencado no
ponto 3.
Queira por favor ver as restantes respostas abaixo, seguidamente as respetivas
questoes.
5 - Na conta 267, encontram-se relevados "Financ. concedidos a subsid,
assoe.(...)". Destes financiamentos, queira identificar quais aqueles que séo
remunerados, e, em caso afirmativo identificar as contas onde na contabilidade
se encontram refletidos os respetivos juros. Tratam-se de financiamentos
remunerados, estando os juros relevados na conta #7918
6 - Na conta 253- Participantes de capital e 254 - OperacOes de tesouraria,
queira identificar quais as operacdes remuneradas, e, em caso afirmativo
identificar as contas onde na contabilidade se encontram refletidos os
respetivos juros. As operagdes com a D..., E..., e F... sdo remuneradas, estando
0s juros contabilizados nas contas #69112
7 - Na conta 4111137 - Prestacdes acessorias, encontra-se relevado o montante
de €27.733.300. Queira juntar contratos/documentos relativos a sua
constituicdo, bem como, identificar se as mesmas sdo remuneradas ou ndo. Em
caso afirmativo identificacdo da conta onde se encontram refletidos os
respetivos juros. As prestacdes acessorias em questdo ndo sdo remuneradas;
envio em anexo 0s documentos de suporte."
De seguida apresentam-se os calculos relativos a aplicacédo da Circular 7/2004
efetuados pelo sujeito passivo, onde 0 mesmo conclui ndo existirem quaisquer
encargos financeiros a acrescer ao resultado tributavel, afetos a partes sociais

adquiridas ha mais de um ano, conforme dispde o n.° 2 do art® 32.° do EBF:
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Ora, em face dos elementos apresentados pelo sujeito passivo, estranhou-se o
facto de ndo existirem quaisquer encargos financeiros a acrescer nos termos do
n. 2 do art.° 2° do EBF. Pelo que, foram analisados os rendimentos financeiros
(conta 7018) declarados pela sujeito passivo, tendo-se concluido que o0s
mesmos ascendiam a €1,057.1)76,46. Veja-se 0 extrato conta corrente extraido
da contabilidade e que se apresentado seguida:

19.

Avenida Duque de Loulé n.° 72 A, 1050-091 Lisboa « 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

A... NELAYORID
NiF L ORDEM DE SERVIQO 1.* VIR0 -
hesie | oaa | - kb . '_L'_W Daseqlsfi, ] by
t'unlzmlh mrosnummm m:eduns nm@g‘g.oﬂyf_wmm . i Aieo _Eﬂuﬂﬁ_ﬂ_
" fai|0 erivos Peaneticalos corceiies (31122012 i de Bite | Ik de 0 )
il beﬁi&"ﬂ'ﬁcliﬁqlﬁm DLz |esdo Bitl0 | T olmiagantide T
i 02 ouh o3 fit 1. 2,201 2[Oporaghes Thatsas Ao do Tonzamenty
L o LB Fﬁr‘.‘.’nﬁ'ﬁa fesvitados [ Tesaladng
— ] 42012 jrpuranpesio de fesia00 . it

Mas, embora o resultado liquido do periodo esteja influenciado positivamente
pelo montante de €1.057.076,46, o mesmo ndo se pode dizer do resultado
tributavel, porquanto, na declaracdo de rendimentos modelo 22, foi deduzido
no quadro 07, linha 767, o montante de €565.380,16, em cumprimento do
disposto no n.’ 6.° do art.° 18° do CIRC os réditos relativos a vendas e a
prestacdes de servicos ndo imputdveis ao periodo de tributacdo a que
respeitam pela quantia nominal da contraprestagdo”. Aquele montante advém
do reconhecimento em gastos de juros relacionados com a alienacé@o de partes
sociais da sociedade G... a sociedade H... SGPS, SA, no decurso de 2011. Pelo
que, sO depois de expurgado o montante de €665.380,16, é que se determina o
valor dos rendimentos financeiros efetivamente tributados (€491.696,30),
conforme se apresenta de seguida:

ol | ek b | b [Nobec] Desukio T_ﬁm -
7910]00 outsos nandamentos concedidos 31, moizlmtasdemwo i{filade Dibltd 000! 36007873 - L
7916{e attros fimactamentos concedidos ilzlolmhsdaﬂé};ijgm z!mndeuéhlsow 000[ 13161657} -491.695,30

Pe

lo que, considerando os gastos financeiros declarados e corrigidos do
acréscimo ao resultado efetuado no quadro 07 da declaracdo de rendimentos
modelo 22, bem como, os rendimentos financeiros declarados depois da

expurgado o montante deduzido no quadro 07 da referida declaragéo, temos o

seguinte:
) 31-12-2012
Destrigho das rpricas a conslderar o ) :ijgj‘:agg' 2
Coritas 69+GB088 (conforme j4 demensirade no ponto 11,13, )y \ — ”_‘7§91l595*3o
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7918 - Rendimentos & ganhos de finandamen s

Diferenga entra gastos @ rendimentos fianéelros e i s
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Como se pode concluir, os gastos financeiros excedem em mais de metade os
rendimentos financeiros

Entretanto, como ja foi referido, a A... SGPS, procedeu & aplicagéo supletiva
da Circular 7/2004 para determinacéo dos encargos financeiros associados as
partes sociais tendo concluido néo existirem quaisquer encargos a acrescer,
Analisados os dados considerados para efeitos da desconsideracdo dos
encargos financeiros afetos as parles sociais detidas por periodo néo inferior a
um ano constatou-se o seguinte:

- O célculo efetivo teve por base o balanco e balancete analitico reportado a
31/12/2012;

- No entanto, verifica-se que a estrutura financeira da A... SGPS alterou
substancialmente ao longo do periodo do 2012, uma vez, que:

1) Os passivos remunerados sofreram urna alteracéo substancial, conforme se

demonstra de seguida:

Jand2  favei?  maril  ohrd2 mablz il 2 apel sebl2  owtRR novil  der12

Telal Passives
Tamuneradoy 1935640000 3h485 800,00 SEEIVSEIRI 39.115.04000 2415.400,00 26879090,00 2543000000 35.430.000,00 25,85089578 2024142008 1048455918 s

Na verdade, verifica-se que a posicédo financeira da A... SGPS no tocante aos
remunerados alterou substancialmente no més de dezembro. De facto, como
consta do Relatério e Contas 2012" (...) a Divida Bancaria no final do ano
transato se situava em 31,2 milhdes de Euros foi reduzida para 3,3 milhdes de

Euros, o que representa uma diminuigdo de mais de 70%".
2) O custo de aquisicao das partes sociais sofreu alteracdo, com a alienagdo

das acOes da B... e com a reducdo de capital da I..., conforme mapa que se

segue:
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Como se verifica a conta 412114 era junho de 2012 sofreu um decréscimo em
relagdo aos periodos anteriores no valor de aproximadamente €27,459,620),
fruto da reducgdo de capital ocorrida na I... e também a alienagdo das ac¢des da
B... em outubro de 2012. Mantendo-se as restantes partes sociais inalteradas,
verifica-se que no inicio do periodo de 2012 o custo de associado as partes
sociais ascendia a €97044.624,50, para em dezembro de 2012 se situar nos
€66.394.386,66 (diminuicdo em €31.650.237,84).

3) Por sua vez, a rubrica dos outros ativos também sofreu uma alteracdo
substancial, conforme se demonstra:
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Verifica-se que em junho de 2012, as prestacGes acessorias efetuadas a C...
B.V. foram responsaveis pelo acréscimo da rubrica dos outros ativos em cerca
de €25.000.000,00.

Pelo que, uma vez que a A... SGPS incorreu em encargos financeiros ao longo
de todo o periodo do 2012 e tendo a estrutura financeira alterado de forma
materialmente relevante, ndo espelhando de forma alguma a situacéo

financeira e patrimonial existente ao longo do ano, a analise a 31 de dezembro
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de 2012 torna-se demasiado redutora, por respeitar apenas a um momento no
que respeita aos elementos do constantes do balanco da empresa e,
simultaneamente ser aplicada aos encargos financeiros incorridos em todo o
periodo da 2012. Portanto, assiste-se a necessidade de efetuar uma anélise
mensal. Neste sentido foram solicitados a A... SGPS os balancetes analiticos
mensais, 0s quais serviram de base a elaboracédo do quadro que se apresenta
de seguida; onde se procede ao célculo dos encargos financeiros afetos as
partes Sociais, com o auxilio da Circular 7/2004:
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Em dezembro ndo existem encargos financeiros a desconsiderar pois o valor
dos ativos remunerados é superior ao valor dos passivos remunerados, como se
pode verificar pelo quadro acima.

Atendendo a analise efetuada, os encargos financeiros suportados com a

aquisicdo de partes sociais, ascendam a €185.033,61, conforma quadro resumo

que se apresenta de seguida:
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()

Apo0s a determinacdo dos encargos afetos a aquisicao de partes sociais, ha que
considerar a existéncia de gastos financeiros ndo aceites fiscalmente, nos
termos do n° 1 do art® 23.° do CIRC, por for¢ca do financiamento néo

remunerado sob a forma de prestacfes acessorias a C... B.V. Assim temos:

Pelo que, o valor a desconsiderar fiscalmente nos termos do n.° 2 do art.® 32.°
do EBF e do n.°1 do art.° 23.°do CIRC ascende a €125.711,01.

()

Na sequéncia da inspeccdo do emitida a liquidacdo n.° 2017..., de 18-01-2017, a
liquidacdo de juros compensatorios n.° 2017... e a demonstracdo de acerto de
contas n.° 2017..., datadas de 20-01-2017, referente ao exercicio de 2012
(documento n.° 1 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

Em 13-02-2017, a Requerente pagou a quantia liquidada de € 6.858,91
(documento n.° 9 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

Em 13-03-2018, a Requerente apresentou o pedido de prondncia arbitral que

deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados e fundamentacdo da decisdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com a

peticdo inicial e que constam do processo administrativo.

Né&o ha controvérsia sobre a matéria de facto.

3. Matéria de direito

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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Das correcgoes efectuadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, apenas estdo em

causa no presente processo trés correccdes a materia tributavel da Requerente relativa ao
exercicio de IRC de 2012:

a)

b)

Acréscimo ao resultado tributavel do exercicio do montante de € 347.222,21,
referente a um ajustamento de transi¢do positivo, com fundamento no disposto
no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, e nos artigos 18.2, n.°
9, alinea a) e 45.%, n.° 3, do CIRC;

Acréscimo ao resultado tributavel do exercicio do montante de € 344.456,71,
referente a prestacdes acessorias ndo remuneradas, com fundamento no disposto
no artigo 23.° do Cadigo do IRC;

Acréscimo ao resultado tributavel do exercicio do montante de € 125.711,01,
referente a encargos financeiros suportados com a aquisicdo de partes de
capital, com fundamento no disposto no artigo 32.°, n.° 2, do Estatuto dos

Beneficios Fiscais.

Questao da aplicacdo da percentagem 50% prevista no artigo 45.°, n.° 3, do
CIRC (na redaccdo vigente em 2012) as perdas por reducdes de justo valor
em instrumentos de capital proprio as varia¢6es patrimoniais negativas por
reducdes de justo valor relativas a partes de capital que derivam dos
ajustamentos de transicio do POC para o SNC (a correc¢do no valor de €
347.222,21, sendo impugnada quanto ao valor de € 210.253,19 (artigo 179.°

do pedido de pronuncia arbitral)

O artigo 45.°, n.° 3, do CIRC, na redaccao dada pelo DL 159/2009, de 13 de Julho,

estabelece o seguinte:

3 — A diferenga negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas

mediante a transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remicéo e

amortizagdo com redugdo de capital, bem como outras perdas ou variagoes
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patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras componentes do
capital proprio, designadamente prestacdes suplementares, concorrem para a

formacdo do lucro tributavel em apenas metade do seu valor.

A norma geral sobre a determinacdo do lucro tributavel de IRC é o artigo 17.° do

CIRC que estabelece que
1 — O lucro tributavel das pessoas colectivas e outras entidades
mencionadas na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° é constituido pela soma algébrica
do resultado liquido do periodo e das variacdes patrimoniais positivas e negativas
verificadas no mesmo periodo e ndo reflectidas naquele resultado, determinados

com base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos deste Cédigo.

Relativamente aos ajustamentos decorrentes da aplicagéo do justo valor, o n.° 9 do
artigo 18.° do mesmo Caodigo, dispbe que:

9 — Os ajustamentos decorrentes da aplicacao do justo valor ndo concorrem
para a formacéo do lucro tributavel, sendo imputados como rendimentos ou gastos
no periodo de tributacdo em que os elementos ou direitos que lhes deram origem
sejam alienados, exercidos, extintos ou liquidados, excepto quando:

a) Respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor através
de resultados, desde que, tratando-se de instrumentos do capital proprio,
tenham um preco formado num mercado regulamentado e o sujeito passivo
ndo detenha, directa ou indirectamente, uma participacéo no capital superior
a 5 % do respectivo capital social; ou

b) Tal se encontre expressamente previsto neste Cédigo.

O artigo 20.%, n.° 1, do CIRC concretiza o conceito de rendimentos estabelecendo,

No que aqui interessa, o0 seguinte:
“Consideram-se rendimentos os resultantes de operacOes de qualquer
natureza, em consequéncia de uma accdo normal ou ocasional, béasica ou

meramente acessoria, nomeadamente:

(...)

26.
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f) Rendimentos resultantes da aplicagdo do justo valor em instrumentos
financeiros;

()

h) Mais-valias realizadas; .

O artigo 23.°% n. 1, do CIRC define o conceito de «gastos», estabelecendo o

seguinte:

1 — Consideram-se gastos 0s que comprovadamente sejam indispensaveis
para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da
fonte produtora, nomeadamente:

(.)

i) Gastos resultantes da aplicacdo do justo valor em instrumentos financeiros;

(..)

1) Menos-valias realizadas, .

Relativamente as variacGes patrimoniais positivas, o artigo 21.°, n.° 1, do CIRC
dispde que:

“Concorrem ainda para a formagdo do lucro tributdvel as variagoes
patrimoniais positivas ndo reflectidas no resultado liquido do periodo de
tributacéo, excepto:

()
b) As mais-valias potenciais ou latentes, ainda que expressas na contabilidade,
incluindo as reservas de reavaliacdo ao abrigo de legislacdo de caracter

fiscal;

No que concerne as variacdes patrimoniais negativas, o artigo 24.%, n.° 1, do CIRC

refere que:
Nas mesmas condicOes referidas para os gastos, concorrem ainda para a
formacdo do lucro tributavel as variacfes patrimoniais negativas nao reflectidas

no resultado liquido do periodo de tributacéo, excepto:

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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b) As menos-valias potenciais ou latentes, ainda que expressas na

contabilidade, .

No que diz respeito as mais e menos-valias, dispde o artigo 46.%, n.° 1, do mesmo

Cadigo, que:

1 — Consideram-se mais-valias ou menos-valias realizadas os ganhos obtidos ou
as perdas sofridas mediante transmissdo onerosa, qualquer que seja o titulo por
que se opere e, bem assim, os decorrentes de sinistros ou os resultantes da
afectacdo permanente a fins alheios a actividade exercida, respeitantes a:

b) Instrumentos financeiros, com excepcdo dos reconhecidos pelo justo valor

nos termos das alineas a) e b) do n.° 9 do artigo 18.°”

O artigo 5.°do DL n.° 159/2009, de 13 de Julho, estabelece o seguinte:

Artigo 5.°
Regime transitorio

1 - Os efeitos nos capitais proprios decorrentes da adopcao, pela primeira vez,
das normas internacionais de contabilidade adoptadas nos termos do artigo 3.° do
Regulamento n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
Julho, que sejam considerados fiscalmente relevantes nos termos do Cédigo do IRC
e respectiva legislacdo complementar, resultantes do reconhecimento ou do nao
reconhecimento de activos ou passivos, ou de alteracdes na respectiva mensuragao,
concorrem, em partes iguais, para a formagdo do lucro tributavel do primeiro
periodo de tributacdo em que se apliquem aquelas normas e dos quatro periodos

de tributacéo seguintes.

(..)
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E aceite pelas Partes que as participacbes financeiras em questio deverdo ser
contabilizadas de acordo com o critério do justo valor e que os ajustamentos foram
reconhecidos atraves de resultados e a sua quantificagéo.

A divergéncia versa sobre a aplicagdo ao ajustamento de transicdo do preceituado
no artigo 45.%, n.° 3, do CIRC, na redacgéo vigente em 2012.

Na andlise desta questdo seguir-se-a de perto a fundamentacao do acérdédo arbitral
de 25-11-2013, proferido no processo n.° 108/2013-T.

O referido artigo 45.%, n.° 3, do CIRC decorre da renumeragdo do anterior artigo
42.° n.° 3, efectuada pelo Decreto-Lei DL 159/2009.

Este n.° 3 do artigo 42.° em causa, por sua vez, foi introduzido pela Lei 32-B/2002,

de 30 de Dezembro, com a seguinte redaccéo:

“A diferen¢a negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas
mediante a transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remissao e
amortizacdo com reducdo de capital, concorre para a formacao do lucro tributavel

em apenas metade do seu valor.°.

De acordo com o Relatério do Ministério das Financas para o Orcamento de Estado
de 2003 (p. 33), a intervencdo legislativa na area em causa (IRC) guiou-se por “duas
prioridades, a saber, o combate a fraude e evasdo fiscais e o alargamento da base
tributavel”, enquadrando-se a alteragdo que aqui interessa no ambito do “Alargamento da
base tributével e medidas de moralizacéo e neutralidade” (p. 51).

A redaccao actual da norma em analise, resultou ja da alteracdo implementada pela
Lei 60-A/2005 de 30 de Dezembro, sendo que nos termos do correspondente Relatério do
Ministério das Finangas (p.31), a medida em causa se enquadrou no ambito do
“COMBATE A EVASAO E FRAUDE FISCAIS E OUTRAS MEDIDAS
DIRECCIONADAS A CONSOLIDACAO ORCAMENTAL”.

Ja o n.°9do artigo 18.° do CIRC aplicavel, obtém directamente a sua justificagao
no preambulo do DL n.° 159/2009, de 13 de Julho, que o introduziu no referido Codigo,
onde se pode ler:
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“Adinda no dominio da aproximacgdo entre contabilidade e fiscalidade, é
aceite a aplicacdo do modelo do justo valor em instrumentos financeiros, cuja
contrapartida seja reconhecida através de resultados, mas apenas nos casos em
que a fiabilidade da determinacd@o do justo valor esteja em principio assegurada.
Assim, excluem-se os instrumentos de capital proprio que ndo tenham um preco
formado num mercado regulamentado. Além disso, manteve-se a aplicacdo do
principio da realizacao relativamente aos instrumentos financeiros mensurados ao
justo valor cuja contrapartida seja reconhecida em capitais préprios, bem como as
partes de capital que correspondam a mais de 5 % do capital social, ainda que
reconhecidas pelo justo valor atraves de resultados. (...)

No mesmo sentido, identificam-se como activos abrangidos pelo regime das
mais-valias e menos-valias fiscais 0s activos fixos tangiveis, os activos intangiveis,
as propriedades de investimento, 0s instrumentos financeiros, com excepgao
daqueles em que os ajustamentos decorrentes da aplicacdo do justo valor

concorrem para a formacao do lucro tributavel no periodo de tributacdo.°.

Estas intencOes expressas tém correspondéncia naquela norma do n.° 9 do artigo
18.°, bem como na introducéo, pelo mesmo diploma legal, das alineas f) e i) do numero 1
dos artigos 20.° e 24.° do CIRC, bem como da alinea b) do n.° 1 do artigo 46.°.

Dentro do conjunto de alterac6es introduzidas pelo referido Decreto-Lei 159/2009,
de 13 de Julho, cumpre ainda salientar que onde até ai se falava de proveitos e ganhos
(artigo 20.9), passou-se a falar de rendimentos, e onde antes se falava de custos ou perdas
(artigo 23.°), passou-se a falar de gastos.

Previamente a adopc¢do do justo valor para accdes com as caracteristicas do caso
sub judice, por efeito do inicio de vigéncia do SNC, as variacdes patrimoniais relativas aos
instrumentos financeiros eram irrelevantes do ponto de vista da formagdo do lucro
tributavel de cada periodo, por efeito da norma do artigo 21.°, n.° 1, alinea b), do CIRC,
que estabelecia que ndo concorriam para a formacdo do lucro tributdvel «as mais-valias
potenciais ou latentes, ainda que expressas na contabilidade, incluindo as reservas de
reabilitacdo legalmente autorizadas». Apenas no momento da realizacdo da mais ou

menos-valia é que assumia relevancia fiscal a variagdo patrimonial verificada.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

30.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Este enquadramento fiscal, que se reconduzia uma tributacdo Unica (que ocorria
uma sé vez ao longo de todo o periodo de detencdo dos instrumentos financeiros),
dependente de uma actuacao voluntaria do sujeito passivo (na medida em que a transac¢éo
dos instrumentos geradores da variacdo patrimonial, condicdo da relevancia tributaria
daquela, apenas se daria se e quando o sujeito passivo alienasse 0s activos) e em que a
valorimetria da variacdo patrimonial era fixada em funcdo da concreta transaccdo que
desencadeava a sua relevancia tributaria propiciavam um terreno fértil para manipulacGes
contabilisticas e fiscais, ja que o sujeito passivo podia procurar desencadear a relevancia
tributéria no momento e termos em que lhe tal lhe fosse fiscalmente mais proveitoso.

Por outro lado, e atenta a relevancia da vontade do sujeito passivo ho mecanismo de
relevancia tributaria da variacdo patrimonial, o sistema estabelecido adequava-se a
adopcéo de mecanismos de condicionamento daquela vontade, no sentido de a conformar a
comportamentos economicamente mais desejaveis, que, no caso, passam pela preferéncia
de realizacdo de mais-valias, em detrimento da realizacdo de menos-valias.

E neste quadro que se explica o surgimento da norma do anterior artigo 42.%, n.° 3,
do CIRC, que precede o actual artigo 45.°, n.° 3, do mesmo.

Tal norma, quer na sua redaccdo primitiva, resultante da Lei 32-B/2002, de 30 de
Dezembro, quer na que lhe foi dada pela Lei 60-A/2005 de 30 de Dezembro, explica-se
objectiva e subjectivamente (ou seja, face a motivacdo expressa pelo legislador) por
necessidades ligadas ao combate a fraude e evasdo fiscais e ao alargamento da base
tributavel, dirigidas a almejada consolidacdo orcamental das contas publicas.

A aceitacdo da aplicacdo do modelo do justo valor em instrumentos financeiros,
operada pelo Decreto-Lei 159/2009, de 13 de Julho, veio introduzir, na parte abrangida,
um modelo radicalmente diferente, quer de valorizacdo quer de relevancia tributaria das
variacdes patrimoniais relativas a detencdo daqueles instrumentos.

Com efeito, a intencdo do legislador aquando do acolhimento do modelo do justo
valor, devidamente evidenciada, foi, assumida e expressamente, a de manter “a aplicagdo
do principio da realizacdo relativamente aos instrumentos financeiros mensurados ao

justo valor cuja contrapartida seja reconhecida em capitais proprios, bem como as partes

de capital que correspondam a mais de 5 % do capital social, ainda que reconhecidas pelo

justo valor através de resultados ”.
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Ja relativamente a “instrumentos financeiros” que correspondam a menos “de 5 %
do capital social”, “cuja contrapartida seja reconhecida através de resultados, (...) nos
casos em que a fiabilidade da determinacdo do justo valor esteja em principio
assegurada”, a intengdo legislativa foi a de aceitar “a aplica¢cdo do modelo do justo valor”,
excluindo o principio da realizac&o.

Em consonancia com esta intencéo legislativa, o artigo 18.°, n.° 9, do CIRC veio
dispor que, por regra, “Os ajustamentos decorrentes da aplicacdo do justo valor ndo
concorrem para a formacéo do lucro tributavel, sendo imputados como rendimentos ou
gastos no periodo de tributacdo em que os elementos ou direitos que lhes deram origem
sejam alienados, exercidos, extintos ou liquidados”, o que consubstancia um afloramento
evidente e deliberado do assumido principio da realizacéo.

Contudo, a mesma norma, na sua alinea a), estabelece a excepcao a este regime,
«quando: a) Respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor através
de resultados, desde que, tratando-se de instrumentos do capital préprio, tenham um preco
formado num mercado regulamentado e o sujeito passivo ndo detenha, directa ou
indirectamente, uma participagdo no capital superior a 5 % do respectivo capital social;”.

Ou seja, quando os “rendimentos ou gastos (...) Respeitem a instrumentos
financeiros reconhecidos pelo justo valor”, “concorrem para a formacdo do lucro
tributavel” “desde que”:

a) Sejam reconhecidos “através de resultados”;

b) Se tratem “de instrumentos do capital proprio”;

c) “tenham um preco formado num mercado regulamentado”; e

d) “o sujeito passivo ndo detenha, directa ou indirectamente, uma participacao

no capital superior a 5 % do respectivo capital social”.

Cumpridas estas condic0es:
a)consideram-se rendimentos os resultantes da aplicacdo do justo valor em
instrumentos financeiros [artigo 20.%, n.° 1, alinea f), do CIRC]; e
b) consideram-se gastos os resultantes da aplicacdo do justo valor em
instrumentos financeiros [artigo 23.°, n.° 1, alinea i) do CIRC].
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Deste modo, onde antes tinhamos uma relevancia tributaria Unica, aquando da
transaccdo daqueles instrumentos, agora passamos a ter uma relevancia tributaria
continuada. Ou seja, face as novas normas integrantes do regime da relevancia tributaria da
contabilizacdo pelo justo valor de instrumentos financeiros, 0s rendimentos ou gastos
resultantes da aplicacdo do justo valor a estes passam a relevar directamente para a
formacéo do lucro tributavel [artigos artigo 20.°, n.° 1, alinea f), e artigo 23.°, n.° 1, alinea
i), do CIRC] do proprio ano em que se verificam, cumpridas que sejam determinadas
condigdes (artigo 18.°, n.° 9, do CIRC), que incluem a formacdo do pregco num mercado
regulamentado, ndo sendo tributadas as variagGes patrimoniais verificadas como mais ou
menos-valias [artigo 46.°, n.° 1, alinea b), do CIRC].

Neste quadro, deixam de se verificar quaisquer necessidades relativas ao combate
da fraude e evasdo fiscais, ndo s6 porquanto a relevancia tributaria das variacdes
patrimoniais deixa de estar condicionada por um acto de vontade do sujeito passivo, mas
também porquanto a valorimetria € objectivamente fixada.

Por outro lado, e pelas mesmas razdes, carece igualmente de sentido qualquer
medida de condicionamento da vontade do sujeito passivo, no sentido de favorecer
comportamentos economicamente mais “desejaveis” e, como tal, conformes aos interesses
do alargamento da base tributavel e consolidacdo orcamental.

N&o obstante estas alteracbes introduzidas pelo Decreto-Lei 159/2009, de 13 de
Julho, o anterior artigo 42.%, n.° 3, do CIRC, renumerado para artigo 45.°, n.° 3, manteve a
respectiva vigéncia, com a sua redaccao inalterada.

Dai que se guestione, como ocorre nos autos, se tal norma se aplicara, ou ndo, as
depreciacdes relativas a instrumentos financeiros, que concorram para a formacao do lucro
tributavel, nos termos do artigo 18.%, n.° 9, alinea a), do CIRC.

Numa primeira analise, baseada exclusivamente no teor literal do n.° 3 do artigo
45.° é sugerida uma resposta afirmativa e esta questdo, em face da abrangéncia de previsao
desta norma.

Mas, uma interpretacdo atenta e coordenada dos normativos relevantes para a
analise da quest&o, que se indicaram, conduz a uma conclusao diferente.

Na verdade, o artigo 45.%, n.° 3, do CIRC refere que:
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“A diferenga negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a
transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remicdo e amortizacéo
com reducdo de capital, bem como outras perdas ou variacGes patrimoniais
negativas relativas a partes de capital ou outras componentes do capital proprio,
designadamente prestagdes suplementares, concorrem para a formacéo do lucro

tributavel em apenas metade do seu valor.”

A anélise do texto normativo revela com clareza que o legislador elegeu, para nele
incluir, trés tipos de situacdes que se deverdo ter, em funcdo da presuncdo de boa técnica
legislativa, por distintas, a saber:

a) “A diferenga negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas
mediante a transmissdo onerosa de partes de capital ”;

b) “outras perdas (...) relativas a partes de capital ou outras componentes
do capital proprio”;

c) “outras (..) variagbes patrimoniais negativas relativas a partes de

capital ou outras componentes do capital proprio”.

Vejamos, entdo, se a situacdo dos autos se reconduz a alguma das elencadas
situacoes.

A situacdo aludida sob a alinea a) supra, serd manifestamente inaplicavel, ndo sé
porque ndo houve qualquer realizacdo operada mediante transmissdo onerosa, mas também
porque o artigo 46.°, n.° 1, alinea b), do CIRC exclui as situa¢fes descritas no artigo 18.°,
n.° 9, alinea a), do conceito de mais-valias realizadas.

Deste modo, restam as possibilidades de integracdo da situacdo dos autos em
alguma das situacGes elencadas nas alineas b) e c¢) supra.

A aparente abrangéncia indiscriminada das previsdes em causa, podera, contudo,
ser razoavelmente mitigada atentando que “perdas” e “outras variagOes patrimoniais
negativas” serdo conceitos, nao redundantes, mas dotados de um sentido proprio e distinto.

Para compreender tal facto, sera necessario recuar aos artigos 23.° e 24.° do mesmo
Codigo, atentando na evolugdo terminoldgica operada pelo artigo 159/2009, de 13 de

Dezembro.
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Com efeito, antes da entrada em vigor deste Gltimo diploma, os artigos referidos do
CIRC referiam, respectivamente, que:
— “Consideram-se custos ou perdas os que comprovadamente forem indispensaveis
para a realizagdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a
manuten¢do da fonte produtora, nomeadamente os seguintes: (...)”;
— “Nas mesmas condicdes referidas para os custos ou perdas, concorrem ainda para
a formacéo do lucro tributavel as variacdes patrimoniais negativas ndo

reflectidas no resultado liquido do exercicio, excepto: (...)".

Verifica-se, deste modo, que aquando da consagracdo da redaccédo do artigo 45.°,
n.° 3, do CIRC vigente em 2012, este Cddigo distinguiu expressamente, para 0 que aqui
releva, trés tipos de situacoes, a saber:

e Custos;

e Perdas;

e VariagOes patrimoniais negativas ndo reflectidas no resultado liquido do

exercicio.

A previsdo do artigo 42.°, n.° 3 do CIRC (predecessor do artigo 45.°, n.° 3, na
redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho), dever-se-a considerar,
assim, por reportada a estes conceitos, definidos nos artigos 23.° e 24.°, nas redaccoes
anteriores a este Decreto-Lei.

Deste modo, e por razbes Obvias, da previsdao daquela norma dever-se-do ter por
excluidos os custos relativos “a partes de capital ou outras componentes do capital
proprio”, incluindo-se ali, unicamente, as perdas (tal como definidas no artigo 23.°) e
variagdes patrimoniais negativas (tal como definidas no artigo 24.°), relativas aquelas
partes.

E que assim &, ou seja, que a expressdo “outras perdas ou variages patrimoniais
negativas” utilizada no artigo 45.°, n.° 3, do CIRC, na redacgdo vigente em 2012, ndo tem
um sentido indiscriminadamente abrangente, mas antes um sentido preciso, definido nos
artigos 23.° e 24.° decorre desde logo do facto de o legislador ter empregado a mesma

distingéo.
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Para além disso, a inclusdo no &mbito da norma em causa ndo s6 das perdas (tal
como definidas no artigo 23.°) e variacdes patrimoniais negativas (tal como definidas no
artigo 24.°), mas também dos custos (tal como definidos no artigo 23.° na redacc¢éo anterior
ao Decreto-Lei n.° 159/2009), levaria a que, por exemplo, o custo de aquisicao de partes de
capital apenas concorresse em metade do respectivo valor para o apuramento do lucro
tributavel, o que seria, obviamente, inconcebivel num legislador minimamente razoavel e,
consequentemente, trata-se de uma interpretacdo a rejeitar, por forca da regra do artigo 9.°,
n.? 3, do Codigo Civil, que impde que se presuma que o legislador consagrou as solucGes
mais acertadas.
A alteracdo normativa implementada pelo Decreto-Lei 159/2009, de 13 de Julho,
ndo terd alterado nada de relevante na matéria em causa. Com efeito, ndo obstante o corpo
do artigo 23.° ter passado a referir-se unicamente a gastos, o certo é que o CIRC continua a
utilizar a expressdo “perdas”, incluindo no proprio artigo 23.° (cfr. n.° 1, alinea h)). Tal
ocorre em coeréncia, alias, com o SNC, que nos termos do ponto 2.1.3.e) do anexo ao
Decreto-Lei 158/2009 de 12 de Julho, mantém a distingdo entre “gastos” e “perdas”.
Deste modo, conclui-se que o artigo 45.%, n.° 3, do CIRC se reportara a:
a) diferencas negativas entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante
a transmissdo onerosa de partes de capital;

b) outras perdas relativas a partes de capital ou outras componentes do capital
préprio; e

C) outras variacOes patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras

componentes do capital préprio.

Sendo que por “perdas” se deve entender os factos qualificaveis como tal a luz do
CIRC, e por “variacOes patrimoniais negativas” se devera entender variagdes patrimoniais
negativas ndo reflectidas no resultado liquido do exercicio, tal como definidas no artigo
24.°,

N&o se incluirdo deste modo, no &mbito da norma em causa, os factos qualificaveis
como “gastos”, a luz do CIRC, ainda que relativos a partes de capital ou outras

componentes do capital proprio.
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A propria AT parece reconhecer isto mesmo, ja que no “Manual de Preenchimento
do Quadro 07, Modelo 22” ( 1), a propésito do campo 737, refere que “Neste campo s&o
inscritas, em 50%, as importancias relativas a outras perdas (que ndo sejam menos-valias,
dado que estas obedecem ao “mecanismo” das mais-valias e menos-valias) relativas a
partes de capital ou outras componentes de capital proprio. S&o, por exemplo, acrescidas
neste campo 737 as importancias correspondentes a 50% das perdas por reducdes de justo
valor, quando estas se enquadrem no ambito do artigo 23.°, n.° 1, alinea i), por forca do
disposto no art.° 18.°, n.° 9, alinea a)”.

Sucede que o artigo 23.%, n.° 1, alinea i), do CIRC ndo se refere as importancias em
causa como “perdas”, mas como “gastos”, pelo que sera incorrecta a sua inscri¢do no
campo em causa.

De resto, e se duvidas houvesse, caso o legislador, aquando da entrada em vigor do
Decreto-Lei 159/2009 de 13 de Dezembro, pretendesse abranger as situacGes elencadas no
artigo 18.%,n.° 9, alinea a), do CIRC, no ambito do artigo 45.°, n.° 3, do mesmo, teria:

— incluido os “Gastos resultantes da aplicacdo do justo valor em instrumentos

financeiros”, ndo no artigo 23.°, mas no artigo 24.° do CIRC ( ?); ou

— referido tais situagdes como “perdas resultantes da aplicacdo do justo valor em

instrumentos financeiros” € ndo como ‘“gastos”.

No quadro que se acaba de expor, deve-se entdo considerar que o Decreto-Lei
159/2009, de 13 de Julho, veio introduzir, no que respeita a parte abrangida pela aceitacao
da aplicagdo do modelo do justo valor em instrumentos financeiros, um regime especial de
relevancia para o computo do lucro tributavel, justificado quer pela sua objectividade
prépria quer pela confessada intencdo de aproximacdo da contabilidade a fiscalidade.

Esta circunstancia néo é, face a redac¢do do CIRC resultante do Decreto-Lei n.°
159/2009, susceptivel de gerar qualquer tipo de davidas, como se verifica,
designadamente, pela redacc¢éo dos artigos 20.%, n.° 1, alineas f) e h), 23.%, n.° 1, alineas i) e

), e, em especial 46.° n.° 1, alinea b), face aos quais se evidencia de uma forma clara a

1 Disponivel em http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/BAFFC60A-E1B8-4217-89E1-
17440629A6BA/0/ ManualQ07201104052V .pdf, p. 31.
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intencdo do legislador afastar os ajustamentos decorrentes da aplicagdo do critério do justo
valor em instrumentos financeiros, nos termos reconhecidos pelo CIRC, do regime das
mais-valias e menos-valias.

J& o regime resultante da conjugacéo dos artigos 45.%, n.° 3, e 46.° do CIRC, apenas
faz sentido na perspectiva da atendibilidade das variagOes patrimoniais em causa sob 0
prisma do referido principio da realizacdo.

E que, estando em causa, face a tal principio, a aferi¢do da variacdo patrimonial em
funcdo de uma transacgdo, havera sempre um factor voluntario em relacdo aquela.

Ou seja, no regime para o qual foi pensada e instituida a norma do artigo 45.°, n.° 3,
a realizacdo de menos-valias, e demais situacdes elencadas estava dependente de uma
actuacdo voluntaria correspondente a realizacdo das mesmas. Ora, neste quadro, sera
compreensivel que o legislador institua mecanismos de desincentivo a uma actuagdo
susceptivel de ser considerada como desvaliosa, no caso a realizacdo de menos-valias ou
outras variac@es patrimoniais negativas. Ao dispor que tais situacdes apenas relevardo em
50% do montante contabilizado, o legislador fiscal esta, objectivamente, a condicionar as
actuacdes abrangidas pela previsdo legal, impondo um incentivo negativo as mesmas.

Por outro lado, e estando em causa instrumentos financeiros de valor néo
objectivamente quantificavel, a desconsideracdo em 50% das variacBes patrimoniais
negativas verificadas, teria também uma fun¢do de “compensar” a natural tendéncia dos
operadores econdmicos para, ao nivel fiscal, inflacionarem os prejuizos.

Contudo, aqueles aspectos nao se verificardo ja nas situacdes abrangidas pelo artigo
18.°, n.° 9, alinea a). Aqui, estando-se perante ajustes decorrentes da contabilizacdo do
justo valor, determinado por critérios objectivos (com “um pre¢o formado num mercado
regulamentado’), ndo ha qualquer diivida ou intervencdo da vontade do sujeito passivo na
verificacdo do ajustamento patrimonial negativo ou positivo. Ou seja, estes ocorrerdo ou
ndo, independentemente da actuacédo e da vontade do sujeito passivo.

Ora, penalizar, nestes casos, 0 sujeito passivo com uma desconsideracdo de 50% do
gasto incorrido, seria de todo injustificado, quer de um ponto de vista econémico, quer de

um ponto de vista juridico.

2 Em rigor, tal seria incoerente, na medida em que o artigo 18.°/9/a) refere-se a “instrumentos
financeiros reconhecidos pelo justo valor através de resultados”, e o artigo 24.° se refere, como se viu a
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E que, recorde-se, esta situacdo de penalizagio contingente (aleatoria, até)
injustificada, s6 se daria por forca da excepc¢do das situacdes abrangidas pelo artigo 18.°,
n. 9, alinea a), do CIRC ao regime do principio da realizacdo. Ou seja, se relativamente a
essas situacoes se aplicasse o regime geral do corpo do artigo 18.°. n.° 9, segundo o qual as
mesmas ndo concorreriam “para a formacéo do lucro tributavel, sendo imputados como
rendimentos ou gastos no periodo de tributacdo em que os elementos ou direitos que Ihes
deram origem sejam alienados, exercidos, extintos ou liquidados”, a apontada incoeréncia
ndo se verificaria, ja que o facto que desencadearia a concorréncia para a formacéo do
lucro tributavel apenas se daria por vontade do sujeito do passivo, pelo que caberia a este
optar por realizar a variacdo patrimonial negativa, com a consequente penalizacao fiscal,
ou diferir esta para um momento em que fosse menos volumosa ou, até positiva,
diminuindo ou eliminando a penalizagdo decorrente da operacdo para si e para 0 Erério
Pablico. E a excepcdo da alinea a), ao retirar as situagdes ai previstas do ambito do
principio da realizacdo, que justifica o novo regime de relevancia para o lucro tributavel,
que foi instituido.

Evidéncia de tudo o que vem de se dizer, apresenta-se no quadro elaborado de
seguida, o qual demonstra a irrazoabilidade da aplicacdo da norma do artigo 45.°, n.° 3, as

situacOes abrangidas pelo artigo 18.2, n.° 9, alinea a):

Ano Valor Inv. Variacdo anual de Aplicacéo do
Financeiro justo valor artigo 45.°/3 do
CIRC
0 Valor de aquisicao 0 0
(V.A)

1 V.A.+ 40 +40 +40
2 V.A+20 -20 -10
3 V.A -20 -10
4 V.A.-40 -40 -20
5 V.A. +40 +40

“varia¢des patrimoniais negativas nao reflectidas no resultado liquido do exercicio”.
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6 V.A. -20 -20 -10

A ndo aplicagdo da norma do artigo 45.°, n° 3, do CIRC aos gastos, e
concretamente aos “Gastos resultantes da aplicacdo do justo valor em instrumentos
financeiros”, com a considera¢do plena das repercussdes patrimoniais verificadas, sejam
positivas ou negativas, leva a uma coeréncia da tributacdo qualquer que seja a altura em
que se verifique a alienacdo do instrumento financeiro. Ou seja, em qualquer altura que se
escolha para proceder a alienacdo do instrumento financeiro, as alteracBes patrimoniais
positivas e negativas compensam-se, de modo que, a final, o sujeito passivo apenas tenha
acrescentado ou diminuido ao seu lucro tributavel a diferenca entre o valor de aquisicao e o
valor de venda.

J& se se aplicasse a norma do artigo 45.°, n.° 3, do CIRC, como pretende a
Autoridade Tributéaria e Aduaneira, a partir do momento em que se verifique uma alteragédo
patrimonial negativa, haverd uma discrepancia entre a relevancia fiscal das variacfes
patrimoniais negativas e positivas, sem qualquer justificacdo, como se disse, uma vez que
aquelas variagdes ocorrem de forma objectiva e independente da actuacdo ou vontade do
sujeito passivo. Assim, se ao fim do segundo ano o sujeito passivo do exemplo supra
procedesse a realizacdo do instrumento financeiro em causa, ndo obstante ter realizado
uma mais-valia de apenas 20 (que seria tributada como tal ao abrigo do principio da
realizacdo), teria, afinal, pago imposto sobre 30 (40-10). Do mesmo modo, se procedesse
aquela realizacdo ao fim do terceiro ano, teria pago imposto sobre 20, ndo obstante néo ter
tido qualquer acréscimo patrimonial com a operacdo. E se procedesse a mesma realizacao
ao fim do sexto ano, teria pago imposto como se tivesse tido um acréscimo patrimonial
de 30 (80-50), ndo obstante ter tido uma variacdo patrimonial efectiva de -20, que, ao
abrigo do principio da realizacdo consagrado no CIRC, seria atendivel, ainda que em
apenas 50% do respectivo valor (-10)!

Tais resultados, meramente aleatérios e sem qualquer justificacdo substancial que
0s sustente, ndo poderdo ter sido queridos por um legislador razoavel, que, por imperativo
do artigo 104.° n 2, da CRP, tem de fazer assentar a tributagdo das empresas

fundamentalmente sobre o seu rendimento real.
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O desacerto de uma hipotética solucdo legislativa a que conduz uma determinada
interpretacdo €, seguramente, um argumento decisivo para rejeitar essa interpretacao, pois,
em boa hermenéutica, tem de se presumir que o legislador consagrou a solucdo mais
acertada para uma determinada situacdo juridica e ndo uma solucdo insensata e sem
fundamento l6gico (artigo 9.2, n.° 3, do Cédigo Civil).

Para além disso, o direito tributario tem especificidades interpretativas e uma delas
é a de que, a estar-se perante uma situacdo de duvida sobre o alcance do artigo 45.2, n.° 3,
do CIRC (como patenteia a existéncia de decis arbitrais contraditorias), ter de se atender «a
substéncia econémica dos factos tributarios» (por imposicdo do artigo 11.°, n.° 3, da
LGT), que, em situacdes em que, findo o periodo de detencdo de partes de capital, ndo
ocorreu realizacdo mais-valias ou até houve realizacdo de menos-valias, conduz
inexoravelmente a interpretacdo que afasta a incidéncia de imposto sobre o rendimento e
ndo a que se reconduz a tributar o prejuizo como se fosse um rendimento.

O que permite concluir que os Tribunais tém de atender ao «mérito das normas»
gue aplicam, numa dupla acepcéo, pelo menos: ndo podem ser aceites interpretaces que
conduzam a solugdes desacertadas, por que a tal se opde o artigo 9., n.° 3, do Cédigo
Civil; nem sdo admissiveis interpretacdes que se reconduzam a tributacdo de rendimentos
inexistentes, porque tal ndo se compagina com as directrizes teleoldgicas que emanam do
referido artigo 11.%, n.° 3, e dos principios que lhe estdo subjacentes, da justica material, da
igualdade e da tributacdo fundamentalmente com base na capacidade contributiva (artigos
4° n°1 e5°n°2daLGT), que tm suporte constitucional em principios basilares do
Estado de Direito democrético (artigos 2.°, 13.° e 104.%, n.° 2, da CRP).

E certo que a solucdo alternativa, que exclui a aplicacdo do artigo 45.%, n.° 3, leva a
que, no caso de se verificar, a final, uma menos-valia, esta acabe por ter sido considerada a
100%, e ndo a 50%, como ocorreria ao abrigo do principio da realizacdo. Seria 0 caso de,
no exemplo do quadro supra, a realizagdo ocorrer nos anos 4 ou 6. Contudo, esta
discriminagdo positiva (ou melhor, ndo discriminacdo negativa) pela op¢édo pelo critério do
justo valor, podera justificar-se, desde logo, porquanto no regime do artigo 18.%, n.° 9,
alinea a), deixa de fazer sentido qualquer desincentivo a realizacdo de menos-valias, uma
vez que as mesmas terdo relevancia fiscal independentemente da sua efectiva realizacao.

N&o se deveré desconsiderar igualmente que, por um lado, a contabilizag&o pelo justo valor
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¢ considerada mais conforme a aproximagdo entre a contabilidade e a fiscalidade,
finalidade confessadamente prosseguida pelo legislador do Decreto-Lei n.° 159/2009, de
13 de Julho, e, por outro, a circunstancia de estarmos perante realidades objectivamente
avaliadas, sem que haja margem significativas para manipulacGes fiscalmente
convenientes.

Ou seja, como se havia adiantado ja, ndo se verificam as razGes de combate a
fraude e evasdo fiscal, nem as razdes de consolidacdo orgcamental, que demonstradamente
estiveram na génese da norma do artigo 45.%, n.° 3, do CIRC.

Assim, tem de se concluir que devem afastar-se do campo de aplicacdo deste artigo
45.% n.° 3, as situacBes em que ndo vale a sua razdo de ser, em sintonia com a velha
maxima “cessante ratione legis cessat eius dispositio (Ia onde termina a razdo de ser da
lei termina o seu alcance)”. ( 3 ). “O método teleoldgico tem-se vindo a deslocar cada vez
mais para um primeiro plano em relacdo a interpretacdo literal. Segundo o principio de
ha longa data conhecido: cessante ratione legis, cessat lex ipsa, deve importar mais o fim
e a razao de ser que o respectivo sentido literal. A ratio deve impor-se, ndo apenas dentro
dos limites de um teor literal muitas vezes equivoco, mas ainda rompendo as amarras
desse teor literal ou restringindo uma férmula legal com alcance demasiado amplo”. (4)

Deste modo, e em suma, em obediéncia as imposi¢ées hermenéuticas do artigo 9.°
do Codigo Civil, segundo as quais “A interpretagdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas
reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a
unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicGes
especificas do tempo em que é aplicada” (n.° 1), e “Na fixacdo do sentido e alcance da lei,
o0 intérprete presumird que o legislador consagrou as solu¢bes mais acertadas e soube
exprimir o seu pensamento em termos adequados.® (n.° 3), é de interpretar o artigo 45.%, n.°
3, do CIRC, no sentido de na sua previsdo ndo se incluirem os gastos resultantes da
aplicagdo do justo valor em instrumentos financeiros, que relevem para a formagéo do
lucro tributavel nos termos da alinea a) do n.° 9 do artigo 18.°.

Nestes termos, considerando-se que o artigo 18.°, n.° 9, alinea a), do CIRC impde a

concorréncia “para a formacao do lucro tributavel”, sem reservas ou limitacdes, dos

3 BAPTISTA MACHADO, Introdugéo ao Direito e ao Discurso legitimador, pagina 186.
4 KARL ENGISCH, Introdugéo ao pensamento juridico, pagina 120.
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“rendimentos ou gastos” que “(...) respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo
justo valor”, “desde que” sejam reconhecidos “através de resultados”; se tratem “de
instrumentos do capital proprio”; “tenham um preco formado num mercado
regulamentado”; e “o sujeito passivo ndo detenha, directa ou indirectamente, uma
participagéo no capital superior a 5 % do respectivo capital social”, ndo se aplicando,
nestes casos, o artigo 45.%, n.° 3, do referido Codigo, na medida em que nédo estéo
abrangidos pela previsdo normativa do mesmo, entende-se que merece provimento o
pedido.

Consequentemente, as correc¢des efectuadas quanto aos ajustamentos decorrentes
da aplicacdo do justo valor sdo ilegais.

Alias, recentemente, o Supremo Tribunal Administrativo pronunciou-se neste
sentido, no acordao de 06-06-2018, processo n.° 058/17, em que concluiu que «a norma do
artigo 45°, n.° 3 do CIRC ndo ¢ aplicavel quando ocorre a determinagdo — ao Justo Valor
— do valor dos activos sujeitos a mercado regulado por entidades oficiais, porque a razéo
da sua existéncia, combate a evasdo e elisdo fiscal, ndo tem justificacdo, o valor dos
activos — a posicdo financeira — acaba por ser “estranho” e alheio a vontade do
contribuinte que, em Gltima instancia, nada releva para a valorizagcdo ou desvalorizacéo
do respectivo activo».

Na mesma linha, sobre o alcance do artigo 45.%, n.° 3, o CIRC, a propésito de outra
questdo, pronunciou-se também o acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 17-02-
2016, proferido no processo n.° 01401/14.

Pelo exposto, em sintonia com esta jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo, conclui-se que a liquidacdo enferma de vicio de violacao de lei, por errada
interpretacdo do artigo 45.°, n.° 3, do CIRC, pelo que se justifica declaracdo da sua
ilegalidade, na parte respectiva.

Pelo exposto, € ilegal a correccdo efectuada pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira, quanto ao montante de € 210.253,19, que ¢ objecto de impugnacdo (artigo
179.° do pedido de pronuncia arbitral), pelo que se justifica a anulagdo da liquidagdo na

parte em que tem como pressuposto uma correcgdo deste valor.
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3.2. Questdo do acréscimo ao resultado tributavel do exercicio do montante
de € 344.456,71, referente a prestacées acessorias nio remuneradas, com

fundamento no disposto no artigo 23.° do Codigo do IRC

Esta questdo foi ja apreciada, com 0os mesmos pressupostos de facto e de direito,
nos processos do CAAD n.°s 39/2013-T, 734/2014-T, 570/2015-T e 264/201-T, com cuja
decisédo se concorda, pelo que se seguira a sua fundamentacao.

A interpretacdo do conceito de indispensabilidade constante do artigo 23.° do CIRC
tem, na doutrina juridico-fiscal portuguesa, em TOMAS TAVARES e ANTONIO
PORTUGAL, autores de obras nucleares quanto a dilucidacao de tal conceito.

Para o primeiro destes autores: “A noc¢do legal de indispensabilidade recorta-se,
portanto, sobre uma perspectiva economico-empresarial, por preenchimento, directo ou
indirecto, da motivacdo Ultima para a obtencdo do lucro. Os custos indispensaveis
equivalem aos gastos contraidos no interesse da empresa ou, por outras palavras, em
todos os atos abstractamente subsumiveis num perfil lucrativo.”

E continua: “ (...) A indispensabilidade subsume-se a todo e qualquer ato realizado
no interesse da empresa...A nogdo legal de indispensabilidade reprime, pois, os atos
desconformes com o escopo da sociedade, ndo inseriveis no interesse social, sobretudo
porque ndo visam o lucro”.

O segundo autor, relativamente a questdo de saber qual a melhor interpretacdo do
conceito de indispensabilidade, exprime a seguinte posi¢&o:

“A solucdo acolhida entre nds (pelo menos na doutrina), na esteira dos
entendimentos propugnados pela doutrina italiana, tem sido a de interpretar a
indispensabilidade em funcdo do objecto societario. Esta posicdo esta presente
desde logo nos escritos de Vitor Faveiro, que reconduz a indispensabilidade do
gasto a sua apreciagdo como ato de gestdo em fungdo do concreto objecto
societario, recusando que esta indispensabilidade possa ser aferida livremente a

partir de um qualquer juizo subjectivo do aplicador da lei”.
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Estas obras sustentam, pois, que qualquer decaimento econdmico (gasto) que tenha
uma relacdo com o objecto societario, seja incorrido no &mbito da actividade, ou evidencie
um business purpose, cumprird o requisito da indispensabilidade.

No plano da jurisprudéncia, e em especial no que respeita a dedutibilidade de gastos
relativos a juros suportados por sociedades que aplicam os capitais tomados de empréstimo
no financiamento de participadas, merece destaque o Acorddao do Supremo Tribunal

Administrativo de 07-02-2007, proferido no processo n.° 1046/05, no qual se afirma:

“Daqui resulta que os custos ali previstos ndo podem deixar de respeitar, desde
logo, a propria sociedade contribuinte.

Ou seja, para que determinada verba seja considerada custo daquela é necessario
que a actividade respectiva seja por ela propria desenvolvida, que ndo por outras
sociedades.

A ndo ser desta forma, como que podia ser imputada a uma sociedade o exercicio
da actividade de outra com a qual ela tivesse alguma relacéo.

As quantias controvertidas correspondem a juros de empréstimos bancarios e
imposto de selo contraidos pela recorrente e aplicados no financiamento gratuito
de uma sociedade sua associada.

Tais verbas ndo estdo, pois, directamente relacionadas com qualquer actividade do
sujeito passivo inscrita no seu objecto social, que é empreendimentos e gestdo de
imoveis e ndo a gestdo de participacBes sociais ou financiamento de sociedades de

’

risco, nem sequer se reportam, ainda que indirectamente, a sua actividade.’

Também aqui a nocdo de actividade ou de interesse social se revela o traco
marcante na admissibilidade fiscal dos gastos, quando aferida pelo artigo 23.° do CIRC.

A admissibilidade fiscal dos gastos financeiros depende de se considerar que a
Requerente, entidade financiadora, realiza ou ndo, nessas operacoes, actividade propria.

Assim, a ligacdo a actividade serd o elemento nuclear da chave interpretativa do
conceito de indispensabilidade, pelo que € essencial definir o que se entende por

“actividade” das sociedades, em particular das SGPS.
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A actividade de um ente societario consiste nas operacGes decorrentes do uso e
gestdo dos seus recursos. Tais recursos sao, em primeira linha, os activos que constam do
respectivo patriménio.

A partir da nogdo de “activo” que o normativo contabilistico estabelece, pode
concluir-se que tanto serd actividade a gestdo de um activo fixo tangivel, como a de um
intangivel, como a de um activo financeiro, ou uma qualquer prestacao de servico.

Assim, suponha-se que a sociedade ALFA participa na sociedade BETA na
propor¢ao de 100%. A primeira &, pois, titular de um activo financeiro. Que “actividade”
resulta na esfera de ALFA da participacdo que esta detém em BETA?

A primeira pode intervir na segunda, controlando as suas politicas financeiras e
operacionais de modo a obter beneficios da mesma, determinando a producdo de novos
bens ou servicos, a minimizacdo de gastos, ou outras medidas que aumentem 0S Seus
beneficios econémicos futuros.

Mas é também claro que ALFA podera intervir em BETA no plano das operacdes
financeiras. Quer aumentando o capital de BETA a fim de incrementar a respectiva
capacidade de investimento, ou dota-la de meios financeiros que reforcem a tesouraria de
BETA a fim de incrementar a respectiva capacidade de investimento, ou dota-la de meios
financeiros que reforcem a sua tesouraria.

A entidade ALFA, no exercicio da sua actividade propria, administra e toma
decisdes referentes a um activo financeiro, que decorre da dita participagdo. Tal constitui
actividade de ALFA e ndo de BETA. Esta beneficia dessa actividade, sofre os efeitos das
decisbes de ALFA, mas ndo desenvolve a actividade de gestdo da participacao.

Caso os gestores de ALFA executem operacbes que afectem o financiamento de
BETA ndo estdo a desenvolver actividade de terceiros. Estdo a desenvolver actividade
propria de ALFA, derivada directamente da gestdo do activo financeiro traduzido na
participacdo em BETA. A empresa BETA tem a natureza de entidade participada, o que
confere as decisGes da participante o qualificativo de uma actividade prépria, inerente ao
seu escopo: a gestdo de tal participacdo. E essa gestdo pode envolver operacOes de
financiamento que fazem parte da actividade da participante.

A participada ndo é um qualquer ente estranho a actividade e interesses da

participante. Ndo ha um gasto na esfera da Gltima que nada tem que ver com o seu
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interesse societario. O gasto com juros incorridos com capitais obtidos e, posteriormente
aportados a participada, € feito no interesse da participante, numa consequéncia directa da
sua actividade de gestdo de um activo que emerge de uma participacdo, a qual é real ou
potencialmente produtora de rendimento.

De harmonia com o disposto no artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de
Dezembro ( ° ), as sociedades gestoras de participacdes sociais (SGPS) tém por Gnico
objecto contratual a gestdo de participacdes sociais de outras sociedades, como forma
indirecta de exercicio de actividades econdmicas, sendo a participacdo numa sociedade
considerada forma indirecta de exercicio da actividade econémica desta quando ndo tenha
caracter ocasional e atinja, pelo menos, 10% do capital com direito de voto da sociedade
participada, quer por si sé quer através de participacdes de outras sociedades em que a
SGPS seja dominante. (°)

A participacdo numa sociedade considera-se forma indirecta de exercicio da
actividade econémica desta quando ndo tenha caracter ocasional e atinja, pelo menos, 10%
do capital com direito de voto da sociedade participada, quer por si s, quer conjuntamente
com participacOes de outras sociedades em que a SGPS seja dominante.

Em face do exposto, revela-se claro que a actividade das SGPS — conceito essencial
para aferir da indispensabilidade dos gastos por estas incorridos no ambito da aplicacdo do
artigo 23.° do CIRC — ndo s0 engloba a gestdo de participacdes sociais, como € este 0 seu
Unico objecto contratual.

Ora, a gestdo de participacfes sociais envolverd, naturalmente, a sua aquisicéo, as
operacdes de administracdo levadas a cabo pela participante necessarias a valorizacdo do
activo financeiro adquirido, ao financiamento de tal activo e a eventual posterior alienacgéo.
Tudo isto se pode subsumir na actividade de uma SGPS.

Assim sendo, o financiamento de uma participada decorre do interesse da
participante, a fim de, garantindo a sustentacdo financeira do activo adquirido, incrementar

0 seu potencial de fonte produtora de rendimento.

5 Redaccio do Decreto-Lei n.° 318/94, de 24 de Dezembro.

® No entanto, apesar de o Unico objecto contratual das SGPS ser a gestdo de participacOes sociais de outras
sociedades, o artigo 4.°, n.° 1, do mesmo diploma, na redac¢do do Decreto-Lei n.° 318/94, de 24 de
Dezembro, permite as SGPS a prestacdo de servicos técnicos de administracdo e gestéo a todas ou a algumas
das sociedades em que detenham participagdes.
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Em tal caso, os encargos financeiros que resultem de financiamentos contraidos
para, posteriormente, reforcar o capital préprio de uma participada, incluem-se, fazem
parte do &mbito, da actividade de uma SGPS. Disso nao restam duvidas face ao disposto na
norma, acima mencionada, que regula a sua actividade. (7)

Conclui-se, assim, que, estando esses encargos relacionados com a actividade
prépria da SGPS, eles preenchem os requisitos em que assenta a interpretacdo do conceito
de indispensabilidade do artigo 23.° do CIRC, designadamente na parte do n.° 1 deste
artigo, em que se da relevancia aos gastos indispensaveis para a manutencdo da fonte
produtora de rendimentos, em que se incluem os encargos de natureza financeira,
expressamente referidos na alinea ¢) do mesmo ndmero.

Na verdade, como resulta do teor expresso do n.° 1 do artigo 23.°, para ser satisfeito
0 requisito da indispensabilidade dos gastos, ndo € necessario que eles sejam necessarios
para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto, bastando que eles sejam necessarios
para a «manutencao da fonte produtora», conceito em que, relativamente as SGPS, cabem
as suas participadas, de cuja actividade advém proventos para a SGPS.

E este o0 alcance do referido acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 2007.

Esta nele insito o entendimento de que as despesas de uma sociedade sdo dedutiveis
guando «se reportam, ainda que indirectamente, a sua actividade».

No caso apreciado neste acordao de 2007, o sujeito passivo ndo era uma SGPS e
entendeu-se nele que «a gestdo de participagdes sociais ou financiamento de sociedades
de risco, nem sequer se reportam, ainda que indirectamente, a sua actividade», sendo
essa a razdo por que se entendeu que as despesas ndo eram dedutiveis.

N&o € isso que sucede nestes autos, pois trata-se de uma SGPS, que tem por funcédo
estatutaria a gestdo das participacdes, € essa a sua actividade directa, e, por isso, 0 que as
pode valorizar ou impedir que se desvalorizem reporta-se directamente a actividade da
SGPS.

As participagdes sociais séo a «fonte produtora» de rendimentos de uma SGPS e,
por isso, as despesas efectuadas tendo em vista valorizar as participaces ou impedir que se

desvalorizem reportam-se directamente a sua actividade.

" Como ja se referiu, adoptou-se de perto a fundamentagdo do acérdéo proferido no processo do CAAD n.°
39/2013-T.
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Explicitamente neste sentido, a propésito do financiamento de SGPS a suas
participadas decidiu o Supremo Tribunal Administrativo no acorddo de 21-02-2018,
processo n.° 0473/13,:

— «Insere-se na capacidade e escopo lucrativo uma dada actividade quer efetue um
aumento de capital (art. 25.° do CSC), prestacdes suplementares ou acessorias sem
juros (art. 210 e 287.° do CSC) ou suprimentos sem juros (art. 243.° do CSC)»;

— «Ao decidir efectuar participacdes acessorias de capital a algumas das empresas
participadas sem delas receber quaisquer juros e, para fazer esses financiamentos
contraiu empréstimos onerosos junto de instituicbes financeiras, os encargos
financeiros suportados por estes empréstimos estdo conexionados com a realizacéo
dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte
produtora da empresa participante que contraiu 0S empréstimos e pagou oS
encargos financeiros correspondentes;

— A gestdo de participagdes sociais ocorre pela influéncia que os direitos de voto que

a detenha na sociedade participada, a exercer em assembleia geral,
influenciando as decisdes de gestao da participada, pela aquisi¢cdo de mais acgdes
da sociedade participada, pela deliberacdo de aumento do seu capital social com o
inerente incremento da capacidade de investimento, ou pelo reforco do capital
proprio da participada, aumento das disponibilidades de tesouraria, entre outros.
Sendo certo que a A" é um sdcio da sociedade participada e a ela pode efectuar
prestacdes suplementares, caso preencha os requisitos legais, a decisdo de efectuar
a prestacdo suplementar € exercicio da sua actividade empresarial de gestdo de
participacdes sociais.

— Nao é, ao nivel da realizacdo da prestacdo suplementar — por definicdo do socio
para com a sociedade — uma actividade de gestao da participada. O acto de gestao
aqui em causa nao € um acto de gestdo da empresa participada, que se limita a

sofrer na sua esfera juridica as respectivas consequéncias».
Na mesma linha decidiu o Supremo Tribunal Administrativo, aplicando a redac¢éo do

artigo 23.° do CIRC anterior a Lei n.° 2/2014, que «um custo sera aceite fiscalmente desde

que, num juizo reportado ao momento em que foi efectuado, seja adequado a estrutura
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produtiva da empresa e a obtencdo de lucros e a AT apenas pode desconsiderar como
custos fiscais 0s que ndo se inscrevem no ambito da actividade do contribuinte e foram
contraidos, ndo no interesse deste, mas para a prossecucao de objectivos alheios».

N&o se exige, para ser permitida a dedutibilidade, que se prove que o gasto foi util ou
era inevitavel para a realizacdo dos proveitos ou manutencdo da fonte produtora, mas
apenas € necessario que seja suportado no interesse da empresa.

A luz desta jurisprudéncia, como ja sucedia com a de 2007, s&o dedutiveis as despesas
de financiamento com participadas que se reportem a actividade da sociedade detentora das
participaces, 0 que é claro no caso das SGPS, em que as participacdes sdo a «fonte
produtora», para efeitos do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC, na redaccao vigente em 2012.

Para além disso, como defende a Requerente, ndo se pode considerar provado que
tenham sido suportados pela Requerente encargos financeiros para realizar as prestagoes
acessOrias em causa, pelo que a davida sempre tera de ser valorada a favor do contribuinte,
nos termos do n.° 1 do artigo 100.° do CPPT, aplicavel aos processos arbitrais tributarios
por forca do disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea c), do RJAT.

Assim, conclui-se que a correcdo efectuada pela Autoridade Tributéria e Aduaneira
relativamente aos encargos financeiros que considerou terem sido suportados pela
Requerente para efectuar prestacdes acessOrias a suas participadas, no valor de €
344.456,71, ndo tem fundamento legal, pelo que enferma de vicio de violacdo de lei por
erro sobre os pressupostos de direito, que justifica a anulacdo do acto de liquidagéo (artigos
135.°, n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo de 1991 e 163.%, n.° 1, do Cddigo

do Procedimento Administrativo de 2015).

3.3. Questao da dedutibilidade dos encargos financeiros que a Autoridade
Tributaria e Aduaneira considerou ndo dedutiveis, nos termos do artigo
32.° n. 2, do EBF, aplicando para seu calculo a formula prevista na
Circular n.° 7/2004, de 30 de Marc¢o, da DSIRC (correc¢ao no valor de €
125.711,01)
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3.3.1. Posic¢oes das Partes

A Requerente incorreu em encargos financeiros no periodo de 2012, que considerou
como gasto fiscal na totalidade na respectiva declaracdo de rendimentos, ndo procedendo
ao acréscimo de qualquer valor de encargos néo fiscalmente dedutiveis.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que recai sobre a Requerente o énus
da prova da afectacdo de encargos financeiros relativos a aquisicdo de participacfes sociais
e notificou a Requerente para apresentar 0s elementos que considerou necessarios para esse
efeito.

A Requerente respondeu dizendo, em suma, que «ndo sendo possivel afetar
explicitamente os encargos financeiros as aquisicdes de participacfes», efectuou «o
célculo dos encargos financeiros a acrescer atraves da aplicacdo supletiva da circular
7/2004» e que verificou que «no exercicio 2012 ndo existem encargos financeiros a
acrescer».

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou os célculos que entendeu deverem
ser efectuados nos termos da Circular n.° 7/2004 e entendeu que deveria acrescer a matéria
tributavel o valor de € 125.711,01, «nos termos do n.° 2 do art.° 32.° do EBF e do n.° 1 do
art.? 23.° do CIRC». Nesse célculo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que
deveriam os gastos financeiros declarados ser corrigidos, por parte deles respeitarem ao
periodo de 2011 e que deveria ser analisada mensalmente a situacdo financeira e
patrimonial ao longo do ano.

A Requerente entende que esta correcc¢do € ilegal, pelas seguintes razdes, em suma:

— a administracdo tributaria ndo afirma em parte alguma da fundamentacéo do
acto tributario que foram suportados encargos naquele montante com a
aquisicdo de partes de capital, limitando-se, outrossim, a aplicar a doutrina
vertida na Circular n.° 7/2004, de 30 de margo, da Direcdo de Servigos de
IRC, néo tendo averiguado se os encargos financeiros foram efetivamente

suportados com a aquisicdo de partes de capital,
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— a administracdo tributaria também ndo invocou qualquer dificuldade de
verificacdo da real afectacdo dos encargos financeiros a aquisicdo de
participacGes sociais;

— a administracdo tributaria aplicou, pois, um método indirecto na
determinacédo do valor dos encargos financeiros suportados com a aquisi¢ao
de partes de capital,

— quando ndo se demonstre que determinados encargos financeiros foram
efetivamente suportados com a aquisicdo de partes de capital, ndo tem
aplicacdo a norma legal excepcional que exclui a sua dedutibilidade,
mantendo-se plenamente aplicavel o artigo 23.° do Cadigo do IRC, sob pena
de violacdo do principio constitucional da tributacdo das empresas pelo
lucro real, previsto no artigo 104.° da Constituicio de RepuUblica
Portuguesa,

— de acordo com as regras de reparticdo do Onus da prova, nem sequer
impendia sobre a Requerente fazer a prova de um facto negativo, ou seja,
que 0s encargos em apreco ndao foram suportados com a aquisicdo de
participacOes sociais, razdo pela qual ainda que se entendesse que nao
estava inequivocamente provada a auséncia de relacdo entre os encargos
financeiros suportados e a aquisi¢do de partes de capital, sempre seria de
anular o acto tributario em crise;

— ndo tendo sido demonstrado pelos servigos de inspecdo tributéaria que a
Requerente incorreu em quaisquer encargos financeiros com a aquisicao de
partes de capital e impendendo sobre si 0 6nus probatério de tal facto,
impde-se, desde logo com este fundamento, a anula¢do do acto tributério
em crise;

— ndo foi realizada a prova da verificacdo dos pressupostos legais para a
aplicacdo de um método indirecto de determinacdo da matéria tributavel,

— da Circular n.° 7/2004, que o céalculo dos encargos financeiros se deva
efectuar numa base mensal em virtude de uma alegada alteracdo da

estrutura financeira da Requerente;
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— se o lucro tributavel do exercicio é apurado anualmente tendo por base a
soma do resultado liquido do periodo de tributacdo e das variaches
patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e néo
reflectidas naquele resultado (cf. artigo 17.°, n.° 1, do Cddigo do IRC),
inexiste motivo algum para que a definicdo dos encargos financeiros
alegadamente ndo dedutiveis se tenha de efectuar numa base mensal;

— outro entendimento que ndo este, para além de arbitrario — na medida em que
subordina o calculo daqueles encargos financeiros a um apuramento de base
mensal mas mantém todo um conjunto de outros montantes a acrescer ou a
deduzir calculados numa base anual -, é susceptivel de ser destorcedor do
préprio apuramento do lucro tributavel;

— a formula da Circular n.° 7/2004 assenta numa presuncdo segundo a qual,
perante a aquisicdo de participacOes sociais e, simultaneamente, a obtencéo
de financiamentos que excedem o valor dos activos remunerados, em
principio, o financiamento excedente dever-se-& a aquisicdo das
participacdes sociais;

— ocorreu empolamento do valor de aquisicdo das participacdes sociais detidas
por a administracdo tributaria ter considerado os valores das prestacdes
acessorias realizadas, que ndo constituem “parte de capital”;

— 0 Codigo do IRC utiliza o conceito de partes de capital, tal como o de
participacdo social e capital proprio;

— 0 legislador toma uma opcao clara: quando se refere a nocdo de capital
préprio, esta a circunscrevé-la ao seu sentido contabilistico e quando utiliza
a expressdo capital social estd a emprega-la na precisa base comercial e
contabilistica;

— do artigo 45.%, n.° 3, do CIRC conclui-se que para o legislador fiscal, as
prestagdes acessorias ndo se subsumem no conceito de “partes de capital”;

— 0 artigo 32.%, n.° 2, do EBF se refere apenas a partes de capital, sem aludir a
prestacOes acessorias, € porque pretendeu regular e abranger apenas a

primeira situacao, ou seja, ac¢des e quotas;
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— 0 artigo 32.%, n.° 2, do EBF, radica na ndo duplicacdo de benesses tributarias
as SGPS: a isencdo das mais-valias com a venda das partes de capital
(accOes e quotas) ndo se quis associar a benesse fiscal de permitir a deducéo
dos juros do financiamento para a aquisicdo dessas participagdes sociais;

— esta logica ndo se aplica as prestacdes acessorias ndo remuneradas, pois ai
ndo existe por regra qualquer rendimento;

— 0s réditos das prestacOes acessorias ndo assumem a natureza fiscal de mais-
valias;

— subsidiariamente, caso se entenda que o disposto na Circular prevalece sobre
o disposto no artigo 32.° e que 0 método indirecto nos termos aplicados pela
administracdo tributaria é imperativo em todas as situacGes, mesmo
existindo a possibilidade de afectacdo direta e diante de indicios sérios de
que os encargos financeiros ndo estdo relacionados com a aquisicdo de
participacbes sociais, entdo a mencionada norma, com essa interpretacao,
enferma de inconstitucionalidade por violagcdo do principio da legalidade e
do principio da capacidade contributiva;

— a norma consagrada pelo n.° 2 do artigo 32.° do EBF, se interpretada
imperativamente nos termos da Circular n.° 7/2004, enferma de
inconstitucionalidade ndo sé por ofender a reserva de Lei em matéria de
incidéncia tributaria mas também por consubstanciar a consagracdo de uma
presuncdo inilidivel em matéria de incidéncia tributaria, afrontando os
principios da igualdade e da capacidade contributiva;

— a interpretacdo conforme a Constituicdo é a de que o método indirecto
previsto na Circular n.° 7/2004 é apenas residual e que a administracdo
tributaria ndo se pode bastar com aquele, cabendo-lhe provar que os
encargos foram incorridos para a aquisicdo de participacdes sociais para 0s

poder desconsiderar como custo fiscal.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende no presente processo o seguinte, em

suma:
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— recai sobre o sujeito passivo 0 6nus de identificar a diferentes utilizagdes
dos meios financeiros obtidos de terceiros e préprios, de modo a dar
cumprimento ao comando legal que emana do n.° 2 do art.° 32.° do EBF,;
— a afirmacdo de que o n.° 2 do art.° 32.° pressupde uma afectacdo directa
dos encargos suportados com a aquisicdo de participagOes sociais revela
uma interpretacdo que ndo encontra, sequer, apoio na letra deste normativo;
— 0 legislador ndo faz mencdo a qualquer método, especifico, directo ou
indirecto, e onde a lei ndo distingue ndo cabe ao intérprete fazé-lo;
o0 legislador afastou a dedutibilidade dos encargos financeiros associados a
aquisicdo de partes de capital, cujas mais-valias beneficiariam de isencéo, e
Como as regras gerais de organizacdo dos elementos da contabilidade (art.°
17.° do Cddigo do IRC) ja previam a separacdo dos gastos e dos
rendimentos em funcdo dos diferentes regimes de tributacdo aplicaveis,
entendeu certamente o legislador do art® 32.° do EBF que ndo era
necessaria a previsdo de qualquer critério de reparticao;
a Requerente ndo demonstra que ndo suportou encargos financeiros com a
aquisicao de partes sociais;
a Circular n.° 7/2004 ndo prevé um método indirecto, mas uma correccao
aritmética; método de reparticdo proporcional de gastos comuns por
diferentes utilizacdes, que a lei prevé em algumas situagoes;
nada na Circular obsta a que os célculos se baseiem em valores
mensualizados, sobretudo, nos casos em que as particularidades da situacdo
em presenca permitam concluir que os valores dos activos e passivos
relevantes inscritos no balanco final ndo representam fidedignamente a
realidade patrimonial verificada ao longo do ano;
as prestacdes acessorias efectuadas a C... B.V. foram incluidas na rubrica
“outros activos” e ndo adicionadas ao valor de aquisi¢do da participacao;
a Circular ndo é inconstitucional, como ja entendeu o Tribunal

Constitucional.
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3.3.2. Apreciacdo da questéo

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma correcgdo considerando um
acréscimo ao resultado tributavel, com fundamento na aplicacdo do artigo 32.°, n.° 2, do
Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), na redaccdo introduzida pela Lei n.° 64-B/2011, de
30 de Dezembro (a que corresponde o artigo 31.%, n.° 2, na redac¢do anterior a republicacéo
operada pelo Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26 de Junho).

O artigo 32.°, n.° 2, do EBF, estabelece o seguinte:

2 - As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS de partes de capital
de que sejam titulares, desde que detidas por periodo ndo inferior a um ano, e,
bem assim, os encargos financeiros suportados com a sua aquisicdo nao

concorrem para a formacao do lucro tributavel destas sociedades.

A Direccao de Servicos do IRC emitiu, para efeitos de interpretacdo e aplicacao
desta norma, a Circular n.° 7/2004, de 30 de Marco, estabelece nos seus n.%s 6 e 7, o
seguinte:
EXERCICIO EM QUE DEVERAO SER FEITAS AS CORRECCOES FISCAIS DOS
ENCARGOS FINANCEIROS
6.Relativamente ao exercicio em que deverdo ser desconsiderados como
custos, para efeitos fiscais, os encargos financeiros, dever-se-a proceder, no
exercicio a que os mesmos disserem respeito, a correcc¢ao fiscal dos que tiverem
sido suportados com a aquisicdo de participacGes que sejam susceptiveis de
virem a beneficiar do regime especial estabelecido no n.° 2 do art.° 31° do EBF,
independentemente de se encontrarem ja reunidas todas as condi¢Ges para a
aplicacéo do regime especial de tributacdo das mais-valias. Caso se conclua, no
momento da alienacdo das participacdes, que ndo se verificam todos os requisitos

para aplicacdo daquele regime, proceder-se-a, nesse exercicio, a consideragao
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como custo fiscal dos encargos financeiros que ndo foram considerados como

custo em exercicios anteriores. (8)

METODO A UTILIZAR PARA EFEITOS DE AFECTAGAO DOS ENCARGOS
FINANCEIROS AS PARTICIPAGOES SOCIAIS

7. Quanto ao método a utilizar para efeitos de afectacdo dos encargos
financeiros suportados a aquisicdo de participacfes sociais, dada a extrema
dificuldade de utilizacdo, nesta matéria, de um método de afectacéo directa ou
especifica e a possibilidade de manipulacdo que o mesmo permitiria, devera essa
imputacédo ser efectuada com base numa férmula que atenda ao seguinte: 0s
passivos remunerados das SGPS e SCR deverdo ser imputados, em primeiro
lugar, aos empréstimos remunerados por estas concedidos as empresas
participadas e aos outros investimentos geradores de juros, afectando-se o
remanescente aos restantes activos, nomeadamente participacdes sociais,

proporcionalmente ao respectivo custo de aquisicao.

A Requerente na declaracdo modelo 22 relativa ao exercicio de 2012 indicou o
valor 0,00 qualquer valor no Quadro 07 Campo 779 - Encargos financeiros ndo dedutiveis
[artigo 32.°, n.° 2 do EBF].

A Requerente, entendendo que ndo € viavel apurar os encargos financeiros
suportados com a aquisicdo de participagdes sociais, aplicou o método referido na Circular,
mas a Autoridade Tributaria e Aduaneira entende que ele deve ser aplicado de outra forma,
designadamente apurando mensalmente a situacao financeira.

O facto de a Requerente ter adoptado o método previsto no ponto 7 da Circular n.°
7/2004, ndo a impede de impugnar a legalidade da sua aplicacdo, como decorre do teor
expresso do artigo 131.%, n.° 3, do CPPT.

O regime geral de relevancia das mais-valias e menos-valias e encargos financeiros
para a formacgdo do lucro tributavel de entidades sujeitas a IRC, traduzia-se no concurso

das mais-valias e encargos financeiros, na totalidade [artigos 20.%, n.° 1, alinea h), e 23.°,

8 Ao artigo 31.° n.o 2, do Estatuto dos Beneficios Fiscais, corresponde o artigo 32.% n. 2, apés a
renumeracao efectuada pelo Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26 de Junho.
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n.° 1, alinea a), do CIRC na redaccédo resultante do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de
Julho), e no concurso das menos-valias em 50% [nos termos dos artigos 23.°, n.° 1, nal) e
45.%,n.° 3, do mesmo Caodigo].

Para as SGPS, o artigo 32.%, n.° 2, do EBF (para além de outras situacdes previstas
no seu n.° 3), estabelecia um regime especial, que ndo se reconduzia necessariamente em
beneficio, que se traduzia, em geral, na irrelevancia para a formacao do lucro tributavel das
SGPS das mais-valias e menos-valias realizadas de partes de capital detidas ha pelo menos
um ano, acompanhada do ndo concurso para a formacdo do lucro tributdvel dos encargos
financeiros suportados com a sua aquisicao.

No n.° 2 do artigo 32.° do EBF estabelece-se que ndo concorrem para a formacéo
do lucro tributavel os «encargos financeiros suportados com a sua aquisicao»,
reportando-se as partes de capital, pelo que tem de se concluir que o seu teor literal indica
que tdo s6 os encargos financeiros que estejam conexionados com a aquisi¢cdo de
participacOes sociais sdo abrangidos pela indedutibilidade que ai se estabelece.

Para além de ser esta a interpretacdo que resulta do teor literal, ela é corroborada
pela explicagdo para a sua introducéo no EBF que foi dada no Relatério do Orgcamento do
Estado para 2003 (Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro).

Na verdade, como se refere na Circular n.° 7/2004, o regime desta norma foi
introduzido no EBF pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, que aprovou o
Orcamento do Estado para 2003, dando nova redaccdo ao artigo 31.°, cujo regime passou
a constar do artigo 32.° depois da renumeracdo operada pelo Decreto-Lei n.° 108/2008, de
26 de Junho.

Na Proposta de Lei n.° 28-1X, que veio a dar origem a Lei do Orcamento para
2003, constava o texto desse artigo 31.°, n.° 2, com redacc¢do idéntica a vigente em 2012
(no artigo 32.°, n.° 2), sendo a Unica diferenca 0 aditamento da referéncia aos «ICR»
(abreviatura de «investidores de capital de risco»), que € irrelevante para a interpretacéo
da norma.

No referido Relatério do Orgamento do Estado para 2003 ( ° ), depois de se

constatar uma quebra na execucéo orcamental de 2002 quanto ao IRC ( ) anuncia-se a

o Disponivel em:
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introducéo de vérias medidas visando o «alargamento da base tributavel e medidas de
moralizacdo e neutralidade», entre as quais a da indedutibilidade dos encargos de
natureza financeira directamente associados a aquisicao de partes sociais por parte das
SGPS, que se anuncia nos seguintes termos:
«Estabelece-se a desconsideracdo da dedutibilidade, para efeitos de
determinacdo do lucro tributavel, dos encargos de natureza financeira

directamente associados a aquisicao de partes sociais por parte das SGPS»;

E inequivoco, assim, que se pretendeu que apenas os encargos financeiros
directamente associados a aquisicdo de partes sociais ficassem abrangidos pela
indedutibilidade.

Por aquela referéncia expressa no Relatorio a necessidade de 0s encargos
financeiros estarem directamente associados a aquisi¢do de partes sociais (que também
esta expressa no texto da norma através da referéncia aos «encargos financeiros com a
sua aquisicao»), conclui-se que ndo basta, para determinar a indedutibilidade de encargos
financeiros, a constatacdo de que a SGPS ¢ titular de participacdes sociais e suportou
encargos financeiros, sendo necessario demonstrar que ha uma relacdo directa entre
certos encargos financeiros e a aquisi¢do de determinadas participacfes sociais.

E corolario desta interpretacdo, imposta pelo teor literal do artigo 32.°, n.° 2, que,
se determinadas participagdes ndo foram adquiridas com passivos geradores de encargos
financeiros (designadamente, as obtidas por entradas em espécie ou com utilizacdo de
capitais proprios), elas sdo irrelevantes para efeito da aplicacdo daquela norma, na parte

que se reporta a indedutibilidade de encargos financeiros.

10

http://www.dgo.pt/politicaorcamental/Paginas/OEpagina.aspx?Ano=2003&TipoOE=0r%u00e7am
ento+Estado+Aprovado&TipoDocumentos=Lei+%2f+Mapas+Lei+%2f+Relat%u00f3rio

Refere-se no Relatério do Or¢amento do Estado para 2003, pagina 51:

«a execucdo orcamental de 2002 indicia uma quebra de receita resultante da reducéo dos
resultados apresentados por algumas das maiores empresas em 2001, sendo previsivel que esta
tendéncia se venha a agravar para 2002, o que determinard nova quebra na receita de 2003. Esta
tendéncia serd agravada pelo impacto da descida da taxa nominal de IRC de 32% para 30% com
efeitos a partir de 01/01/2002, que podera ser parcialmente compensada pelo incremento dos
valores do pagamento especial por conta».
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E também corolério desta interpretacdo que, relativamente as participagdes sociais
adquiridas com financiamentos geradores de encargos, apenas os encargos derivados dos
financiamentos relativos a sua aquisi¢do sao indedutiveis.

N&o h& assim suporte legal para afastar a regra da dedutibilidade de encargos
financeiros, que consta da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC, em relagdo a
encargos que ndo estejam directamente associados a aquisicdo de participagdes
sociais.

Por isso, é claro, a face da letra da parte final do n.° 1 do artigo 32.° e da
explicacdo dada no Relatério do Orcamento para 2003, que a indedutibilidade de
encargos apenas se aplica aos que forem directamente derivados de financiamentos
utilizados para aquisicdo de participacdes sociais.

Sendo este 0 regime que esta previsto na lei, ele ndo pode ser alterado por via
regulamentar, pois preceitos criados por actos de natureza legislativa ndo podem ser, com
eficacia externa, interpretados, integrados, modificados, suspensos ou revogados por actos
de outra natureza (artigo 112.°, n.° 5, da CRP). Para além disso, como também defende a
Requerente, o artigo 32.°, n.° 2, do EBF é uma norma que versa sobre a incidéncia
tributaria, em sentido lado, ao influenciar decisivamente a determinacdo da matéria
tributavel, pelo que esta incluida na reserva de lei, nos termos dos artigos 103.%, n. 2, e
165.°n.° 1, alinea i), da CRP. Por isso, 0 ponto 7 da Circular n.° 7/2004 viola o principio da
legalidade, como defende a Requerente.

Por outro lado, como refere a Requerente, ndo se demonstrou que tivesse suportado
quaisquer encargos financeiros com a aquisicdo de partes de capital. Sendo sobre a
Autoridade Tributaria e Aduaneira gue recai «o 6nus da prova dos factos constitutivos dos
direitos da administracdo tributaria» (artigo 74.°, n.° 1, da LGT), a falta dessa prova
impde que se pressuponha processualmente que ndo foram suportados encargos financeiros
enquadraveis no n.°2 do artigo 32.° do EBF. Alias, o artigo 75.° da LGT conduz a mesma
solucdo, ao estabelecer que «presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaracfes dos
contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos
inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo
com a legislacdo comercial e fiscal, sem prejuizo dos demais requisitos de que depende a

dedutibilidade dos gastos».
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Por isso, estar-se-4, no minimo, perante uma situacdo de ddvida fundada sobre a
existéncia de encargos financeiros enquadraveis no n.° 2 do artigo 32.° do EBF, que, nos
termos do artigo 100.°, n.° 1, do CPPT, justifica a anulacdo do acto tributario.

Para além disso, como defende a Requerente, ndo h& na Circular referida qualquer
indicacdo de que a apreciagdo da situacdo financeira deve ser efectuada mensalmente (que
conduz a resultados diferentes da apreciacdo tendo em conta a situacdo existente no ultimo
dia do exercicio, como decorre do Relatério da Inspeccdo Tributéria) e, como defende a
Requerente o artigo 17.°, n.° 1, do CIRC aponta no sentido de o apuramento dever ser
efectuado com base na globalidade dos factos ocorridos no periodo. O n.° 9 do artigo 8.° do
CIRC aponta 0 mesmo sentido ao estabelecer que «o facto gerador do imposto considera-
se verificado no ultimo dia do periodo de tributacdo». De qualquer modo, ndo ha qualquer
suporte legal para o método utilizado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira e o principio
da legalidade impde que actue «em obediéncia & lei e ao direito, dentro dos limites dos
poderes que lhes estejam atribuidos e em conformidade com os fins para que 0s mesmos
poderes lhes forem conferidos» (artigo 3.° do Cédigo do Procedimento Administrativo).

De qualquer modo, basta o facto de a correc¢édo efectuada se ter baseado no método
referido no ponto 7. da Circular n.° 7/2004, néo previsto na lei, para ter de se concluir pela
ilegalidade da correccdo efectuada.

Na verdade, como defende a Requerente, «nos termos do disposto no artigo 81.° da
LGT, a matéria tributavel é avaliada ou calculada diretamente segundo 0s critérios
proprios de cada tributo, s6 podendo a administracdo tributaria proceder a avaliagdo
indireta nos casos e condi¢fes expressamente previstos nos artigos 87.° e seguintes da
LGT».

Por isso, a entender-se que a Requerente omitiu alguma obrigacdo contabilistica
que lhe impusesse a evidenciacdo da afectacdo dos encargos financeiros suportados, estar-
se-a perante uma situacdo de «impossibilidade de comprovacéo e quantificacdo directa e
exacta dos elementos indispenséveis a correcta determinacdo da matéria tributavel»,
prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 87.° e na alinea a) do artigo 88.° da LGT, em que a
fixacdo da mateéria tributavel s6 pode ser efectuada, por metodos indirectos, com base nos
elementos indicados no artigo 90.° da mesma Lei e com aplicacdo dos procedimento

previsto no seu artigo 91.°.
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Para além de ndo ter sido utilizado qualquer critério de determinacdo da matéria
tributavel previsto no artigo 90.° da LGT, a Autoridade Tributaria e Aduaneira utilizou um
método previsto no ponto 7. da Circular n.° 7/2004, que é «um método indirecto,
presuntivo, de afectacdo de encargos financeiros em desrespeito dos artigos 87° a 90° da
LGT sendo, por isso, ilegal», como entendeu o Supremo Tribunal Administrativo, nos
acorddos de 08-03-2017, proferido no processo n.° 0227/16, de 31-05-2017, proferido no
processo n.° 01229/15 e de 31-05-2017, proferido no processo n.° 01229/15: «o ponto 7. da
Circular n.° 7/2004, de 30.03, da DSIRC, estabelece um método indirecto, presuntivo, de
afectacdo de encargos financeiros em desrespeito dos artigos 87° a 90° da LGT sendo, por
isso, ilegal».

A utilizacdo deste método «afronta o principio da legalidade tributaria» (acérdéao
do Supremo Tribunal Administrativo de 29-11-2017, proferido no processo n.° 01292/16).

Por isso, é de concluir, como o Supremo Tribunal Administrativo nos acordaos de
24-01-2018, proferido no processo n.° 0745/15, e de 31-01-2018, proferido no processo n.°
01157/17: «mostra-se afectado por vicio de violacdo de lei o acto de autoliquidacdo de
IRC efectuado em obediéncia as instrucbes constantes no ponto 7. da Circular n° 7/2004,
de 30.03, da Direcéo de Servicos do IRC, na medida em que nela se estabelece um método
ilegal de afectac@o de encargos financeiros suportados com a aquisicdo de participacdes
sociais».

Assim, na linha desta jurisprudéncia, desde logo por a Autoridade Tributaria e
Aduaneira ter feito aplicacdio de um método indirecto de determinacdo da matéria
tributavel ilegal, € de concluir que a liquidacdo impugnada enferma de vicio de violagdo de
lei, na parte respeitante a aplicacdo do artigo 32.°, n.° 2, do EBF.

Este vicio, bem como o de erro sobre os pressupostos de facto, justifica a anulacédo
da liquidagdo impugnada na parte correspondente a esta correc¢do, no valor de €
125.711,01, nos termos do artigo 163.%, n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo
subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

Assim, fica prejudicado, por ser inutil, o conhecimento das restantes questdes

colocadas sobre esta correccao.

4. Juros compensatorios
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A liquidacdo de juros compensatdrios tem como pressuposto a liquidacdo de IRC
pelo que enferma dos mesmos vicios, na parte em que assenta sobre as correc¢oes
impugnadas (valores de € 210.253,19, € 344.456,71 e € 125.711,01).

Por isso, justifica-se a anulacdo da liquidacdo de juros compensatorios na parte
correspondente a estas correcgoes.

5. Reembolso da quantia paga e juros indemnizatorios

Em 13-02-2017, a Requerente pagou a quantia liquidada de € 6.858,91 e pede o seu
reembolso e juros indemnizatorios.

Como resulta do exposto, ocorrem ilegalidades da liquidagcdo impugnada, quanto a
correccdes nos valores de € 210.253,19, € 344.456,71 ¢ € 125.711,01, no total de €
680.420,91.

A Requerente ndo impugnou a totalidade da liquidacdo, designadamente quanto a
parte que se reporta a correccao de € 347.222,21, em que apenas contesta a correc¢ao no
valor de € 210.253,19 (artigo 179.° do pedido de pronuncia arbitral).

Na sequéncia da anulacdo da liquidacdo efectuada, a Requerente tem direito ao
reembolso da quantia indevidamente paga, 0 que decorre da anulagéo da liquidagéo, e tem
suporte nos artigos 24.%, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT.

O montante a reembolsar devera ser calculado em execucdo do presente acérdao,
nos termos do artigo 24.°, n° 1, do RJAT, tendo em conta as correccbes que se
consideraram ilegais.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral
sobre 0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a
Administracdo Tributéria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou
impugnacédo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da deciséo arbitral a favor
do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das
sentengas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto
tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e

operacgdes necessarios para o efeito», 0 que estd em sintonia com o preceituado no art.
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100.° da LGT [aplicavel por forga do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do RJIAT]
que estabelece, que «a administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia
total ou parcial de reclamacéo, impugnacao judicial ou recurso a favor do sujeito passivo,
a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situac@o objecto do litigio,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo
do prazo da execucao da decisdo».

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaragdo
de ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD, ndo fazendo referéncia a decisbes condenatdrias, deverd entender-se que se
compreendem nas suas competéncias 0s poderes que, em processo de impugnacao judicial,
sdo atribuidos aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o
sentido da autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em
que se proclama, como primeira directriz, que «o processo arbitral tributario deve
constituir um meio processual alternativo ao processo de impugnacéo judicial e a accao
para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria.

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no
pagamento de juros indemnizatérios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em
que se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em
reclamacao graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de
que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e
do artigo 61.° n° 4 do CPPT (na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, a que corresponde 0 n.° 2 na redaccdo inicial), que «se a decisdo que
reconheceu o direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a
partir do inicio do prazo da sua execugao espontaneax.

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de
juros, independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

O regime substantivo do direito a juros indemnizatérios € regulado no artigo 43.° da

LGT, que estabelece, no que aqui interessa, 0 seguinte:
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Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacao tributaria

1 — S&o devidos juros indemnizatérios quando se determine, em
reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante
superior ao legalmente devido.

2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servicos nos
casos em que, apesar da liquidacao ser efectuada com base na declaracdo
do contribuinte, este ter seguido, no seu preenchimento, as orientacGes

genéricas da administracdo tributaria, devidamente publicadas.

As ilegalidades da liquidacdo sdo imputaveis a Administracdo Tributaria, que a
efectuou por sua iniciativa.

Assim, a Requerente tem direito a juros indemnizatdrios calculados sobre a quantia
a reembolsar, nos termos dos artigos 43., n°s 1 e 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, 61.%, n.° 5, do
CPPT, 559.° do Cdédigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril, a taxa legal supletiva,

e contados desde 13-12-2017 até a data do processamento da respectiva nota de crédito.

6. Deciséo
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;

b) Anular a liquidacdo de IRC n.° 2017..., de 18-01-2017, a liquidagdo de juros
compensatérios n.° 2017... e na demonstracdo de acerto de contas n.°
2017..., ambas datadas de 20-01-2017;

c) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a pagar a reembolsar a

Requerente da quantia paga correspondente as correc¢es consideradas
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ilegais, acrescida de juros indemnizatorios, nos termos do ponto 5 deste

acordao.
7. Valor do processo
De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
fixa-se ao processo o valor de € 680.420,91.
8. Custas
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €

10.098,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 24-09-2018
Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Luisa Anacoreta)
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(Jorge Carita)

(vencido parcialmente, conforme declaragio anexa)
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VOTO DE VENCIDO
N&o acompanho a presente Decisdo, no que diz respeito a Terceira Correcdo. A saber:

“Questao de dedutibilidade dos encargos financeiros que a Autoridade Tributaria e
Aduaneira considerou ndo dedutiveis, nos termos do art.° 32°, n.° 2 do EBF, aplicando
para seu calculo a formula prevista na Circular n.° 7/2004, de 30 de Marco de DSIRC
(correcao no valor de € 125.711,01)”

Primeiro, importa apurar o que realmente esta em causa relativamente a esta correcao.

A lei afasta “... a dedutibilidade dos encargos financeiros associados a aquisi¢do de partes
sociais, cujas mais-valias beneficiariam de isengdo, ...” (Vd. Artigo 82 da Resposta da
Requerida).

“...as regras gerais de organizacdo dos elementos de contabilidade (art.® 17° do Codigo do
IRC) j& previam a separacdo dos gastos e dos rendimentos em funcdo dos diferentes
regimes de tributacdo aplicaveis...” (Vd. Artigo 83 da Resposta da Requerida)

A empresa ndo fez essa separacao.

E a “culpa” ¢ da AT?

Admito, com o devido respeito, que este ndo seja um caso em que estejamos perante ...
uma situacdo de duvida fundada sobre a existéncia de encargos financeiros enquadraveis

no n.° 2 do art.° 32° do EBF...”, conduzindo a aplicagdo do art.° 100 n.° 1 do CPPT, e,

consequentemente & anulacdo do ato tributario.
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Admito, simplesmente, que a questdo deve “morrer” de imediato pela via do 6nus da prova
que, no meu entender, neste caso concreto, ndo pode sendo recair sobre a empresa

contribuinte.
A separacdo dos encargos é uma condicao para se beneficiar da isencdo de mais-valias.
No caso concreto, a contabilidade ndo deu resposta as exigéncias fiscais.

N&o pode ser mais ninguém que ndo a empresa a identificar as diferentes utilizacfes dos
seus financiamentos, quer obtidos junto de terceiros, quer os proprios, tendo em vista,
entdo, a aplicacdo das normas gerais contabilisticas, da boa organizagédo da contabilidade, e
a necessidade de, mesmo analiticamente, evidenciar com rigor a verdadeira situacdo

patrimonial e financeira da empresa.

Se 0s encargos em causa estdo ou ndo diretamente associados a aquisicdo das participacoes
sociais, também é a empresa que compete a prova, por forma a que tal legitime, na 6tica do
legislador, a neutralidade fiscal das menos e mais-valias realizadas com a alienagéo das

partes sociais geradoras dos encargos com a sua aquisicao.

E confesso, sinceramente, que admito que nem se deve entrar na discussdo sobre a correta
aplicagdo do modelo supletivo defendido por uma circular administrativa na sequéncia de

uma omissao de registo, suficientemente analitica, por parte da empresa.
Desse modo, nem sequer se deve relevar a jurisprudéncia citada (pag. 50 e 51 da presente
Decisdo) porque em termos legais, na minha opinido, ndo seria necessario chegar a

aplicacdo da circular para resolver a questdo que nos é colocada.

Mas se fossemos por ai, também importaria refletir sobre algumas outras decisbes do

CAAD, que passo a referir.
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i) Proc. n° 365/2017-T (Arbitros: Fernanda Macas, Fernando Miranda Ferreira e José
Eduardo Mendonca da Silva Gongalves). Esta decisdo segue de perto, quanto a matéria de
que aqui nos ocupamos, a Decisdo proferida no Proc. 258/2015-T (Arbitros: Fernanda

Macas, Fernando Aradjo, Jorge Julio Landeiro Vaz).
E vejamos o que ai se refere, relativamente ao 6nus de prova:

“Além disso, ndo esquecamos as incidéncias, em todos estes temas, das regras do 6nus da
prova: a prova da existéncia e quantificacdo dos encargos, para efeitos do correcto
apuramento de imposto efectuado na liquidacdo, incumbe ao sujeito passivo, na estrita
medida em que o 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos das partes na relacao
tributéria recai sobre quem os invoque: pelo que a insuficiente prova da existéncia,
qualificacdo e enquadramento de certos encargos é absolutamente condicionante da sua
relevancia para qualquer dos regimes de consideracdo ou desconsidera¢do que analisdmos
— na medida em que fica por demonstrar a essencial funcionalizacdo de tais encargos as
finalidades que permitem a sua consideragdo ou impdem a sua desconsideracao.” (Vd. Pag.

33)
E, reforcando que tal énus recai indiscutivelmente sobre o contribuinte:

“A prova da dedutibilidade dos custos onerara obviamente o sujeito passivo, seja porque €
do seu interesse a invocacdo dos factores de que tal dedutibilidade resultara, seja porque,
especificamente no caso das SGPS, ninguém melhor do que o sujeito passivo se encontra
em situacdo de concretizar os encargos financeiros suportados com a aquisi¢do das
participacdes sociais; e, se 0 ndo faz, legitima a AT a efectuar correccfes a liquidagéo para
efeitos da desconsideracdo dos custos suportados com a aquisicdo das referidas
participagdes.” (Vd. Pag. 33)

Embora no nosso processo, também a Requerente tenha alegado que a AT ndo demonstrou

que os encargos financeiros se destinaram a aquisicdo de participacdes sociais e por isso

deveria ficar fora do &mbito de aplicacdo do art.° 32° n.° 2 do EBF, o que ¢ facto é que foi a
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Requerente que néo fez prova do destino efetivo desses encargos financeiros suportados ao

longo do exercicio de 2012.”
E desse modo se conclui nesta Decisdo que acompanhamos:

“Cabia, assim, a Requerente fazer prova de que 0s gastos apresentados ndo se destinaram a
aquisicdo de partes de capital, caindo fora do ambito de aplicacdo do art. 32.°, n.° 2, do
EBF (independentemente da intermediacdo interpretativa da Circular 7/2004, que é aqui
irrelevante). Nao o fez, ndo permitindo a caracterizagdo adequada dos referidos encargos.

Termos em que se considera que os referidos encargos contabilizados pela Requerente nao
concorrem para a formacdo do lucro tributavel, nos termos do art. 32.° n.° 2, do EBF,

aplicavel a data dos factos, improcedendo o pedido que apresentou.” (Vd. Pag. 35)

E sempre poderia a Requerente ter demonstrado na presente retencdo, o que nao fez, que a
aquisicdo das partes de capital se fez, por exemplo, com recurso a capitais proprios e nao a

financiamento junto de terceiros.

i) Proc. n.° 470/2017-T (Arbitros: José Pocas Falcdo, Gustavo Lopes Courinha, Paula
Florindo)

Neste processo, que acompanhamos, nesta parte também se critica, como atras se refere, a
inacdo das empresas na quantificacdo dos encargos financeiros, o que se faz do seguinte

modo:

“Quando, embora tendo oportunidade para o efeito (alias, tendo sido expressamente
solicitado a tal), o sujeito passivo abdica de responder, calcular ou justificar os
fundamentos da aplicacdo dos métodos diretos, apenas se limitando & sustentacdo da
(alegada) obrigacdo incondicional da Administragdo se socorrer sempre da metodologia
direta de determinacdo dos encargos financeiros indedutiveis, o sujeito passivo ndo pode

deixar de assumir o 6nus da sua inacao.
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Mal se compreenderia que a AT pudesse ser tout court impedida de utilizar um método
indireto, quando o préprio contribuinte ndo promoveu ou aplicou qualquer método direto
(ou se aplicou ndo explicou os termos em que o fez). Ndo seria razoavel que a
Administracdo Tributaria fosse chamada a suprir as falhas na determinacdo do lucro
tributavel por recurso aos métodos diretos que o proprio sujeito passivo abdicou de aplicar,
explicar ou justificar, quando é certo que a preferéncia constitucional pela aplicacdo destes
foi erigida precisamente em tutela dos interesses do proprio sujeito passivo. Tal traduziria a
incompreensivel aceitacdo de um venire contra factum proprium, com o contribuinte a

valer-se da sua propria inagdo.” (Vd. Pag. 9)
Finalmente, uma terceira deciséo:

iii) Proc. n.° 416/2017-T (Arbitros: José Pedro Carvalho, Sofia Ricardo Borges, Fernando

Manuel dos Santos Cardoso)

Comeca esta decis@o por referir algo extremamente relevante e, de que ndo nos podemos

esquecer:
a) Quanto a Declaracdo Modelo 22 do IRC:

“Por sua vez o artigo 120.° do CIRC aplicavel, impde aos contribuintes de IRC que
apresentem a sua declaracdo periddica de rendimentos, nos termos da lei, sendo essa
declaracdo, por regra, a base da liquidacdo de imposto, conforme dispde o artigo 90.%/1/a)
do mesmo CIRC, sendo certo que o modelo de declaracdo disponibilizado contém campo
proprio para fazer constar o valor referente a supra-referida previsao do artigo 32.°/2 do

EBF, designadamente o Quadro 07, de resto, e no caso, preenchido pela Requerente.
Assim, os contribuintes de IRC a quem a previsdo do artigo em causa do EBF seja

aplicavel tém a obrigacdo de fazer constar da respectiva declaracdo periddica de IRC o

valor dos encargos financeiros suportados com a aquisi¢ao de participag0es sociais detidas

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

72.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

por periodo ndo inferior a um ano, ndo podendo eximir-se de tal obrigagdo, alegando, por
exemplo, que ndo lhes € possivel estabelecer qualquer alocacdo directa dos encargos

financeiros suportados as participagdes sociais detidas.” (Vd. Pag. 11 ¢ 12)
b) Quanto ao 6nus de prova:

“Com efeito, ndo sé o principio da legalidade ndo impde que seja aceite um gasto por forca
da dificuldade ou impossibilidade subjectiva de demonstracdo dos pressupostos dos quais a
lei faz depender a sua dedutibilidade (no caso, ndo terem sido suportados com a aquisigéo
de participacdes sociais detidas por periodo nao inferior a um ano), como, em concreto, tal
dificuldade serd — exclusivamente e em primeira linha — sempre objectivamente imputavel
ao contribuinte que, por ser quem contrai 0s gastos com encargos financeiros e quem lhes
da destino, € quem podera demonstrar, melhor que ninguém, se, e quais de tais gastos
tiveram por finalidade a aquisicdo de partes de capital detidas por periodo ndo inferior a
um ano.” (Vd. Pag. 11 e 12)

Importa salientar que esta Decisdo, a final, acaba por ser favoravel & empresa contribuinte,
mas isso em nada prejudica a tese que se defende quanto ao 6nus de prova, quantificacéo
dos encargos e preenchimento da Declaracdo Modelo 22 em IRC, que respeitosamente

acompanhamos.

A empresa contribuinte ndo fez aquilo a que estava obrigada, preencher, nomeadamente a
Declaracdo Modelo 22, ndo separou analiticamente, como era sua obrigacdo, 0s encargos
financeiros suportados com a aquisicdo de participacdes sociais, cuja transmissao
beneficiariam de isencdo da tributacdo em sede de mais-valias, e como tal ndo se justifica
que obtenha ganho de causa, através da anulagdo, quanto a esta correcdo da liquidacao
efetuada, que na minha opinido, se deveria manter, por plena de legalidade, na ordem

juridica.

Por estas razdes entendo ndo acompanhar o sentido da presente Decisdo quanto a terceira

correcao em causa (€ 125.711,01).
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Jorge Carita
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