CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM &DMINISTHATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 48/2018-T

Tema: ISV - Beneficio fiscal - Competéncia

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Jodo Taborda da Gama e
Marisa Isabel Almeida Araujo, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de

Arbitragem Administrativa para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte:

DECISAO ARBITRAL

| -RELATORIO

1. No dia 05 de Fevereiro de 2018, A..., contribuinte n.°..., e B..., com residéncia na
Rua ..., n°..-..., ...-... Odivelas, apresentaram pedido de constituicdo de tribunal
arbitral, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei
n. 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria, com a redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-
B/2012, de 31 de Dezembro (doravante, abreviadamente designado RJAT), visando
a anulagdo dos actos de indeferimento proferidos pelo Subdirector-Geral da
Autoridade Tributdria e Aduaneira, datados de 31-10-2017, dos Recursos
Hieréarquicos apresentados em 27-04-2017 junto da DSIECIV da AT, na sequéncia
dos despachos de indeferimento, proferidos em 04-01-2017 pelo Director da
Alfandega do ..., dos pedidos de isencdo de ISV apresentados em 18-07-2016 e 07-
07-2016 respetivamente, junto da Alfandega do ..., e o deferimento do referido
beneficio fiscal, no valor de €70.000,00.
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. Para fundamentar o seu pedido alegam os Requerentes, em sintese, que o tempo de
residéncia dos Requerentes se deve ter por comecado a contar a partir da emissao
das respectivas Autorizacdes de Residéncia, ou seja a partir de 5 de Fevereiro de

2016, pelo que devem os referidos despachos ser revogados, por contrarios a lei.

No dia 06-02-2018, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.

. Os Requerentes ndo procederam a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do
disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, o Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou 0s
signatarios como éarbitros do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a

aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 27-03-2018, as partes foram notificadas dessas designacBes, ndo tendo

manifestado vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 16-04-2018.

No dia 16-05-2018, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a

sua resposta defendendo-se unicamente por impugnag&o.

. Ao abrigo do disposto nas als. c) e e) do art.° 16.°, e n.° 2 do art.° 29.°, ambos do

RJAT, foi dispensada a realizagéo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.
. Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegacOes escritas, foram as

mesmas apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e

reiterando e desenvolvendo as respectivas posi¢oes juridicas.
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10. Pelo Tribunal foi suscitada, oficiosamente, a questdo da sua competéncia material

11.

para a apreciacdo da presente causa, tendo sido facultada as partes a possibilidade
de exercerem o seu contraditorio, o que foi feito pela Requerida, propugnando no

sentido de ser reconhecida a suscitada incompeténcia.

O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido, nos termos dos artigos
2., n.°1,alineaa), 5% e6.%n.°1, do RIAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

O processo ndo enferma de nulidades.

Tudo visto, cumpre proferir:

1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

1-

Em 7 de Julho de 2017 B... apresentou na Alfandega do ... um pedido de beneficio
fiscal formulado ao abrigo do artigo 58° do Cdodigo do Imposto sobre Veiculos
(CISV) aprovado pela Lei n.° 22-A/2017, de 29 de Junho, para importagio

definitiva do veiculo da marca ..., matricula ..., proveniente da Ucrania.

2- A..., solicitou em 18 de Julho de 2016, junto da mesma Alfandega, beneficio fiscal

nos mesmos termos, para a importacdo definitiva do veiculo da marca..., matricula
definitiva ucraniana ... .

Por despachos datados de 04-01-2017 e proferidos pelo Senhor Director da
Alfandega nas informagdes de servigco n.° .../.../2017, de 03-01-2017 e .../... /2017
(ISV), de 04-01-2017, foram negadas as isengdes pretendidas e indeferidos os

pedidos de beneficio.
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4- Por Oficios n.° ISV-.../2017 de 02-01-2017, n.°-.../2017, de 07-03-2017, n.° ISV-
...12017, de 05-01-2017 e n.° ISV-.../2017, de 07-03-2017, foram os Requerentes
notificados das respectivas decisoes.

5- Das decisGes mencionadas vieram 0s Requerentes apresentar Recurso Hierarquico,
respectivamente em 27-04-2017 e 07-04-2017.

6- Os mesmos foram indeferidos, mantendo-se as decisdes recorridas, em 31-10-2017
por despachos de indeferimento dos recursos hierarquicos proferidos pelo
Subdirector-geral, exarados respectivamente na Informacéo n.° DIV/.../2017, de 28-
09-2017 e Informacédo n.° DIV .../2017, de 27.10.2017, tendo os ora Requerentes
sido notificados dessas decisdes através dos Oficios n.°..., de 02-11-2017, e n.°..., de
02-11-2017.

A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como néao

provados.

A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art. 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do
RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solugdes
plausiveis da(s) questdo(6es) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT).
Assim, tendo em consideracdo as posi¢Oes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7
do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com

relevo para a decisdo, os factos acima elencados.
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B. DO DIREITO

Previamente a apreciacdo do mérito da causa, torna-se necessario aferir da
competéncia dos Tribunais arbitrais em matéria tributaria, a funcionar no CAAD, para
apreciar aquele.

O artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, autorizou o Governo a legislar
“no sentido de instituir a arbitragem como forma alternativa de resolucéo jurisdicional de
conflitos em matéria tributaria”, de modo a que o processo arbitral tributario constituisse
um meio processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a accdo para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria.

O Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT), concretizou a mencionada
autorizacdo legislativa com um ambito mais restrito do que o inicialmente previsto, ndo
contemplando designadamente uma competéncia alternativa a da accdo para o0
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria, ¢ “instituiu a
arbitragem tributaria limitada a determinadas matérias, arroladas no seu art.® 2.°”
fazendo depender a vinculacdo da Administracdo Tributaria de “portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das financas e da justica, que estabelece,
designadamente o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos™.

O ambito da jurisdicdo arbitral tributéria esta, assim, delimitado, em primeira linha,
pelo disposto no artigo 2.° do RJAT que enuncia, no seu n.° 1, os critérios de reparti¢do
material da competéncia, abrangendo a apreciacdo de pretensbes que se dirijam a
declaracdo de:

a) ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de autoliquidacédo, de retencdo na
fonte e de pagamento por conta; e

b) de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé origem a
liquidacdo de qualquer tributo, de actos de determinacdo da matéria colectavel e de actos
de fixacdo de valores patrimoniais.

Dado o caracter voluntario da sujei¢do a jurisdi¢ao arbitral, numa segunda linha “a

competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢é também limitada pelos
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termos em que a Administracdo Tributaria se vinculou aquela jurisdi¢do, concretizados na
Portaria n.° 112-4/2011, de 22 de Marco, pois o art. 4.°, n.° I do RJAT estabelece que “a
vinculacdo da administracéo tributaria a jurisdicdo dos tribunais constituidos nos termos
da presente lei depende de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das financas e da justica™ 2.

Dispde a Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo, no seu artigo 2.°, que “Os
servicos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdicao dos tribunais
arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objecto a apreciacdo das pretensoes
relativas a impostos cuja administracdo lhes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo
2.° do Decreto -Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com excepcdo das seguintes:...”,
indicadas nas alineas subsequentes do mesmo artigo, onde se inclui na al. ), para o que ao
caso interessa, “Pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importagéo e demais
impostos indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacéo;”.

A mesma Portaria, no seu artigo primeiro, como indica a AT, vincula:

“0s seguintes servicos do Ministério das Financas e da Administracédo Publica:

a. A Direccédo-Geral do Impostos (DGCI); e

b. A Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
(DGAIEC)”.

Assim, nos termos dos diplomas legais aplicaveis e indicados, apenas se encontram
subjectivamente vinculados a jurisdicdo dos tribunais arbitrais, em matéria tributaria, a
funcionar no CAAD, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, enquanto sucessora dos
seguintes servi¢os do Ministério das Financas e da Administracdo Publica:

a) A Direccao-Geral dos Impostos (DGCI); e

b) A Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
(DGAIEC).

Objectivamente, a vinculagdo aos tribunais arbitrais, em matéria tributaria, a
funcionar no CAAD, como se disse supra, estad delimitada nos termos do 2.° do RJAT,

conjugado com o artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

1 Na redaccdo dada pela Lei n.° 64.°-B/2011, de 30 de Dezembro.
2Excerto do Acérdédo Arbitral, processo n.° 48/2012.
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A este proposito, cumprird ter presente que, como é do conhecimento geral, o
contencioso tributario portugués parte ainda de uma matriz objectivista, estando
estruturado, grosso modo, como um “processo a um acto” (tributario), sendo que, como
decorre, desde logo, do artigo 2.° do RJAT, o contencioso arbitral tributario ndo se afasta
da referida matriz. Ou seja, e em suma, o contencioso tributério, incluindo o arbitral, por
norma e tal como acontece no caso em apreco, tem por objecto um acto tributario cuja
legalidade cumpre sindicar, ndo visando a tutela plena, ou sequer limitada, de todo o tipo
de relagGes juridicas que se estabelecam entre a administracédo tributéaria e o contribuintes

Neste quadro, para aferir, entdo, da competéncia material dos tribunais arbitrais, em
matéria tributaria, a funcionar no CAAD, dever-se-a apurar se esta em causa a apreciacao
da legalidade de algum ou alguns dos actos compreendidos na delimitacdo resultante da
articulacdo dos artigos 2.° do RJAT e 2.° da Portaria 112-A/2011.

*

No caso sub iudice pretendem o0s Requerentes a anulacdo dos actos de
indeferimento proferidos pelo Subdirector-Geral da Autoridade Tributéria e Aduaneira,
datados de 31-10-2017, dos Recursos Hierarquicos apresentados em 27-04-2017 junto da
DSIECIV da AT, na sequéncia dos despachos de indeferimento, proferidos em 04-01-2017
pelo Director da Alfandega do ..., dos pedidos de isencdo de ISV apresentados em 18-07-
2016 e 07-07-2016 respetivamente, junto da Alfandega do ..., e o deferimento do referido
beneficio fiscal.

Como € bom de ver, o0s actos em questdo ndo se reconduzem a qualquer dos tipos
elencados no artigo 2.° do RJAT sendo que, como se viu atras, o Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de Janeiro, concretizou a autorizacao legislativa que o legitimou com um ambito
mais restrito do que o inicialmente previsto, ndo contemplando designadamente uma
competéncia alternativa a da accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse

legitimo em mateéria tributaria, que seria necessaria ao acolhimento de pretensdes de
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reconhecimento de beneficios fiscais, tal como formuladas pelos Requerentes (cfr., no
sentido da incompeténcia num caso semelhante, o processo arbitral 459/2014-T%).

Acresce que as pretensdes dos Requerentes sdo relativas “a direitos aduaneiros
sobre a importacédo e demais impostos indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas
a direitos de importacdo”, pelo que, também nos termos da al. ¢) do artigo 2.° da n.° 112-
A/2011, de 22 de Marco, estaria vedada aos tribunais arbitrais em matéria tributaria a
funcionar sobe a égide do CAAD, a apreciacdo das pretensdes dos Requerentes.

Tendo em conta 0 exposto, nada mais restara a este Tribunal arbitral do que
declarar a sua incompeténcia para apreciacao da causa, em razdo da matéria, 0 que obsta ao
conhecimento das restantes questdes colocadas nos autos.

Trata-se de incompeténcia absoluta (cfr. artigo 96.%a) do Codigo de Processo
Civil), de conhecimento oficioso (cfr. artigo 97.9/1 do Cddigo de Processo Civil), e que

implica a absolvicdo da instancia (cfr. artigo 99.9/1 do Cddigo de Processo Civil).

C. DECISAO
Termos em que se decide ser este Tribunal Arbitral materialmente incompetente para
julgar o presente litigio, nos termos do artigo 2.° do RJAT e, em consequéncia, absolver a

Requerida da instancia e condenar 0os Requerentes nas custas do processo.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 79.000,00, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria.

E. Custas
Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 2.448,00, nos termos da Tabela I do

Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pelos

3 Disponivel em:
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?s_isv=1&s processo=&s_data ini=&s data fim=&s resu
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Requerentes, uma vez que o pedido foi totalmente improcedente, nos termos dos artigos
125, n.°2,e22° n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.
Lisboa, 9 de Outubro de 2018

O Arbitro Presidente
(Joseé Pedro Carvalho)
O Arbitro Vogal
(Jodo Taborda da Gama)
O Arbitro Vogal

(Marisa Isabel Almeida Araujo)

mo=&s_artigos=&s_texto=importacao&id=836.
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