CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 120/2018-T

Tema: IRC — Dedutibilidade de custos — Encargos Financeiros.

Decisdo Arbitral

Os arbitros Carlos Fernandes Cadilha (Presidente), Vera Figueiredo e Augusto Vieira
(Vogais), designados pelo Conselho Deontologico do CAAD para formarem o tribunal

arbitral, constituido em 30 de Maio de 2018, acordam no seguinte:

| - Relatorio

1. A...,S. A, NIPC..., com sede na ..., n.°.., ...-... Lisboa, veio apresentar, ao abrigo
dos artigos 10.° e 2.° n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, um
pedido de constituicdo do tribunal arbitral coletivo com vista & declaracéo de ilegalidade
dos atos de liquidagdo adicional de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas,
bem como dos atos de liquidacdo de juros compensatérios e dos atos de compensacdo, no
valor global de € 45.739,18, com referéncia ao exercicio de 2013, e no valor global de €

44,542 61, com referéncia ao exercicio de 2014.

Fundamenta o pedido nos termos que a seguir se expressam.

Na sequéncia da incorporagdo pela sociedade B..., Lda. da sociedade C..., Lda.,
ocorreu a transferéncia global do patriménio da sociedade incorporada para a sociedade
incorporante, incluindo todos os ativos e passivos, assumindo a sociedade a
responsabilidade pelos encargos inerentes ao contrato de mutuo n.° ... celebrado entre a
C..,Lda.eoBancoD..., SA.
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A Requerente, anteriormente designada E..., Lda., foi transformada em sociedade

anonima, passando a designar-se A..., S.A..

Na sequéncia de uma segunda operacéo de fusdo pela qual a Requerente incorporou
a sociedade B..., Lda., ocorreu a transferéncia global do patrimonio da sociedade
incorporada para a esfera da Requerente, incluindo todos os ativos e passivos, tendo esta
assumindo a responsabilidade pelos encargos inerentes ao contrato de mutuo n.°..

celebrado entre a sociedade incorporada e o Banco D..., S.A..

Em consequéncia da fusdo, o ativo da Requerente aumentou substancialmente,
designadamente quanto aos investimentos financeiros, imobilizacdes corporeas e
incorpdreas, além de se ter registado um consideravel aumento do volume de negdcios e de

lucros sujeitos a imposto.

No ambito de uma acdo de inspecdo para controlo declarativo dos gastos
contabilizados como encargos financeiros, a Autoridade Tributéaria concluiu que “os dois
financiamentos tiveram como finalidade a aquisicdo de capital, ndo se verificando a
conectividade com a atividade de exploracdo nem de obtencdo de lucro ou manutencéo da

’

for¢a produtora”, assim desconsiderando a dedutibilidade dos gastos financeiros
associados aos contratos de mutuo para efeitos fiscais, com a consequente correcdo da

liquidacdo de IRC.

A Requerente imputa aos atos de liquidacdo o vicio de falta de fundamentacgéo e o
vicio de violacdo de lei, por considerar que se nao encontram enunciadas no relatério de
inspecdo as razdes que determinaram a ndo dedutibilidade dos encargos financeiros e por
se verificarem, no caso, 0s requisitos essenciais para que o custo contabilistico seja aceite
como custo fiscal: a comprovagdo do custo e a indispensabilidade para a realizacdo dos

proveitos e ganhos sujeitos a imposto.
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Na sua resposta, a Autoridade Tributéria invoca a caducidade do direito de agéo,
por considerar que o pedido arbitral foi apresentado mais de 90 dias depois da notificacéo

dos atos tributarios de liquidacéo.

Quanto a matéria de fundo, a Autoridade Tributria sustenta que as corre¢des
vertidas no relatorio de inspecéo se encontram devidamente fundamentadas, indicando-se
as razdes de facto e as normas legais que motivaram a ndo aceitacdo dos encargos como
custos fiscais. No tocante a dedutibilidade dos custos, defende que os encargos financeiros
respeitam a financiamentos que nao foram aplicados na exploragdo ou atividade
desenvolvida pela Requerente e destinaram-se apenas a satisfazer o pagamento da
aquisicdo das suas participacdes sociais aos anteriores detentores do capital da C..., Lda. e
da B...,, Lda., ndo se relacionando, por isso, com a aquisicdo de bens ou de direitos
necessarios a atividade empresarial da Requerente.

2. No seguimento do processo, foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18.°
do RJAT e, por razBes de celeridade e economia processual, determinou-se o
aproveitamento da prova testemunhal produzida no Processo n.° 606/2017-T, ao abrigo do
disposto no artigo 421.°, n.° 1, do CPC, tendo em considerac¢do que a prova ai produzida
incide sobre as mesmas questdes que constituem objeto do presente Processo ainda que

referentes a um outro exercicio econémico.

Em alegacBes, a Requerente respondeu a matéria de excecdo suscitada pela
Autoridade Tributaria, vindo dizer que o prazo para a apresentacdo do pedido arbitral, nos
termos previstos no artigo 10.%, n.° 1, alinea a), do RJAT, por efeito da remissao feita para
0s n° 1 e 2 do artigo 102.° do CPPA, conta-se a partir do termo do prazo para o
pagamento voluntario das liquidagdes, pelo que, tendo este terminado em 10 de janeiro de

2018, a impugnacéo deduzida em 16 de marco de 2018 e tempestiva.

Quanto & matéria de fundo, as partes reiteraram as suas anteriores posi¢oes.
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3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do

CAAD e notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

O tribunal arbitral coletivo ficou, nesses termos, constituido pelos ora

signatérios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, na
redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, 0
tribunal arbitral coletivo foi constituido em 30 de maio de 2018.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente, a
face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

Cabe apreciar e decidir.

Il -Fundamentacao
Matéria de facto
4. A matéria de facto relevante para a decisdo da causa € a seguinte.

A) A Requerente tem como objeto social a comercializagéo de produtos
farmacéuticos, higiénicos e afins, compra e venda de artigos medicos e outros
produtos de uso medicinal, compra e venda de medicamentos;

B) Em 17 de abril de 2007, ocorreu uma fusdo inversa pela qual a sociedade
B..., Lda. incorporou, por fusdo, a sociedade C..., Lda., que detinha a
sociedade incorporante;

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

C) AB..., Lda. detinha um alvara de exploracéo de farmécia;

D) Com a fuséo verificou-se a transferéncia global do patrimoénio da sociedade
incorporada para a sociedade incorporante, tendo esta sociedade assumido a
responsabilidade pelo pagamento dos encargos inerentes ao contrato de matuo
n.°... celebrado entre a sociedade incorporada e o Banco D..., S.A;;

E) O empréstimo concedido a sociedade C..., Lda., no valor contratado de
€1.750.000, teve como finalidade a aquisicao de quota de 98% da sociedade
B..., Lda;

F) Em 31 de dezembro de 2008, ocorreu uma outra fuséo pela qual a
Requerente incorporou a sociedade B..., Lda.

G) Com esta operacdo houve lugar a transferéncia global do patrimoénio da
sociedade B..., Lda. para a esfera da Requerente, tendo a sociedade assumido a
responsabilidade pelo pagamento dos encargos inerentes ao contrato de matuo
n.° ... celebrado entre a sociedade incorporada e o Banco D..., S.A.;

H) O empréstimo concedido a sociedade B..., Lda., no valor contratado de €
4.499.000,00, teve como finalidade a aquisicao de ac¢Oes representativas de
49,8% do capital social da sociedade A..., S.A;;

1) Os fundamentos que presidiram a fusdo, constantes do projeto de fuséo,
foram a correcdo de ineficiéncias detetadas, bem como a anulagéo de custos
desnecessarios, nomeadamente através:

a) Integracgdo das instalagdes administrativas das duas sociedades com as
inerentes reducdes de custos;

b) Concentracdo do esforco de vendas, do investimento e da publicidade;

¢) A reducéo global das estruturas administrativas e logisticas das duas
sociedades atraves da integracéo de todas as atividades de tesouraria,
contabilidade, gestdo de recursos humanos e gestdo em geral da sociedade
incorporante;

d) O melhor aproveitamento e racionalizacéo de pessoal efetivo;

J) Na sequéncia da fuséo, a sociedade Requerente aumentou o seu ativo
guanto aos investimentos financeiros, imobilizac6es corpdreas e imobilizagdes

incorporeas, passando o valor do ativo de € 1.517.196,38 para € 7.925.038,00;
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L) De 2008 até 2015 registou um gradual aumento do volume de negdécios;

M) A Requerente foi objeto de uma acgdo de inspecédo tributaria de carater
interno, para controlo declarativo dos gastos contabilizados com encargos
financeiros determinada pelas Ordens de Servigo n.° O12016... e n.° O12016...,
da Diregdo de Financas de Lisboa, com referéncia aos exercicios de 2013 e
2014;

N) O relatdrio de inspecéo refere que, “no caso em andlise, verifica-se que 0S
dois financiamentos tiveram como finalidade a aquisi¢do do seu proprio capital,
nao se verificando a conectividade com a atividade de exploracéo, nem a
obtencgdo de lucro ou a manutencdo da fonte produtora”;

O) Em 13 de outubro de 2017, a Requerente foi notificada do projeto de
Relatorio de Inspecéo Tributaria e para, querendo, exercer o seu direito de
audicdo prévia;

P) Em 3 de novembro de 2017, a Requerente exerceu o direito de audicéo;

Q) A Requerente foi notificada do ato de liquidacéo adicional de IRC

n.° 2017..., do ato de liquidacdo de juros compensatdrios n.° 2017...e do ato de
compensagdo n.° 2017..., com referéncia ao exercicio de 2013, no qual se
apurou um valor global a pagar de € 45.739,18, bem como do ato de liquidagéo
adicional de IRC n.° 2017..., do ato de liquidacéo de juros compensatérios n.°
2017..., e do ato de compensagdo n.° 2017..., com referéncia ao exercicio de
2014, no qual se apurou um valor global a pagar de € 44.542,61.

R) Em 16 de Marco de 2018 a Requerente entregou no CAAD o presente

pedido de pronuncia arbitral.

O Tribunal formou a sua convicgdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticdo e os constantes do processo administrativo apresentado pela
Autoridade Tributaria com a sua resposta, bem como na prova testemunhal produzida no
Processo n.° 606/2016 nos termos previstos no artigo 421.°, n.° 1, do CPC. O referido em

R) resulta do registo de entrada do pedido de pronincia no SGP do CAAD.

Il — Fundamentacao
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Matéria de excecéo

5. A Autoridade Tributaria suscita a questdo da caducidade do direito de acdo por
considerar que o pedido de pronuncia arbitral foi apresentado para alem do prazo de 90
dias contado da data de notificagdo dos atos tributarios impugnados, tendo em
consideracdo que as notificacbes dos atos de liquidacdo ocorreram em 5 e 6 de dezembro
de 2017 e o pedido de constitui¢cdo do tribunal arbitral deu entrada em 16 de margo de
2018.

A arguicdo é manifestamente improcedente.

O referido prazo de pedido de constituicdo de tribunal arbitral, nos termos do artigo
10.°,n.° 1, alinea a), do RJAT, conta-se a partir dos factos previstos nos n.%s 1 e 2 do artigo
102.° do CPPT, quanto aos atos suscetiveis de impugnagdo auténoma, e, bem assim, da
notificacdo da decisdo ou do termo do prazo legal de decisdo de recurso hierarquico.

Segundo o disposto no artigo 102.°, n.° 1, do CPPT para que remete esse dispositivo
(o n.° 2 foi entretanto revogado), a impugnacdo serd apresentada, designadamente, a partir
do “termo do prazo para pagamento voluntirio das prestagdes tributdrias legalmente
notificadas ao contribuinte” (alinea a)) ou da “notificagdo dos restantes atos tributarios,
mesmo quando ndo deem origem a qualquer liquidag¢ao” (alinea b).

E assim patente que a contagem do prazo de impugnacdo Se conta, nio
necessariamente da data da notificacdo do ato tributario, mas, havendo liquidacdo e fixacao
de prazo para pagamento da prestacdo tributaria, do termo do prazo para proceder
voluntariamente a esse pagamento.

No caso vertente, 0 prazo para pagamento das liquidacGes ocorria em 18 de janeiro
de 2018, pelo que a apresentacdo do pedido arbitral em 16 de marco seguinte se mostra

tempestivo, visto que a essa data ainda ndo tinha decorrido o referido prazo de 90 dias.

Questao de fundo

Ordem de conhecimento dos vicios
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6. A Requerente fundamenta o pedido de anulacdo contenciosa num vicio de falta
de fundamentacdo e num vicio de violacdo de lei relacionado com a dedutibilidade dos
encargos financeiros como custo fiscal em aplicagdo do disposto no artigo 23.° do Cédigo
do IRC.

Conforme dispe o artigo 124.° do Codigo de Procedimento e Processo Tributério,
na sentenca a proferir no processo de impugnacéo, o tribunal apreciara prioritariamente 0s
vicios que conduzam a declaracao de inexisténcia ou nulidade do ato impugnado e, depois,
0s vicios arguidos que conduzam a sua anulacdo (n.° 1), havendo lugar, no primeiro grupo,
a apreciacdo prioritaria dos vicios cuja procedéncia determine, segundo o prudente critério
do julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos, e, no segundo grupo, a
indicada pelo impugnante, sempre que este estabeleca entre eles uma relacdo de
subsidiariedade e ndo sejam arguidos outros vicios pelo Ministério Publico ou, nos demais

casos, a fixada na alinea anterior (n.° 2).

No presente caso, ndo sdo arguidos vicios que conduzam a declaracdo de
inexisténcia ou nulidade do ato impugnado ou outros que resultem do exercicio da agédo
publica, estando apenas em causa vicios que conduzem a anulacdo do ato administrativo.
Por outro lado, a Requerente ndo indica uma relacdo de subsidiariedade entre os vicios,
pelo que se afigura haver lugar ao conhecimento prioritario do vicio de violacdo de lei por
ser este que confere mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos, visto que o vicio
de falta de fundamentagdo — a proceder — ndo impediria que a Administracdo produzisse,

em execucdo de julgado, um ato de idéntico sentido ainda que devidamente fundamentado.

Dedutibilidade dos encargos financeiros como custos fiscais

7. A Autoridade Tributaria procedeu a corregdo da liquidacdo de IRC relativamente
aos exercicios de 2013 e 2014 por considerar ndo serem fiscalmente dedutiveis, nos termos
do artigo 23.° do Codigo do IRC, os encargos financeiros suportados e contabilizados pela
Requerente decorrentes de empréstimos bancarios que foram subscritos e realizados pela
C..., Lda. e pela B..., Lda.
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A transmissdo dos referidos encargos veio a ocorrer na sequéncia da sucessiva
incorporacdo da C..., Lda. Pela B..., Lda. e desta Gltima entidade pela Requerente, que
determinou a transferéncia global do patrimoénio das sociedades incorporadas na
sociedade incorporante, com todos 0s ativos e passivos, e a assuncao da
responsabilidade pelo pagamento dos encargos inerentes aos contratos de mutuo.

Neste condicionalismo, a Administracdo Tributaria sustenta que, com as fusdes,
os rendimentos gerados pela atividade da sociedade incorporante passaram a suportar 0s
custos com a aquisigdo de capital e, nesse sentido, os fundos ndo estdo a ser utilizados
na respetiva exploracdo nem constituem fonte produtora dos proveitos ou ganhos que
resultem da sua atividade empresarial, pelo que 0s mesmos ndo reinem o0s requisitos de

indispensabilidade e correlagdo que sao exigidos pelo artigo 23.° do Cdodigo do IRC.

Em contraposicdo, a Requerente sustenta que 0s encargos que suporta ndo s
estdo relacionados com a sua atividade como foram relevantes para o aumento do

rendimento sujeito a imposto e como tal devem ser considerados fiscalmente dedutiveis.

O ponto fulcral da questdo a decidir prende-se com o critério da
indispensabilidade dos gastos a que se refere o citado artigo 23.° do Cédigo do IRC.

Na redacdo vigente em 2013, o preceito, na parte que agora mais interessa

considerar, dispunha o seguinte:
“Artigo 23°
Custos ou perdas

Consideram-se gastos 0s que comprovadamente sejam indispensaveis para a
realizacéo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutengdo da fonte
produtora, nomeadamente 0s seguintes:
(...)

¢) de natureza financeira, tais como juros de capitais alheio aplicados na
exploracao, descontos, agios, transferéncias, diferencas de cambios, gastos

com operagdes de creditos, cobranca de dividas e emissdo de obrigacdes e
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outros titulos, prémios de reembolso e os resultantes da aplicacdo do método
do juro efetivo aos instrumentos financeiros valorizados pelo custo

amortizado.

()"

Na redacdo resultante da Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, com efeitos desde 1 de
janeiro de 2014, o n.° 1 desse preceito passou a dispor que “para a determinacdo do lucro
tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito
passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC”, especificando o n.° 2, a
titulo exemplificativo, os gastos e perdas que se encontram abrangidos por essa clausula
geral, e entre 0s quais se contam 0s gastos de natureza financeira a que se referia a anterior

alinea c) do n.° 1, que corresponde agora a alinea c) do n.° 2.

Resulta dessa disposicdo, na redacdo vigente em 2013, que a consideracdo de custos
ou perdas para efeitos fiscais depende de um requisito de indispensabilidade para a

realizacdo dos proveitos ou ganhos que sdo sujeitos ao imposto.

No preenchimento do conceito indeterminado de indispensabilidade, hd um
entendimento jurisprudencial firme no sentido de considerar que da “nocéo legal de custo
fornecida pelo artigo 23.° do Codigo de IRC néo resulta que a Administracdo Tributaria
possa pbr em causa o principio da liberdade de gestdo, sindicando a bondade e
oportunidade das decisbes econdmicas da gestdo da empresa e considerando que apenas
podem ser assumidos fiscalmente aqueles de que decorram diretamente proveitos para a
empresa ou que se revelem convenientes para a empresa. A indispensabilidade a que se
refere o artigo 23.° exige tdo s6 uma relacéo de causalidade econémica, no sentido de que
basta que o0 custo seja realizado no interesse da empresa, em ordem, direta ou
indiretamente, a obtencdo de lucros. E fora do conceito de indispensabilidade ficarédo
apenas os atos desconformes com o escopo social, agueles que ndo se inserem no interesse
da sociedade, sobretudo porque ndo visam o lucro” (cfr. acérddo do TCA Sul de 6 de
outubro de 2009, Processo 03022/09 e, em idéntico sentido, acorddo do TCA Norte, de 12
de janeiro de 2012, Processo 00624/05).
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Nessa mesma linha de entendimento, o STA, chamando a atencdo para o caracter

casuistico do preenchimento do conceito de indispensabilidade, formula o seguinte critério:

“A regra é que as despesas corretamente contabilizadas sejam custos fiscais, o
critério da indispensabilidade foi criado pelo legislador, ndo para permitir a
Administragéo intrometer-se na gestéo da empresa, ditando como deve ela
aplicar os seus meios, mas para impedir a consideracao fiscal de gastos que,
ainda que contabilizados como custos, ndo se inscrevem no ambito da
atividade da empresa, foram incorridos ndo para a sua prossecucao mas para
outros interesses alheios. Em rigor, ndo se trata de verdadeiros custos da
empresa, mas de gastos que, tendo em vista o seu objeto, foram abusivamente
contabilizados como tal. Sem que a Administracéo possa avaliar a
indispensabilidade dos custos a luz de critérios incidentes sobre a sua

oportunidade e mérito”.

Vindo o mesmo aresto a concluir que, “sob pena de viola¢do do principio da
capacidade contributiva, a Administracdo s6 pode excluir gastos ndo diretamente
afastados pela lei debaixo de uma forte motivacdo que convenca de que eles foram
incorridos para além do objetivo social, ou, a0 menos, com nitido excesso desviante, face

as necessidades e capacidades objetivas da empresa” (acorddo de 29 de marco de 2006,

Processo n° 1236/05).
Nesse sentido se tem ainda posicionado a doutrina.

Rul MoRAIS refere que “a invocacdo da regra da indispensabilidade dos custos
nunca pode ser feita para fazer substituir o juizo de conveniéncia e oportunidade dos
encargos assumidos, tal como resultaram da decisdo dos 6rgdos sociais, por outro
Jjuizo, também de indole empresarial feito pela administracdo fiscal ou pelos tribunais”.
E prossegue dizendo que “ndo podemos ter como boa a orientagdo de certa
jurisprudéncia que recusa a acreditacdo fiscal de determinados custos porque nédo é
possivel estabelecer uma correlagcdo direta com obtencdo de concretos proveitos.

Levado ao extremo um tal entendimento, teriamos que os encargos com investigacdo s
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seriam fiscalmente dedutiveis quando tais pesquisas tivessem éxito, quando, em seu

resultado, a empresa passasse a vender novos bens e servigos (...).”
Para concluir da seguinte forma:

“Defendemos que a questdo de saber se um custo deve ser ou ndo havido
por indispensavel se deve resolver a partir do intuito objetivo da transacéao,
ou seja do business purpose test. Julgamos ser medianamente claro o
escopo da norma: recusar a comparticipacgao fiscal em alguns dos encargos
suportados pelo sujeito passivo (...). Se a assung¢do do encargo presidiu
uma genuina motivagdo empresarial (...) o custo é indispensavel. Quando
se deva concluir que o encargo foi determinado por outras motivactes
(interesse pessoal dos socios, administradores, credores, outras sociedades
do mesmo grupo, parceiros comerciais, etc.) entdo tal custo ndo deve ser
havido por indispensavel” (Apontamentos ao IRC, Coimbra, 2007, pags. 86-
87).

Em idénticos termos, SALDANHA SANCHES faz notar que “saber se um certo custo
corresponde, ou ndo, a mais eficaz defesa dos interesses da empresa é uma questdo que
ndo pode ser resolvida mediante a atribui¢do de um poder de intervengdo do Estado (...)
de modo a realizar um juizo de mérito sobre uma certa opcao de gestdo empresarial, tal
como nao pode validar a qualificacdo da despesa como um custo sujeitando-a a condicéo
da verificacdo a posteriori da efetiva geracdo de proveitos” (Os limites do planeamento
fiscal, Coimbra, 2006, pag. 215).

Em sintese conclusiva, a luz dos principios acabados de expor, deve entender-se que
a atividade empresarial que gere custos dedutiveis ha de ser aquela que se traduza em
operacOes que tenham um proposito (e ndo um obrigatorio nexo de causalidade imediata)
de obtencdo de rendimento ou a finalidade de manter o potencial de uma fonte produtora
de rendimento. Nesse sentido, a atividade produtiva ndo devera ser entendida em sentido
restritivo, mas sim em sentido amplo, significando atividade relacionada com uma fonte
produtora de rendimento da entidade que suporta os gastos. Ao buscar-se o sentido do

conceito de atividade das empresas, ele ndo pode circunscrever-se a meras ou simples
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operacdes de producdo de bens ou servigos, mas pressupde uma relagdo com as operagdes
econdmicas globais de exploracdo ou com as operacdes ou atos de gestdo que se insiram
no interesse proprio da entidade que assume os custos (cfr. neste sentido, o acérdéo arbitral
proferido no Processo n.° 480/2016).

E nesse ambito compreensivo que deve entender-se a nova redacéo introduzida pela
Lei n.° 2/2014, que, visando implementar um maior grau de certeza na aplicagéo concreta
dos critérios de dedutibilidade, passou a consagrar como principio geral que sdo dedutiveis
0s gastos relacionados com atividade do sujeito passivo por este incorridos ou suportados,
reforcando a ideia de que basta a conexdo com a atividade empresarial, independentemente
da efetiva contribuicdo para os rendimentos sujeitos a imposto (cfr. Relatério Final da
Comissdo para a Reforma do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, 30 de
junho de 2013).

8. No caso vertente, como resulta da matéria de facto tida como assente, 0s
financiamentos obtidos pela C..., Lda. e pela B..., Lda. tiveram como finalidade
a aquisicao de capital social, visando assegurar, no primeiro caso, a
participacdo maioritaria na sociedade B..., Lda. e, no segundo caso, uma

participacdo de 49,8% na sociedade A..., S.A..

As operac0es de fusdo inversa, permitindo a incorporacao da sociedade
adquirente pela sociedade adquirida, implicaram que os encargos financeiros
com os contratos de matuo suportados pelas entidades incorporadas — que
entretanto se extinguiram — tenham passado a ser assumidos, por efeito da
transferéncia global do patrimonio, pela sociedade incorporante.

Cabe fazer notar - como tem sido sublinhado pela jurisprudéncia — que a fusao
de sociedades por incorporacéo, ainda que implique a perda de personalidade
juridica da sociedade incorporada, ndo determina o desaparecimento da

realidade econdmica que ela constituia, que passa a encontrar-se integrada na
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sociedade incorporante por efeito da reorganizacao societaria (cfr. acérdédo do
STA de 13 de abril de 2005, Processo n.° 01265/04).

E é em relacéo a realidade econdémica no seu conjunto, resultante da
incorporagao, que cabe aferir se os encargos inerentes aos financiamentos
incorridos num momento anterior a fusdo, tendo em vista a aquisicéo de
participacdes sociais, podem ter contribuido para originar rendimentos
sujeitos a tributacéo que, como tal, possam ser deduzidos para efeitos fiscais
nos termos do artigo 23.° do Cddigo de IRC.

O que se afigura determinante, por conseguinte, ndo é que o passivo tenha sido
constituido para adquirir participacgdes sociais das sociedades beneficiarias,
mas que essa aquisicao se torne passivel de contribuir para a obtencao de

rendimentos tributaveis.

Como se viu, o primeiro financiamento destinou-se a permitir a aquisicao de
uma sociedade operacional, que detinha o alvara de exploracao de farmacia,
sendo que a subsequente fusdo por incorporacao entre as sociedades, mediante
a juncao dos ativos e passivos, permitiu associar os encargos financeiros
conexos com a aquisi¢cdo aos ganhos decorrentes da atividade empresarial
exercida pela sociedade adquirida. O segundo financiamento teve em vista a
aquisicdo de participacdes sociais da Requerente, a que se seguiu uma outra

operacao de fusdo pela qual esta entidade incorporou a sociedade adquirente.

No caso, ficou provado que os objetivos que presidiram a segunda fusdo foram a

correcdo de ineficiéncias detetadas, bem como a eliminacdo de custos desnecessarios,

nomeadamente atraves da integracdo das instalagdes administrativas das duas sociedades

com as inerentes reducdes de custo, a concentracao do esforgo de vendas do investimento e

da publicidade, da reducdo global das estruturas administrativas e logisticas das duas

sociedades através da integracdo de todas as atividades de tesouraria, contabilidade,

14.
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recursos humanos e gestdo em geral da sociedade incorporante do melhor aproveitamento e

racionalizacdo do pessoal efetivo.

Provou-se também que, na sequéncia dessa fusdo, a Requerente aumentou o seu ativo
quanto a investimentos financeiros, imobilizacdes corporeas e incorpéreas, passando o
valor do ativo de € 1.517.196,38 para € 7.925.038 ¢ registou de 2008 a 2015 um gradual

aumento do volume de negdcios.

Hé& assim uma ligacdo entre os mutuos efetuados para compra de participacdes e a
estratégia de crescimento e restruturacdo desenvolvida posteriormente pela sociedade

incorporante.

Como pode concluir-se, o aumento do ativo da Requerente, por efeito da fusdo por
incorporacdo da sociedade B..., Lda., esta relacionado com razdes empresariais e potenciou
a geracdo de rendimentos e lucros. Por outro lado, a assuncdo dos encargos inerentes ao
investimento anteriormente efetuado pela C..., Lda. na sociedade incorporada ndo pode
deixar de ser entendida como uma necessaria consequéncia da transferéncia global do
patrimonio, que estd subjacente as consideracdes de racionalidade econOmica que
justificaram a fusdo. Esses encargos financeiros ndo podem, por isso, deixar de ser

considerados afetos & exploragao.

Poderia discutir-se se um dado investimento constitui um ato normal de gestdo
quando, por virtude de uma ulterior operacdo de fusdo, tem em vista permitir a deducao
pela sociedade incorporante de um passivo que tem origem na sociedade incorporada e que

resulta da sua prépria aquisicao.

Afigura-se, porem, que a desconsideracao dos efeitos fiscais, neste contexto, apenas
poderia ter lugar pelo recurso a clausula geral anti-abuso a que se refere o artigo 38.°, n.° 2,
da Lei Geral Tributaria, que, em sintese geral, pressupde que tenha sido praticado um ato
ou negdcio artificioso ou fraudulento que represente o abuso das formas juridicas e que
tenha como objetivo Unico ou principal a obtengdo de uma vantagem fiscal (sobre este
aspeto, ANTONIO CASTRO CALDAS/J.M CABRAL SACADURA, “A dedutibilidade de encargos
financeiros no ambito de fusdes e aquisi¢des”, in Actualidade Juridica Uria Menéndez, n.°
36, 2014, pags. 125-126).
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Clausula, esta, cuja aplicacdo esta sujeita a procedimento préprio, sendo exigida a
autorizacdo do dirigente maximo do servico, a audicdo prévia do contribuinte e dever
especial de fundamentacdo por parte da Autoridade Tributaria (cfr. artigo 63.° do
CPPT).N&o é esse o fundamento dos atos tributarios de liquidacdo adicional que estdo em
causa, que se reconduzem unicamente a desconsideracdo da dedutibilidade de custos

fiscais nos termos do artigo 23.° do Cédigo de IRC.

Por todo o exposto, ndo pode deixar de reconhecer-se que se encontram preenchidos
o0s requisitos da dedutibilidade dos encargos financeiros como custos fiscais, havendo de

julgar-se procedente o pedido arbitral.

Refira-se que neste mesmo sentido se pronunciou a decisdo arbitral proferida no
Processo n.° 606/2016-T, que incidiu sobre idénticos atos de corre¢do adicional, com
referéncia ao exercicio de 2102, e a decisdo arbitral proferida no Processo n.° 93/2015-T,

cuja doutrina foi igualmente seguida no Processo n.° 120/2017-T.

Vicios de conhecimento prejudicado

9. Face a solucdo a que chega fica prejudicado o vicio de falta de fundamentacdo que

vinha também invocado.

111 — Decisao

Termos em que se decide julgar totalmente procedente o pedido de pronuncia
arbitral e, em consequéncia, anular o ato de liquidacdo adicional de IRC n.° 2017..., 0 ato
de liquidacdo de juros compensatorios n.° 2017... e o ato de compensagdo n.° 2017..., com
referéncia ao exercicio de 2013, com o valor global a pagar de € 45.739,18, assim como do
ato de liquidacao adicional de IRC n.° 2017..., o ato de liquidacéo de juros compensatérios
n. 2017... e do ato de compensacdo n.° 2017..., com referéncia ao exercicio de 2014, com o
valor global a pagar de € 44.542,61.
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Valor da causa

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 90.281,79, que nao foi
contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidacéo a que se pretendia obstar,
pelo que se fixa nesse montante o valor da causa.

Custas

Nos termos dos artigos 12.° n. 2, e 24° n.l 4, do RJAT, e 3. n° 2, do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela | anexa a esse
Regulamento, fixa-se o montante das custas em € 2.754,00, que fica a cargo da Requerida.

Notifique.

Lisboa, 24 de setembro de 2018

O Presidente do Tribunal Arbitral
Carlos Fernandes Cadilha

O Arbitro vogal
Vera Figueiredo

O Arbitro vogal

Augusto Vieira
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