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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 87/2018-T

Tema: IRS - Compensacéo por cessacao de contrato de trabalho. Pagamento em

prestacoes.

DECISAO ARBITRAL
. RELATORIO:

A..., contribuinte n° ... e mulher, B..., contribuinte n°..., residentes na ..., n°.., ... —.. ... ,
doravante designados por Requerentes, apresentaram pedido de constituicdo de tribunal
arbitral em matéria tributaria e pedido de pronincia arbitral, ao abrigo do disposto nos
numeros 1 e 2 do artigo 10° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributaria, adiante abreviadamente designado por RJAT),
peticionando a anulagédo da liquidagdo de IRS n° 2017 ... relativa ao ano de 2016, bem
como a restitui¢do do imposto pago no total de € 17.936,83, acrescido dos correspondentes

juros indemnizatoérios.
Para fundamentar o seu pedido alegam, em sintese:

a) A liquidacdo de IRS n° 2017..., relativa ao ano de 2016, resulta de correcéo
oficiosa aos rendimentos do trabalho dependente do Requerente marido

declarados no Anexo A da declaragdo Modelo 3 de IRS;

b) No exercicio de 2016, os Requerentes auferiram rendimentos da Categoria A no
montante global de € 83.335,78, dos quais € 49.558,87 respeitam ao Requerente

marido;

c) Os rendimentos da Categoria A do Requerente marido, no indicado valor de €
49.558,87, respeitam: (i) aos vencimentos de Janeiro e Fevereiro, subsidio de
férias e proporcionais de férias, de subsidio de férias e de subsidio de Natal do
ano de 2016 (€ 14.879,28) e (ii) 11 prestagdes do acordo de revogacdo do
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contrato de trabalho celebrado entre o Requerente marido e a sua entidade

patronal (€ 34.679,59, reportando-se este valor apenas a parte sujeita a IRS);

Nos termos do acordo de revogacdo do contrato de trabalho celebrado, a
entidade patronal obrigou-se a pagar ao Requerente marido uma compensacao
pela cessagdo do contrato de trabalho no valor iliquido de € 224.521,46, em 24
prestacdes mensais e sucessivas no valor de € 9.355,06 cada, vencendo-Se a

primeira no dia 25/02/2016 e as restantes no mesmo dia dos meses subsequentes;

A AT emitiu a liquidacao a que se alude em a) anterior, defendo para tanto que o
rendimento tributavel foi colocado a disposicdo do Requerente marido na data da
celebragdo do respetivo acordo de revogacdo do contrato de trabalho, sendo
irrelevante para o efeito o facto de ter sido acordado entre as partes 0 pagamento

em prestacdes do respetivo montante;

Ao contrario do defendido pela AT, o Requerente apenas se encontra obrigado a
pagar, no ano de 2016, imposto respeitante aos rendimentos efetivamente pagos

nesse ano e ndo sobre o valor total do acordo celebrado;

A liquidacdo impugnada viola o artigo 2° do CIRS e o principio da legalidade
tributaria previsto nos arts. 103°n®2 e 3 da CRP e 80° da LGT;

A AT violou ainda o direito de participacdo dos contribuintes na formacéo das
decisbes que Ihes digam respeito, consagrado no artigo 60° da LGT, padecendo,

ademais, a liquidacdo impugnada do vicio de falta de fundamentacéo;

Os Requerentes juntaram 7 documentos, ndo tendo arrolado testemunhas.

No pedido de pronuncia arbitral, os Requerentes optaram por ndo designar arbitro, pelo

que, nos termos do disposto no artigo 6° n°1 do RJAT, foi designado pelo Conselho

Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa o signatario, tendo a nomeacéo sido

aceite nos termos legalmente previstos.

O tribunal arbitral foi constituido em 23 de Maio de 2018.
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Notificada nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 17° do RJAT, a Requerida

apresentou resposta, invocando, em sintese:

a) A liquidacdo em crise foi objeto de uma substituicdo oficiosa, passando o
rendimento global de € 129.473,41 para € 127.473,41, de onde resulta imposto a
pagar pelos Requerentes no montante de € 16.969,57;

b) O que releva, para efeitos de incidéncia de imposto, séo os rendimentos que foram
pagos ou gque foram postos a disposicao;

c) No caso em concreto, a compensacdo acordada foi posta a disposi¢cdo do
Requerente marido na data da celebragdo do acordo de revogagdo do contrato de
trabalho, sendo para o efeito irrelevante que o Requerente marido tenha acordado o
pagamento em prestacdes da quantia devida;

d) O ato de liquidacdo em crise ndo enferma de qualquer vicio.
Conclui, peticionando a improcedéncia do pedido.

A Requerida juntou 1 documento e o processo administrativo, ndo tendo arrolado nenhuma

testemunha.

Atenta a posicao assumida pelas partes e ndo existindo necessidade de producdo adicional
de prova, dispensou-se a realizacdo da reunido a que alude o artigo 18° do RJAT, bem

como a apresentacao de alegacoes.

1. SANEAMENTO:
O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente.
Né&o existem nulidades que invalidem o processado.

As partes tém personalidade e capacidade judiciaria e sdo legitimas, ndo ocorrendo vicios

de patrocinio.

N&o existem outras nulidades, exce¢des ou questdes prévias que obstem ao conhecimento

do mérito e de que cumpra oficiosamente conhecer.
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1. QUESTOES A DECIDIR:

Atentas as posicoes assumidas pelas Partes, vertidas nos argumentos expendidos, verifica-
se que a Unica questdo a decidir por este Tribunal é a de saber se, tendo sido acordado
pelas partes 0 pagamento em prestacGes da compensacdo devida pela resolugdo do contrato
de trabalho, o pagamento do correspondente IRS é devido no ano da celebracdo do
respetivo acordo, incidindo sobre a totalidade do montante acordado ou, ao invés, no(s)
ano(s) em que forem pagas as respetivas prestacoes, incidindo apenas sobre as prestacoes

efetivamente pagas em cada ano.

MATERIA DE FACTO:
a. Factos provados

Com relevancia para a deciséo a proferir nos presentes autos, deram-se como provados 0s

seguintes factos:

1. Por acordo de revogacdo do contrato de trabalho celebrado em 25/02/2016 entre
0 Requerente marido e a C... S.A., foi acordado o pagamento ao Requerente
marido, a titulo de compensacao pecuniaria de natureza global pela cessacéo do
contrato de trabalho, a quantia iliquida de € 224.521,46;

2. Mais foi acordado o pagamento da quantia a que se alude no nimero 1 anterior
em 24 prestacdes mensais e sucessivas, cada uma no valor iliquido de €
9.355,06, vencendo-se a primeira na data da celebracdo do acordo (25/02/2016)

e as restantes em igual dia dos meses subsequentes;

3. No ano de 2016 foram pagas ao Requerente marido 11 prestagfes no valor
iliquido de € 9.355,06, cada uma,;
4. Os Requerentes procederam ao pagamento da liquidacdo de IRS relativa ao ano

de 2016, no valor de € 17.936,83, no dia 19/12/2017;
5. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral em matéria tributaria e de

pronuncia arbitral foi apresentado em 12/03/2018.
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b. Factos ndo provados:

Com interesse para 0s autos nao resultaram quaisquer factos nao provados.

C. Fundamentacao da matéria de facto:

A conviccdo acerca dos factos tidos como provados formou-se tendo por base a prova
documental junta pelas Partes, indicada relativamente a cada um dos pontos, e cuja adeséo

a realidade ndo foi questionada, bem como a matéria alegada e ndo impugnada.

No que diz respeito a matéria de facto ndo provada, a mesma teve por base a total auséncia

de prova nesse sentido efetuada.

V. DO DIREITO:

Fixada que estd a matéria de facto, cumpre agora, por referéncia aquela apurar o direito

aplicavel.

A questdo a decidir prende-se com a interpretacdo da norma contida no n.° 1 do artigo 2°

do CIRS, que dispde o seguinte:

“Consideram-se rendimentos do trabalho dependente todas as remuneracgdes pagas

ou postas a disposi¢do do seu titular. (...)"

A este propdsito, invocam 0s Requerentes que, por acordo de revogacdo do contrato de
trabalho celebrado em 25/02/2016 entre 0 Requerente marido e a C..., S.A., foi acordado o
pagamento ao Requerente marido de uma compensacdo global pela cessacdo do contrato
de trabalho no valor iliquido de € 224.521,46.

Mais foi acordado que o pagamento do indicado valor seria efetuado em 24 prestagdes
mensais e sucessivas no valor iliquido de € 9.355,06 cada uma, vencendo-se a primeira na
data da assinatura do acordo e as restantes nos subsequentes meses, com término em
Janeiro de 2018.
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Assim, e uma vez que no ano de 2016 o Requerente marido recebeu apenas 11 das 24
prestacbes acordadas, no valor global iliquido de € 102.905,66, o IRS relativo a esse
exercicio de 2016 apenas podera incidir sobre o valor efetivamente auferido pelo
Requerente marido nesse mesmo ano e ndo sobre o valor global acordado, valor esse que

néo foi recebido pelo Requerente marido no ano de 2016.

Para o efeito alega em sintese que, atenta a redacdo do artigo 2° n°1 do CIRS, e uma vez
que o respetivo imposto apenas incide sobre as remuneragdes pagas ou postas a disposi¢do
do titular em cada ano, no ano de 2016 o Requerente apenas se encontra obrigado a pagar
IRS sobre as remuneracgdes efetivamente auferidas e ndo sobre o valor total constante do

acordo de revogacao do contrato de trabalho.

Razdo pela qual, defende o Requerente ndo haver fundamento legal para a liquidacdo

impugnada.

Por seu turno, a Requerida defende que a disciplina do citado artigo 2° n°1 do CIRS aponta
para um sentido hermenéutico, pelo que, com a celebra¢do do acordo de revogacdo do
contrato de trabalho, foi posta a disposicdo do Requerente marido a compensacao
econdmica ai acordada, ja que, segundo a Requerida, por “posto a disposi¢ao” deve
entender-se 0 momento a partir do qual o trabalhador pode receber os rendimentos a que
efetivamente tem direito, sendo inoponivel a AT o acordo de pagamento em prestacdes

celebrado.
Atenta a posicdo das partes, vejamos aquela que devera ser, de acordo com as regras de
hermenéutica juridica consagradas, a interpretacdo do artigo 2° n°® 1 do CIRS, supra

transcrito.

Da simples leitura do indicado preceito verifica-se, sem grandes dificuldades, que a pedra

de toque estd na expressao “postas a disposi¢cao” utilizada pelo legislador.
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Em concreto, impde-se apurar em que momento se devem considerar como “postas a
disposi¢do” os rendimentos pagos: se no momento da celebragdo do acordo de pagamento

em prestacdes ou se no momento do pagamento de cada uma das prestacdes.

Para a apreciagdo desta questdo, importa, antes de mais, trazer aqui a colacdo alguns

conceitos juridicos e definicdes legais.

Assim,

Nos termos do disposto no artigo 11° n°1 da LGT, as normas tributarias interpretam-se de
acordo com os principios de hermenéutica juridica, pelo que, ¢ “hoje pacifico que as leis
fiscais se interpretam como quaisquer outras, havendo que determinar o seu verdadeiro
sentido de acordo com as técnicas e elementos interpretativos geralmente aceites pela
doutrina” (...) (cfr. Ac. TCAS, de 21/09/2010, proc. 3748/10 in www.dgsi.pt e Rui Duarte

Morais, “Sobre o IRS”, 2% edicao, Almedina, 2010, pag.56).

Ora, 0 artigo 9° do Cadigo Civil determina que a interpretacdo da lei ndo se cinge a sua
letra, mas antes deve ser feita uma reconstru¢do a partir do pensamento legislativo,
dispondo, contudo, que ndo pode ser considerado pelo intérprete um pensamento
legislativo que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que
imperfeitamente expresso, devendo o intérprete presumir que o legislador soube exprimir o

seu pensamento em termos adequados.

Significa isto que a interpretacdo literal (letra da lei) se apresenta como o primeiro estadio

da atividade interpretativa.

Como refere FERRARA, “0 texto da lei forma o substrato de que deve partir e em que

deve repousar o intérprete”?.

Uma vez que a lei se encontra expressa em palavras, deve, entdo, delas ser extraida a

significancia verbal que contém, segundo a sua natural conexdo e as regras gramaticais.

1 FRANCISCO FERRARA, Interpretacdo e Aplicagdo das Leis, 1921, Roma; Tradugédo de MANUEL DE
ANDRADE, Arménio Amado, Editor, Sucessor — Coimbra, 22 Edicdo, 1963, p. 138 e ss.
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O texto da lei € o ponto de partida da interpretacéo, cabendo-lhe, desde logo, uma funcao
negativa: a de eliminar aqueles sentidos que ndo tenham qualquer apoio, ou pelo menos

uma qualquer correspondéncia ou ressonancia nas palavras da lei?.

Porém, sendo as palavras empregues pelo legislador equivocas ou indeterminadas, sera

forcoso recorrer a interpretacéo logica, que atende ao espirito da disposicao a interpretar.

Apliguemos, pois, 0 exposto, ao caso Vvertente, isto €, a interpretacdo do n°1 do artigo 2° do

CIRS, concretamente no que diz respeito a locugdo “postas a disposi¢do do seu titular”.

Comecando pela interpretacéo literal, parece evidente que o citado artigo 2° n°1 do CIRS,
ao dispor que se consideram rendimentos de trabalho dependente todas as remuneragdes
pagas ou postas a disposicdo, exige que o rendimento seja efetivamente colocado a

disposicao do seu titular.

“Colocar a disposi¢ao de” significa a agdo de dispor algo a, colocar algo em situagdo ou

estado para ser usado ou ser (til a.

Veja-se, neste sentido o Acdrddo do Supremo Tribunal Administrativo (STA) n° 0827/06,
de 29 de Novembro de 2006, in www.dgsi.pt, “colocagdo a disposicdo corresponde ao
poder de facto, do titular, de receber, efetivamente ou levantar livremente o valor em

causa (...)".

In casu, colocar o rendimento a disposicdo do Requerente, significa, assim, colocar o
rendimento na verdadeira possibilidade de ser por este recebido, por forma a que fique

Unica e exclusivamente dependente da sua vontade o seu efetivo recebimento.

No caso dos autos, conforme resulta da matéria de facto provada (ponto 2), foi acordado

entre as partes que o pagamento devido seria efetuado em prestagdes.

E certo, como defende a AT, que o facto de “o recebimento da quantia em causa” “ser

feita de acordo com um plano prestacional € uma situacé@o a que a AT € alheia”.

2 Neste sentido, vide JOAO BAPTISTA MACHADO, Introducéo ao Direito e ao Discurso Legitimador,
Almedina, Coimbra, 1994, p. 182.
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Mas a verdade, porém, é que o Requerente acordou com a sua entidade patronal o
pagamento da quantia em causa em prestacdes, pelo que, apenas com o pagamento de cada

uma das prestac6es o rendimento é colocado a sua disposicao.

Ao contrario do que defende a AT, o rendimento global ndo foi colocado a disposi¢édo do
Requerente na data da celebragdo do acordo de revogacdo do contrato do trabalho mas

antes com o pagamento de cada uma das presta¢des acordadas.

Assim, e porque no ano em causa nos presentes autos o Requerente marido apenas recebeu
11 das 24 prestacGes acordadas, nesse mesmo ano apenas foram colocados a sua disposicao
ou postos a sua disposicdo os rendimentos correspondentes a soma das prestaces

entregues.

E, assim, sobre estes rendimentos que deve incidir o IRS relativo ao ano de 2016 e n&o
sobre quaisquer outros, ja que foram estes e apenas estes os rendimentos auferidos pelo
Requerente marido respeitantes ao acordo de cessagdo do contrato de trabalho celebrado.

Neste sentido, e pese embora verse sobre situacdo diferente da dos autos, veja-se o ja
citado acorddao do STA — “acordada entre o contribuinte e a sua entidade patronal a
cessacao do contrato de trabalho entre ambos, obrigando-se ela a pagar-lhe determinadas
guantias ao longo de varios anos, a lei a aplicar, para efeitos de imposto sobre rendimento
de pessoas singulares, é vigente em cada um dos anos em que houve recebimentos em

cumprimento de tal acordo”.

Prossegue o mesmo aresto esclarecendo que no caso de contratos duradouros “0s efeitos
fiscais, designadamente, os atinentes a impostos anualizados, como é o caso do IRS,
produzem-se, e sO se produzem em cada um dos anos em que, por forca da execucéo do

contrato, o sujeito receba rendimentos”.

Esta €, salvo melhor opinido, a Unica interpretacdo possivel do citado artigo 2° n° 1 do
CIRS, néo se vislumbrando da letra da lei a possibilidade de qualquer outro entendimento

ou qualquer ambiguidade.

Pelo que ndo havera, in casu, qualquer necessidade de recorrer aos restantes elementos de

interpretacdo da lei.
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Alias, qualquer outra interpretacdo do citado artigo 2° n°1 do CIRS violaria o principio da

capacidade contributiva.

Tal principio impde que a tributacdo seja efetuada de acordo com o rendimento real do
contribuinte, pelo que os rendimentos sO sdo sujeitos a tributacdo a medida que védo sendo

colocados a disposi¢do dos seus titulares.

Neste sentido, veja-se 0 acordao do STA de 26 Junho de 2002 proferido no processo n°
26811, citado no ja referido acérddo do mesmo Tribunal, onde se 1é que “0 que conta é o
momento em que se obtém o rendimento ou a utilizacdo do rendimento, pois s6 ai é que
existe capacidade contributiva. Seria inconstitucional exigir um imposto a quem néo tem

capacidade contributiva por ndo dispor do rendimento”.

Ora, se, conforme ja se referiu, 0 Requerente, no ano de 2016, apenas recebeu 11 das 24
prestacdes acordadas é manifesto que o correspondente imposto apenas podera incidir
sobre essas prestacOes recebidas e ndo sobre as prestagdes que o Requerente ainda nao

recebeu.

Com efeito, parece evidente ndo poder a AT exigir o pagamento de IRS sobre um
rendimento que ainda ndo foi auferido e que, em 2016, ndo sabe o Requerente se vira
efetivamente a ser recebido na totalidade, ja que nessa data ndo sabe 0 Requerente se a sua

entidade patronal vai cumprir o pagamento acordado.

Note-se, ademais, que, da interpretacdo do artigo 2° n° 1 do CIRS aqui defendida néo
decorre qualquer prejuizo para a AT.

Com esta interpretacdo, a AT ndo deixa de receber os impostos devidos. Apenas passa a
recebé-los, como se impde, no momento do efetivo recebimento dos rendimentos por parte

dos contribuintes.

In casu, os Requerentes terdo de, nos exercicios de 2017 e 2018, declarar as prestacdes

auferidas e pagar o respetivo imposto.

Apenas ndo o fazendo nos indicados exercicios podera a AT liquidar oficiosamente o

imposto devido.
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Em face do exposto, resulta evidente ndo haver fundamento legal para a liquidacédo
impugnada, na parte em que inclui, no rendimento global, os valores referentes as
prestacbes que ndo foram auferidas no ano de 2016, padecendo assim, nesta parte, a

liquidagdao impugnada de ilegalidade.

Na parte remanescente, a liquidagdo impugnada ndo merece qualquer reparo, por se
reportar a rendimentos efetivamente auferidos pelos Requerentes no ano de 2016.

Verificando-se a ilegalidade parcial da liquidagdo impugnada, fica prejudicado o

conhecimento dos outros vicios que os Requerentes imputam a liquidacdo impugnada.

Por ultimo,

Peticionam os Requerentes a condenagdo da Requerida no pagamento dos juros

indemnizatorios.
Quanto aos juros indemnizatérios, prescreve o nimero 1 do artigo 43° da LGT:

"Sao devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacdo graciosa
ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte

pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido .

No caso dos autos, verifica-se que, por erro imputavel aos servicos, os Requerentes viram-

se forcados a pagar um tributo em montante superior ao devido.

Assim, sdo devidos juros indemnizatdrios, a pagar pela Requerida aos Requerentes,
calculados sobre 0 montante do imposto liquidado sobre os rendimentos que excedam o
montante efetivamente auferido pelos Requerentes no ano de 2016, as taxas legais, desde

20 de Dezembro de 2017 até efetivo e integral reembolso por parte da Requerida.

Procede, assim, parcialmente o pedido formulado relativamente a anula¢do da liquidacéo
de IRS no valor de € 17.936,83 devendo a Requerida reembolsar os Requerentes do valor
pago em excesso, relativo ao imposto calculado sobre os rendimentos ndo auferidos pelos

Requerentes no ano de 2016 e pagar 0s correspondentes juros indemnizatorios, calculados
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sobre 0 montante do imposto liquidado sobre os rendimentos que excedem o montante
efetivamente auferido pelos Requerentes no ano de 2016, as taxas legais, desde 20 de

Dezembro de 2017 até efetivo e integral reembolso por parte da Requerida.

V.DISPOSITIVO
Em face do exposto, decide-se:

a) Julgar parcialmente procedente o pedido de anulacdo do ato de liquidacdo de IRS
relativo ao ano de 2016, no valor de € 17.936,83, quanto ao valor de imposto calculado
sobre os rendimentos que excedam o montante efetivamente auferido pelos Requerentes no
ano de 2016;

b) Condenar a Requerida a reembolsar aos Requerentes o valor pago em excesso,
relativo ao imposto calculado sobre os rendimentos ndo auferidos pelos Requerentes no
ano de 2016;

c) Condenar a Requerida a pagar aos Requerentes 0s correspondentes juros
indemnizatdrios, calculados sobre o montante do imposto liquidado sobre os rendimentos
que excedam o montante efetivamente auferido pelos Requerentes no ano de 2016, as taxas
legais, desde 20 de Dezembro de 2017 até efetivo e integral reembolso por parte da

Requerida.

**k*k

Fixa-se o valor do processo em € 17.936,83, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 97°-
A do Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e
b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria.

*k*k

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 1.224,00, nos termos da Tabela | do
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CAAD

CEMTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, bem como do n.° 2 do
artigo 12.° e do n.° 4 do artigo 22.°, ambos do RJAT, e do n.° 4 do artigo 4.°, do citado
Regulamento, a pagar pelos Requerentes e pela Requerida na proporcdo do respetivo

decaimento (67,85% a cargo da AT e 32,15% a cargo dos Requerentes).

*k*k

Registe e notifique.

Lisboa, 24 de setembro de 2018.
O Arbitro,
Alberto Amorim Pereira

**k*

Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 131.° do CPC, aplicavel por
remissdo da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20/01.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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