CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM &DMINISTHATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 93/2018-T

Tema: IMI — Clausula de salvaguarda prevista no art. 15.°-N do Decreto-Lei n.°
287/2003.

Os érbitros Dr. Jorge Lopes de Sousa (&rbitro-presidente), Dr.2 Ana Teixeira de
Sousa e Dr. Isaque Marcos Lameiras Ramos (&rbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 24-05-2018, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., titular do numero de identificacdo fiscal ... (doravante “A.." ou
“Requerente”), apresentou um pedido de constituicdo do tribunal arbitral colectivo, nos
termos do Decreto-Lei n.° 10/2011 de 20 de Janeiro (doravante RJAT), em que é
Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

A A... pretende que seja declarada a ilegalidade da liquidagdo n.° 2013... emitida
pela AT, relativa a IMI de 2013, no valor de € 85.720,89 com data limite de pagamento de
31 de Janeiro de 2018, devendo ser anulada, com todas as consequéncias legais que dai
advenham.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira em 14-03-2018.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do

artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral

colectivo os signatarios, que comunicaram a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.
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Em 04-05-2018, foram as partes devidamente notificadas dessa designacgdo, néo
tendo manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
tribunal arbitral colectivo foi constituido em 24-05-2018.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira foi notificada nos termos do artigo 17.° do
RJAT, mas ndo respondeu nem juntou processo administrativo.

Por despacho de 29-06-2018, foi dispensada a realizagdo da reunido prevista no
artigo 18.° e decidido proferir decisdo com base na prova documental apresentada, sem
qualquer outra diligéncia.

O Tribunal é competente e foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas (arts. 4.° e 10.%, n.° 2, do RJAT e art. 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.
2. Matéria de facto
2.1. Factos provados
Consideram-se provados os seguintes factos, com relevo para a deciséo:
A) A 1 de Outubro de 1953, a A... (anteriormente denominada B...) celebrou
um contrato de arrendamento com a C... (anteriormente denominada D...,
S.A.), que actualmente ainda se encontra em vigor;

B) No objecto deste contrato incluem-se, em 2013, os prédios urbanos com 0s

seguintes artigos matriciais:
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Artigo Artigo
Freguesia actugal nn(igo Parte | Ano Matriz | Valor Inicial VPT liquidagao 2013
- UNIAO DAS FREGUESIAS
DE E U- e - 7 1995 17.956,72 77.050,00
- UNIAO DAS FREGUESIAS ;
DE E U-.. - 7 1995 32.322,10 128.740,00
- UNIAO DAS FREGUESIAS
bE E U - n 1995 30.526,43 22.530,00
- UNIAO DAS FREGUESIAS
DE - U n 1971 254.340,24 11.865.997,25
- - UNIAO DAS FREGUESIAS
e E U SN 7 1971 12.717,18 103.360,00
- UNIAO DAS FREGUESIAS
DE - U-.. 17 1971 2.543,35 71.550,00
- UNIAO DAS FREGUESIAS
DE c U-.. - 17 1971 2.543,35 118.657,52
- UNIAO DAS FREGUESIAS
DE E R - R .. n 1976 451,91 569,41

C) Relativamente ao exercicio de 2012, a A... submeteu a 24-10-2012 a

D)

E)

participacao de rendas relativa a 2012 (documento n.° 6 junto com o pedido

de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido,) e, a 29 do mesmo

més, entregou no Servigo de Financas Lisboa ... a documentacéo de suporte

da participacdo (documento n.° 7 junto com o pedido de prondncia arbitral,

cujo teor se da como reproduzido), designadamente:

i) Copia autenticada do contrato de arrendamento; e

i) Copias dos recibos de renda relativos aos meses de Dezembro de 2010
até ao més anterior ao da data da apresentacdo da participacao de rendas
(documento n.° 8 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se
da como reproduzido);

A Administracdo Tributéria e Aduaneira emitiu o Oficio-Circulado n.°

40.106, de 10 de Agosto de 2012, em que, além do mais, fixou em 31-10-

2012 o prazo de entrega da Participagdo de Rendas, nos termos do n.° 1 do

artigo 2.° da Portaria n.° 240/2012, de 10 de Agosto;

Em relagdo ao exercicio de 2013, a A.., submeteu a 28-01-2014 a

participacdo de rendas (documento n.° 9 junto com o pedido de prondncia

arbitral, cujo teor se da como reproduzido,) e, a 29-01-2014, entregou no

Servigo de Finangas Lisboa ... as copias dos recibos das rendas referentes ao

4° trimestre 2013 (documento n.° 10 junto com o pedido de prondncia

arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
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F) A A... foi notificada a 27-12-2016 da primeira avaliacdo dos prédios com as
matrizes ex ... (documento n.° 15 junto com o pedido de pronuncia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido) e ex ... (documento n.° 16 junto com o
pedido de prondncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

G) Com esta avaliagdo a AT atribuiu ao prédio com a matriz ex ... o valor
patrimonial de €118.660,00 ¢ ao prédio com a matriz ex ..VPT de
€11.866.000,00;

H) No ambito do processo de avaliagdo das matrizes em questéo, a A... recebeu
em a 21-06-2017 um email do perito avaliador da AT, que consta do
documento n.° 17 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte: “Existindo
possibilidade de prescreverem os valores a pagar relativos ao IMI, em finais
de 2016 optei por avaliar os referidos artigos com os valores até entdo
inscritos nas cadernetas prediais”;

1) Em 04-01-2017, a A... requereu a 2.2 avaliacdo dos prédios com as matrizes
eX ... € eX ... (documento n.° 18 junto com o pedido de pronuncia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido);

J) Em Outubro de 2017, a A... foi notificada de novas avaliagfes dos prédios
com as matrizes ex ... e ex ... (documentos n.°s 19 e 20 juntos com o pedido
de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

K) N&o concordando com o0s termos em que foi determinado o valor
patrimonial tributario dos referidos prédios, a A... voltou a apresentar novo
pedido de segunda avaliacdo (documento n.° 21 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

L) Em 14-12-2017, a Administracdo Tributaria e Aduaneira emitiu a
liquidagdo de IMI n.° 2013..., relativa ao ano de 2013, em que apurou a
pagar o valor de € 85.720,89, com data limite de pagamento de Janeiro de
2018;

M) Nesta liquidagdo, a Administragdo Tributaria e Aduaneira aplicou a taxa de
IMI aos valores patrimoniais constantes das matrizes de que a A... é titular,
a 31 de Dezembro de 2013;
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N) Com aplicacéo do regime previsto no n.° 1 do artigo 15.°-N do Decreto-Lei

n.0 287/2003, os valores do IMI deveriam ser 0s seguintes:

O) O presente pedido de pronincia arbitral foi apresentado em 12-03-2018.

2.2. Factos néo provados e fundamentacéo da matéria de facto

i i
Artigo Avaliagdo Renda Renda VPT "Regime | Taxa | "Regime | Liquidagdo
Freguesia Actual VPT2013 geral mensal anual das rendas"” | de IMI das n.°2013
rendas"
Ficha
o 77.050,00 "V""*’C"'Ze 105,82 | 1.26984 | 19.047,60 |050% | 9524 385,25
13/2/2013
Ficha
U- | 12874000 | valaGRe | 17680 | 242160 | 31.82400 |050% | 15912 | 643.70
13/2/2013
Ficha
U | 2253000 | @vallesie | 3094 | 37128 | 556920 |050%| 2785 | 11265
13/2/2013
U- - [11.865.997,25 Q‘;‘:‘(‘;ﬁg 25.998,12 | 311.977,44 | 4.679.661,60 |0,70% |32.757,63 | 83.061,98
Ficha
U 103.360,00 ava"a‘?ége 22646 | 271752 | 40.762,80 |0,39% | 158,97 403,10
10/03/2013
Ficha
U 71.550,00 a"a"a‘?"’ge 156,76 | 1.881,12 28.216,80 [0,39% | 110,05 279,05
10/3/2013
T 1aes7s2 | hedliacho | y5008 | 341976 | 4679640 |070% | 327.57 | 830,60

N&o ha factos relevantes para decisao da causa que nao se tenham provado.

Os factos provados baseiam-se na prova documental apresentada pela

Requerente que ndo é objecto de controvérsia.

3. Matéria de direito

A Requerente foi notificada da liquidacdo de IMI impugnada relativa ao ano de

2013, respeitante a imoveis de que é proprietaria.

A Requerente imputa a liquidacdo impugnada ilegalidade por néo ter considerado o

regime especial de salvaguarda relativo a prédios urbanos arrendados, previsto no n.° 1 do
artigo 15.°-N, do DL n.° 287/2003, aditado pela Lei n.° 60-A/2011, de 30 de Novembro,

que estabelece o seguinte, na redaccéo dada pela Lei n.° 64/2012, de 21 e Dezembro:

Artigo 15.°-N
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Prédios urbanos arrendados

1 - No caso de prédio ou parte de prédio urbano abrangido pela avaliacéo geral
que esteja arrendado por contrato de arrendamento para habitacdo celebrado
antes da entrada em vigor do Regime de Arrendamento Urbano, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 321-B/90 , de 15 de Outubro, ou por contrato de arrendamento
para fins ndo habitacionais celebrado antes da entrada em vigor do Decreto-Lei
n.e 257/95, de 30 de Setembro, o valor patrimonial tributario, para efeitos
exclusivamente de IMI, ndo pode exceder o valor que resultar da capitalizacéo da
renda anual pela aplicacéo do factor 15.

2 - Os proprietarios, usufrutuarios ou superficiarios de prédios urbanos
arrendados, nos termos do numero anterior, devem apresentar, até ao dia 31 de
Agosto de 2012, participacdo de que constem a ultima renda mensal recebida e a
identificacdo fiscal do inquilino, conforme modelo aprovado por portaria do
Ministro das Financas.

3 - A participacdo referida no nimero anterior deve ser acompanhada de fotocopia
autenticada do contrato escrito ou na sua falta por meios de prova idéneos nos
termos a definir por portaria do Ministro das Financas.

4 - A participacdo deve ainda ser acompanhada de cépia dos recibos de renda ou
canhotos desses recibos relativos aos meses de Dezembro de 2010 até ao més
anterior a data da apresentacdo da participacdo, ou ainda por mapas mensais de
cobranca de rendas, nos casos em que estas sdo recebidas por entidades
representativas dos proprietarios, usufrutuarios ou superficiarios de prédios
arrendados nos termos do n.° 1.

5 - O valor patrimonial tributario para efeitos exclusivamente de IMI, fixado nos
termos do disposto nos nimeros anteriores, € objeto de notificacdo ao respetivo
titular e passivel de reclamacéo ou impugnacao nos termos gerais.

6 - No caso de prédios ou partes de prédios abrangidos pelo n.° 1 cujas rendas
sejam atualizadas nos termos do n.° 10 do artigo 33.° da Lei n.° 6/2006 , de 27 de
fevereiro, alterada pela Lei n.° 31/2012 , de 14 de agosto, ou com base no
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rendimento anual bruto corrigido (RABC), nos termos previstos na alinea c¢) do n.°
2 do artigo 35.° ou no n.° 7 do artigo 36.° da mesma lei, é aplicavel, com as
necessarias adaptacoes, o disposto no n.° 1 com referéncia ao valor anual da renda
atualizada.
7 - Os proprietarios, usufrutuarios ou superficidrios de prédios urbanos
arrendados por contrato de arrendamento para habitacdo celebrado antes da
entrada em vigor do Regime de Arrendamento Urbano, aprovado pelo Decreto-Lei
n. 321-B/90, de 15 de outubro, ou por contrato de arrendamento para fins néo
habitacionais celebrado antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 257/95 , de
30 de setembro, que beneficiem do regime previsto no presente artigo devem
apresentar, anualmente, no periodo compreendido entre 1 de novembro e 15 de
dezembro, participacgéo de que conste o valor da renda mensal devida relativa ao
més de dezembro e a identificacdo fiscal do inquilino, conforme modelo aprovado
por portaria do membro do Governo responsavel pela area das financas.
8 - (Revogado pela L 64/12, de 21-12)
9 - A participacdo referida no nimero anterior deve ser acompanhada da copia do
recibo ou canhoto do recibo da renda relativa ao més de dezembro ou do mapa
mensal de cobranca de rendas, nos casos em que a renda seja recebida por uma
entidade representativa do senhorio.
10 - O valor patrimonial tributario, para efeitos exclusivamente de IMI, fixado nos
termos do presente artigo, ndo € aplicavel, prevalecendo, para todos os efeitos, o
valor patrimonial tributario determinado na avaliacdo geral, nas seguintes
situacgdes:
a) Falta de apresentacdo da participacdo ou dos elementos previstos nos n.°s
2, 3 e 4 nos prazos estabelecidos nos nimeros anteriores;
b) N&o declaracdo de rendas, até 31 de Outubro de 2011, referentes aos
contratos de arrendamento previstos no n.° 1 para efeitos do imposto sobre
o rendimento das pessoas singulares e de imposto sobre o rendimento das
pessoas colectivas respeitantes aos periodos de tributacdo compreendidos
entre 2001 e 2010;
c¢) Divergéncia entre a renda participada e a constante daquelas declaracoes;
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d) N&o declaracdo de rendas referentes aos contratos de arrendamento
previstos no n.° 1 para efeitos do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares e de imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas
respeitantes aos periodos de tributacdo que se iniciem em ou apos 1 de
Janeiro de 2011,

e) Transmissdo onerosa ou doac¢do do prédio ou parte do prédio urbano; ou

f) Cessacao do contrato de arrendamento referido no n.° 1.

g) Atualizacdo da renda nos termos previstos nos artigos 30.° a 37.° ou 50.° a
54.° da Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro, alterada pela Lei n.° 31/2012, de
14 de agosto, exceto nas situacoes referidas no n.° 6;

h) Falta de apresentacéo da participagdo ou dos elementos previstos nos n.%s 7
eo9.

11 - A falsificacgdo, viciacdo e alteracéo dos elementos referidos nos n.% 3, 4 e 9 ou
as omissdes ou inexatiddes das participacdes previstas no n.° 2 ou 7, quando nao
devam ser punidos pelo crime de fraude fiscal, constituem contraordenacéo
punivel nos termos do artigo 118.° ou 119.° do Regime Geral das InfracGes
Tributérias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de junho.

Né&o € contestado que se verificaram todos os requisitos para aplicacdo deste regime,
0 que se comprova pelos documentos juntos pela Requerente.

Como resulta do n.° 1 deste artigo, nas situacdes aqui previstas «o valor patrimonial
tributario, para efeitos exclusivamente de IMI, ndo pode exceder o valor que resultar da
capitalizacdo da renda anual pela aplicacao do factor 15».

Na liquidacdo impugnada foram considerados para célculo do IMI valores
patrimoniais tributarios que constavam das matrizes antes da introducéo deste regime pela
.260-A/2011, de 30 de Novembro, que s&o superiores aos que resultam da capitalizagéo da
renda anual pela aplicacdo do factor 15.

Né&o se vislumbrando, nem sendo alegado, qualquer fundamento valido para néo ser
aplicado este regime especial, tem de se concluir pela ilegalidade da liquidacao, por vicio
de violacdo de lei, o que justifica a sua anulacdo, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do
Cddigo do Procedimento Administrativo, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto
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no artigo 2.°, alinea c¢), da LGT.

4. Decisao
Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:
— julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;
—anular a liquidagéo de IMI n.° 2013... emitida pela AT, relativa a IMI de 2013,
no valor de € 85.720,89;
5. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC e 97.-A, n.° 1, alinea
a), do CPPT e 3.5, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
fixa-se ao processo o valor de € 85.720,89.
6. Custas
Nos termos do art. 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em €
2.754,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 18-07-2018

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
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(Ana Teixeira de Sousa)

(Isaque Marcos Lameiras Ramos)

10.
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