CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM &DMINISTHATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 63/2018-T

Tema: IRC - Retencbes na fonte; Regido Autbnoma da Madeira; Incompeténcia
do Tribunal Arbitral.

DECISAO ARBITRAL

| -RELATORIO

1. A..., SGPS, S.A. (...), pessoa coletiva n.° ..., com sede na ..., n.°.., freguesia do ...,
Ilha da Madeira, matriculada na Conservatéria do Registo Comercial da ... sob o n.°...,
tendo sido notificada do despacho de indeferimento proferido pela Chefe do Servico de
Financas do Funchal..., no procedimento de Reclamacdo Graciosa n.° ...2017..., que
tinha por objeto as demonstrac6es de liquidacdo de retencBes na fonte de IRS n.° 2017

. do ano de 2014, n.° 2017.. do ano de 2015, e das liquidacdes de juros
compensatorios n.° 2017... e n.° 2017... do ano de 2014 e n.° 2017... do ano de 2015, no
valor total de 29.499.,44 €, veio, ao abrigo do disposto nos artigos 95.° da Lei Geral
Tributaria (“LGT”), 99.°, alinea a), do Coédigo de Procedimento e de Processo
Tributario (“CPPT”), 140.°, n.° 1, do Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (“CIRS”), e 3.°, n.° 1, e 10.°, n.° 1, alinea a), e n.° 2, do Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), requerer a constitui¢cdo de

tribunal arbitral.

2. O pedido de prondncia arbitral visa, de forma imediata, a anulagdo da decisdo de
indeferimento da Reclamacdo Graciosa identificada supra, e, de forma mediata, a
declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo das demonstracfes de liquidacdo de
retengdes na fonte de IRS n.° 2017 ... do ano de 2014, n.° 2017 ... do ano de 2015, e das
liquidacBes de juros compensatérios n.° 2017 ... e n.° 2017 ... do ano de 2014 e n.° 2017 ...
do ano de 2015, no valor total de 29.499,44 €.
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3. E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante designada

somente por “Requerida” ou “AT”).

4. O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD
em 21-02-2018.

5. A Requerida foi notificada da apresentacédo do pedido arbitral em 26-02-2018.

6. Dado que os Requerentes ndo procederam a nomeacdo de arbitro, ao abrigo do disposto
no artigo 6.°, n.° 2, alinea a), do RJAT, foi o signatario designado como arbitro, pelo
Senhor Presidente do Conselho Deontol6gico do CAAD, tendo a nomeacao sido aceite, no

prazo e termos legalmente previstos.

7. Em 11-04-2018 foram as Partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos do disposto no artigo
11.°, n° 1, alineas a) e b) do RJAT, conjugado com os artigos 6.° e 7.° do Cddigo
Deontologico.

8. Em conformidade com o preceituado na alinea c), do n.° 1, do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral foi constituido em 03-05-2018.

9. A Requerente fundamentou o pedido de prondncia arbitral alegando, em sintese, o

seguinte:

a) Os beneficiarios dos rendimentos, B... e C..., ndo sdo residentes em territorio

portugués

b) Os servicos prestados pela Dra. C... corresponderam a servicos de consultoria

juridica internacional,

c) Os servicos prestados por B... dizem respeito a consultoria para a construcao de

complexos universitarios no ...;

d) Estes rendimentos ndo se consideram obtidos em territério portugués, dado que

0S mesmos ndo sao realizados nem utilizados em territorio portugués;

e) Consequentemente, ndo estdo os rendimentos em causa sujeitos a retencdo na

fonte em Portugal.
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Os rendimentos em causa sd0 pagos por uma entidade que esta licenciada para
operar no D..., pelo que os mesmos se encontram isentos de tributacdo em
Portugal, por forca do disposto na alinea b) do n° 5 do artigo 33° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF);

Pelo que, no entender da Requerente, ndo existe a obrigagdo legal de efetuar
retencdo na fonte sobre os rendimentos pagos, devendo ser anuladas as
demonstracdes de liquidacdo de retencbes na fonte de IRS e respetivas

liquidacGes de juros;

Mas ainda que se entenda que € devido imposto sobre o rendimento em Portugal
relativamente aos referidos rendimentos, a Requerida deveria calcular a retencéo
na fonte aplicando a taxa ao valor que consta das faturas, ou seja, ao valor pago,
e ndo, como fez, encontrando um valor iliquido ao qual aplicou a taxa de

retencédo na fonte;

O valor do gasto fiscalmente dedutivel, titulado nas faturas, é inferior ao valor
iliquido que a Requerida encontrou para calcular a retencdo na fonte, pelo que
ocorreu um erro de quantificacdo, devendo por isso ser anuladas as
demonstracdes de liquidacdo de retencGes na fonte de IRS de 2014 e 2015 e as

respetivas liquidacdes de juros compensatorios.

A Requerida apresentou Resposta em 06-06-2018, na qual apresentou defesa por

excecao, invocando as excegOes de incompeténcia material do Tribunal Arbitral e falta de

legitimidade da AT no processo, e por impugnacao, aderindo a argumentacéo utilizada pela

Autoridade Tributaria e Assuntos Fiscais da Regido Autonoma da Madeira (AT-RAM),

constante na decisdo da Reclamagéo Graciosa que indeferiu o pedido da Requerente, assim

como do Relatdrio de Inspecéo.

11.

As referidas excecOes foram suscitadas com os seguintes fundamentos:

a)

Para que o Tribunal Arbitral possua competéncia material para decidir

alguma das matérias previstas no artigo 2.° do RJAT é necessaria uma Portaria de

vinculacdo prévia, conforme resulta do artigo 4.° daquele regime;
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b) A Unica Portaria de vinculacdo que existe é a Portaria n®112-A/2011, de 22

de marco, que apenas vincula a AT;

C) O que esta em causa no presente processo € um imposto liquidado pela AT-
RAM, e ndo pela AT;

d) Todo o procedimento gracioso correu na AT-RAM e a decisdo final foi
proferida pela Chefe do Servico de Finangas do Funchal ..., no @mbito do exercicio
de competéncias delegadas pelo Diretor da Direcdo Regional dos Assuntos Fiscais
da Madeira (DRAF);

e) Qualquer intervencdo que a AT tenha tido no procedimento aqui em causa
té-lo-a feito ao abrigo do dever de cooperacgdo previsto no artigo 3.° do Decreto-Lei
n° 18/2005, de 18 de janeiro;

f) A direcdo pertence a AT-RAM, conforme se retira da orgéanica desta
prevista no Decreto Regulamentar Regional n°® 4/2017/M, conjugada com o
diploma regional que criou a estrutura organica da AT-RAM (Portaria da Regido
Auténoma da Madeira n° 230/2015);

9) Como se retira do art.° 140°, n°2, al. a) do Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Autonoma da Madeira (aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho e
revisto pelas Leis n.° 130/99, de 21 de agosto, e 12/2000, de 21 de junho), a criacédo
dos servicos fiscais competentes para o lancamento, liquidacdo e cobranca dos

impostos de que € sujeito ativo cabe ao Governo Regional;

h) O IRS é receita da RAM, nos termos definidos no artigo 108°, al. d) e 112°,

n°1 al. a) daquele Estatuto;

)] O Governo Regional € o sujeito ativo de IRS aqui em causa, uma vez que a
Requerente tem a sua sede no Funchal e o IRS aqui em questdo é receita da

Madeira;

J) Atraveés do Decreto-Lei n° 18/2005, de 16 de janeiro, foram transferidas para
a Regido Autonoma da Madeira as atribuicdes e competéncias fiscais que no
ambito da AT-RAM (na altura DRAF) e de todos os servi¢os dela dependentes
vinham sido exercidas no territorio da Regido pelo Governo da Republica;
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k) O Governo Regional da Regido Autonoma da Madeira passou, assim, a
exercer a plenitude das competéncias previstas na Constituicao e na lei em relagédo
as receitas fiscais proprias, praticando todos os atos necessarios a sua administracéo

e gestéo;

1) Portanto, teria de ser o Governo Regional a assumir o compromisso de

vinculacgdo a jurisdicéo dos tribunais arbitrais, 0 que se desconhece se aconteceu;

m) O Ministério das Financas passou a prestar, ao Governo Regional da
Madeira, tdo sO e apenas 0 apoio técnico e administrativo necessario ao
funcionamento dos servicos tributarios regionais (conforme decorre do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 18/2005, de 18 de janeiro);

n) N&o resulta das atribui¢cdes constantes na Lei Organica do Ministério das
Financas (Decreto-Lei n® 117/2011, de 15 de dezembro), ou na Lei Orgénica da AT
a representacdo do Governo Regional ou a DRAF no Tribunal Arbitral ou noutro

qualquer;

0) A AT-RAM (DRAF) nédo faz parte da AT, tendo esta sido demandada

indevidamente;

9)] Acresce que a alinea i) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, assim como a alinea f) do n.° 1 do artigo 37.°, e o artigo 107.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira atribuem a
referida Regido Auténoma poder tributario proprio, consistindo o mesmo,
designadamente, no direito de dispor de todas as receitas fiscais cobradas no seu
territorio, independentemente da sua natureza e da sua categoria especifica, e de

dispor das mesmas;

q) O artigo 5.° do referido Estatuto Politico-Administrativo consagra a
autonomia fiscal da Regido Autonoma da Madeira a exercer no respeito pela
soberania nacional, no quadro da Constituicdo e daquele Estatuto, ao que o artigo
140.° do mesmo diploma assim como a alinea a) do n.° 2 do artigo 39.° da Lei n.°

13/98, de 24 de fevereiro, acrescentam ser competéncia administrativa regional a
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criacdo dos servicos fiscais competentes para o lancamento, liquidacéo e cobranca

dos impostos de que € sujeito ativo.

r Caso o Tribunal arbitral entenda ser competente para decidir o presente
processo, estard a violar o referido artigo 5.° do Estatuto Politico-Administrativo
daquela regido auténoma, bem como a alinea i) do n.° 1 do artigo 227.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, precisamente por ser competéncia regional a
criacdo dos servicos fiscais competentes para o lancamento, liquidacédo e cobranca

dos impostos de que é sujeito ativo, como € o presente caso;

S) A Requerida suporta a sua argumentacio invocando, também, a “inimera
jurisprudéncia do CAAD no sentido do que vimos expondo”, destacando a deciséo

arbitral proferida no ambito do processo n°® 89/2012-T.

Por Despacho de 08-06-2018, este Tribunal concedeu a Requerente o prazo de 10

dias para exercer o contraditorio relativamente as excegdes invocadas pela Requerida.

13.

Em 18-06-2018, a Requerente apresentou requerimento de pronuncia sobre a

matéria de excec¢do, sustentando a improcedéncia das excec¢des suscitadas pela Requerida,

com os seguintes fundamentos:

a) As liquidacOes objeto do presente pedido arbitral foram emitidas pelos
Servicos Centrais do IRS, tendo sido assinadas pela Diretora Geral da Autoridade

Tributéria e Aduaneira, Dra. Helena Alves Borges;

b) Caso a liquidacdo tivesse sido efetuada pela Regido Auténoma da Madeira,
nos termos da LGT, ela teria que identificar essa entidade, conforme exige o artigo

18.°,n.° 2, da Lei Geral Tributaria (LGT), o0 que ndo aconteceu;

C) Logo, o Tribunal arbitral é competente para a apreciacdo da questdo sub
judice;

d) Por outro lado, nos termos do n° 4 do artigo 51° da Lei Orgéanica n.° 1/2007
de 19-02, “Os impost0s nacionais que constituem receitas regionais e 0s impostos e
taxas regionais devem ser como tal identificados aos contribuintes nos impressos e
formulérios fiscais, sempre que sejam cobrados pela administragdo fiscal do

Estado”, o que também ndo ocorreu NO presente caso;
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e) Em nenhum diploma legal resulta que, sem prejuizo das receitas lhes
caberem, as RegiGes Auténomas seja cometida a competéncia para cobrar IRS, nas
situacOes a que alude o artigo 13° n.° 1 alinea b) do LFRA, sendo que o IRS é,

inequivocamente, um imposto de &mbito nacional,

f) Assim sendo, tendo os atos tributarios sido praticados pela Requerida e
dispondo a mesma de competéncia para o efeito, administrando o imposto, entende
a Requerente que os atos tributarios em causa estao sujeitos a jurisdi¢do arbitral nos
termos dos artigos 2° n° 1 alinea a) e 4° n® 1 do RJAT e, ainda, dos artigos 1° e 2° da
Portaria n® 112-A/2011, de 22 de margo;

9) Por outro lado, o artigo 2° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco,
determina que os servigos e organismos referidos no artigo 1.° (onde se inclui a
DGCI) se vinculam a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD
nos casos em que esteja em causa a “apreciacdo das pretensoes relativas a impostos

cuja administragao lhes esteja cometida”;

h) Ainda que se possa discutir o que se deve considerar incluido no conceito de
administracdo, para efeitos do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
marco, a liquidacdo do imposto enquadra-se, segundo a Requerente, nesse conceito;

)] Assim, encontrando-se a administracdo do IRS cometida a AT (e ndo a
DRAF), facto que se torna visivel por ter sido a AT a liquidar o imposto, estdo
verificados 0s requisitos previstos nos artigos 1° alinea a) e 2° da Portaria de
Vinculagdo (Portaria n.° 112-A/2011 de 22-03), sendo o presente Tribunal

competente para dirimir o presente litigio;

)] Os atos de liquidagdo em crise nestes autos ndo apenas identificam a AT —
Autoridade Tributéria, Area de Imposto sobre o Rendimento, com sede em Lisboa,

sendo também assinados pela Diretora-Geral da AT, Helena Alves Borges;

k) A Requerente invoca as decisdes arbitrais proferidas no &mbito dos
processos n.%s 260/2013-T, 635/2014-T e 426/2017-T, que concluiram pela

competéncia material dos respetivos tribunais;
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1) O entendimento segundo o qual a administracdo do IRS ndo est4 cometida a
DRAF esta em consonancia com o artigo 15.%, n.° 1, da Lei Organica da Autoridade
Tributaria e Assuntos Fiscais da Regido Autonoma da Madeira (Decreto
Regulamentar Regional n.° 14/2015/M, de 19 de agosto), que refere que “[a]té que
se encontrem instalados todos os meios logisticos necessarios ao exercicio da
plenitude das atribuicdes e competéncias previstas no artigo 2.° do presente
diploma, a AT, atraves dos seus departamentos e servi¢os, continua a assegurar a
realizacdo dos procedimentos em matéria administrativa e informatica necessarios
ao exercicio das atribuicOes e competéncias transferidas para a Regido Auténoma
da Madeira, incluindo os relativos a liquidacdo e cobranca dos impostos que

constituem receita prépria da Regido Autonoma da Madeira”;

m) Mas ainda inda que a administracdo do tributo estivesse cometida a RAM,
ndo pode a falta dessa informacdo nas liquidagdes lancetar as garantias dos

contribuintes.

n) Por outro lado, existem normativos legais que demonstram que a
administracdo do IRS é da responsabilidade da AT, de que sdo exemplo os artigos
76.%,n.° 1, alinea b) e 108.°, ambos do CIRS;

0) Caso se considerasse que a competéncia para liquidar o imposto é da DRAF,
o facto de a liquidacéo ter sido, como foi, efetivamente efetuada pela AT (area do
Imposto Sobre o Rendimento) implicaria a nulidade do ato de liquidag&o, nos
termos do artigo 161.° n.° 2 do CPA, conforme tem sido reconhecido pela maioria
da jurisprudéncia arbitral, designadamente a proferida nos processos n.s® 426/2017-
T, 90/2014-T, 260/2013-T e 635/2014-T;

p) A Requerente entende que, caso se entenda que o Tribunal Arbitral €
incompetente para conhecer do pedido, estdo a ser violados os principios da
igualdade e de acesso a justica, constitucionalmente protegidos, em virtude de tal
configurar uma restri¢do inadmissivel e injustificada de acesso a tutela jurisdicional
efetiva, prevista no artigo 268.°, n.° 4, da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), tal como refere a decisdo do CAAD do processo n.° 90/2014-T.
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14.  Por despacho de 19-06-2018, este Tribunal, ao abrigo dos principios da autonomia
na conducao do processo, da celeridade e da simplificacdo e informalidade processuais
(artigos 19.°, n° 2, e 29.° n. 2, do RJAT), considerando que foi exercido o
contraditério em matéria de excecdo e que ndo havia lugar & producdo de prova
testemunhal, decidiu dispensar a realizagdo da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT,

determinando que o processo prosseguisse com alegacdes escritas facultativas.

15.  Somente a Requerente apresentou alegacBes, nas quais da por reproduzida a
argumentagdo de direito ja incluida no pedido de prondncia arbitral e reproduz os
argumentos contidos na resposta a matéria de excecao suscitada pela Requerida.

Il - SANEADOR
16. Cumpre decidir as excegdes invocadas.

17. Na delimitagdo do quadro normativo relevante, importa, desde j&, referir que a
Constituicdo da Republica Portuguesa prevé, no seu artigo 227.%, n.° 1, alineas i) e j) o

seguinte:

“l. As regides autonomas sdo pessoas coletivas territoriais e tém o0s seguintes

poderes, a definir nos respetivos estatutos:

[...]

i) Exercer poder tributario préprio, nos termos da lei, bem como adaptar o sistema
fiscal nacional as especificidades regionais, nos termos de lei-quadro da

Assembleia da Republica;

j) Dispor, nos termos dos estatutos e da lei de financas das regides autdnomas, das
receitas fiscais nelas cobradas ou geradas, bem como de uma participagéo nas
receitas tributarias do Estado, estabelecida de acordo com um principio que
assegure a efetiva solidariedade nacional, e de outras receitas que Ihes sejam

atribuidas e afeta-las as suas despesas;

[L.]
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18. O artigo 107.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira
prevé que a “Regido Auténoma da Madeira exerce poder tributario proprio, nos termos
deste Estatuto e da lei” (n.° 1), reconhece o poder da Regido para “adaptar o sistema
fiscal nacional as especificidades regionais nos termos da lei” (n.° 2), e estabelece que a
“Regido dispde, nos termos do Estatuto e da lei, das receitas fiscais nela cobradas ou
geradas, bem como de uma participacao nas receitas tributarias do Estado, estabelecida
de acordo com um principio que assegure a efectiva solidariedade nacional, e de outras

receitas que lhe sejam atribuidas e afecta-as as suas despesas”.

19. O Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira prevé ainda,
no seu artigo 108.°, que constituem receitas da Regido, entre outras ai elencadas, “todos
0s impostos, taxas, multas, coimas e adicionais cobrados ou gerados no seu territorio,
incluindo o imposto do selo, os direitos aduaneiros e demais imposi¢cdes cobradas pela
alfandega, nomeadamente impostos e diferenciais de precos sobre a gasolina e outros
derivados do petrdleo” [alinea b)], bem como “[o]utros impostos que devam pertencer-
Ihe, nos termos do presente Estatuto e da lei, nomeadamente em funcdo do lugar da

ocorréncia do facto gerador da obriga¢do do imposto” [alinea d)].

20. O artigo 108.° citado deve ser interpretado em articulagdo com o artigo 112.°,
também do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira, cuja
alinea a) do n.° 1 inclui entre as receitas fiscais da regido, nos termos da lei, as relativas

ao IRS, ou dele resultantes, dispondo a alinea b) 0 mesmo para as receitas de IRC.

21. O artigo 140.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira
tem por objeto as competéncias administrativas regionais, ai se prevendo, tal como
sucede no artigo 39.° da Lei n.° 13/98, de 24 de fevereiro (Lei das Financas das Regides
Auténomas), que a Regido Auténoma da Madeira tem capacidade para ser sujeito ativo
dos impostos nela cobrados, quer de ambito regional quer de &mbito nacional [n.° 1,
alinea a)], e que essa capacidade compreende, entre outros, “[o] poder de o Governo
Regional criar os servigos fiscais competentes para o langamento, liquidacéo e cobranca

dos impostos de que ¢ sujeito activo” (n.° 2, alinea a)].

22.  Através do Decreto-Lei n.° 18/2005, de 18 de janeiro, foram transferidas para a
Regido Auténoma da Madeira as atribuicdes e competéncias fiscais que no ambito da
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Direcdo de Finangas da Regido Autonoma da Madeira e de todos os servigos dela
dependentes vinham sendo exercidas no territorio da Regido pelo Governo da Republica
(artigo 1.°,n.° 1).

23. Nos termos do disposto no artigo 1.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 18/2005, “[c]ompete
ao Governo Regional da Regido Autonoma da Madeira exercer a plenitude das
competéncias previstas na Constituicdo e na lei em relacéo as receitas fiscais proprias,

praticando todos os actos necessarios a sua administragdo e gestao”.

24. O Decreto-Lei n.° 18/2005 veio determinar a extingdo da Dire¢do de Financas da
Regido Auténoma da Madeira e dos servicos locais dela dependentes (artigo 1.2, n.° 3),
prevendo a criacdo, por decreto regulamentar regional, de um “organismo com vista a
prossecucdo na Regido Autonoma da Madeira das atribui¢cGes e competéncias cometidas

a Direcgdo de Financas da Regido Autonoma da Madeira [...]” (artigo 2.°).

25. A criagdo do novo organismo, prevista no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 18/2005,
ndo obsta a cooperacdo do Ministério das Financas, nos termos previstos no artigo 3.°,

designadamente através da prestacdo de apoio técnico e administrativo (artigo 3., n.° 1).

26.  Através do Decreto Regulamentar Regional n.° 29-A/2005/M, de 31 de agosto, foi
aprovada a organica da Direcdo Regional dos Assuntos Fiscais da Regido Auténoma da
Madeira (DRAF), posteriormente alterada pelo Decreto Legislativo Regional n.°
28/2006/M, de 19 de julho, o que, em obediéncia ao Decreto-Lei n.° 18/2005, de 18 de
janeiro, veio permitir que o Governo Regional da Madeira passasse a exercer a
plenitude das competéncias previstas nas alineas i) e j) do artigo 227.° da Constituicdo

da Republica Portuguesa.

27. A organica da DRAF foi alterada pelo Decreto Regulamentar Regional n.°
2/2013/M, de 01 de fevereiro.

28.  Conforme é afirmado no artigo 1.°, n.° 1, deste Decreto Regulamentar Regional, a
DRAF “¢ o servigo central da administragdo direta da Regido Autonoma da Madeira
[...], que tem por missdo assegurar e administrar os impostos sobre o rendimento, sobre
a despesa, sobre o consumo, sobre o patriménio e de outros tributos legalmente

previstos, bem como executar as politicas e as orientacfes fiscais definidas pelo
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Governo Regional da Madeira, em matéria tributéria a exercer no &mbito da Regido
Auténoma da Madeira, de acordo com os artigos 140.° e 141.° da Lei n.° 130/99, de 1 de
agosto, nomeadamente a liquidacdo e a cobranca dos impostos que constituem receita

da Regido”.

29.  No artigo 2.%, n.° 3, alinea a), do Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2013/M, de
01 de fevereiro, prevé-se que incumbe em especial a8 DRAF e relativamente as receitas
fiscais proprias “[a]ssegurar a liquidagdo e cobranca dos impostos sobre o rendimento,
sobre o patriménio e sobre o consumo e demais tributos que lhe incumbe administrar,
bem como arrecadar e cobrar outras receitas da Regido ou de pessoas coletivas de

direito publico”.

30. O artigo 12.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2013/M refere-se a
“cooperagdo e colaboracdo reciproca da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) e da
Direcdo Regional dos Assuntos Fiscais (DRAF)”, ai se prevendo, no n.° 1, que “[a]té
que se encontrem instalados todos os meios logisticos necessarios ao exercicio da
plenitude das atribuicdes e competéncias previstas no artigo 2.° do presente diploma, a
AT, através dos seus departamentos e servicos, continuara a assegurar a realizacdo dos
procedimentos em matéria administrativa e informéatica necessarios ao exercicio das
atribuicbes e competéncias transferidas para a RAM, incluindo os relativos a liquidagédo
e cobranga dos impostos que constituem receita propria da RAM”, e, no n.° 2, que os
atos praticados nos termos do n.° 1 “serdo passiveis de recurso hierdrquico, a interpor,
consoante o procedimento aplicavel, perante 0 membro do governo regional responsével

pela area das finangas ou do diretor regional”.

31. O Decreto Regulamentar Regional n.° 14/2015/M, de 19 de agosto, procedeu a nova
alteracdo a organica da Direcdo Regional dos Assuntos Fiscais da Regido Autonoma da
Madeira, agora com a designacdo de Autoridade Tributaria e Assuntos Fiscais da
Regido Autonoma da Madeira (AT-RAM), a qual foi definida no Decreto Regulamentar
Regional n.° 3/2015/M, de 28 de maio.

32. Nos termos do artigo 2.%, n.° 1, do Decreto Regulamentar Regional n.° 14/2015/M,
de 19 de agosto, a “AT-RAM é um servico executivo da Secretaria Regional das

Financas e da Administracdo Publica que tem por missdo assegurar e administrar 0s
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impostos sobre o rendimento, sobre a despesa, sobre o consumo, sobre o patriménio e
outros tributos legalmente previstos, bem como executar as politicas e as orientacdes
fiscais definidas pelo Governo Regional da Madeira, em matéria tributaria a exercer no
ambito da Regido Auténoma da Madeira, de acordo com os artigos 140.° e 141.° da Lei
n. 130/99, de 1 de agosto, nomeadamente a liquidac&o e a cobranga dos impostos que

constituem receita da Regiao”.

33. O artigo 3., n° 3, alinea a) prevé que incumbe em especial a AT-RAM e
relativamente as receitas fiscais proprias da Regido Autonoma da Madeira “[a]ssegurar
a liquidacédo e cobranca dos impostos sobre o rendimento, sobre o patriménio e sobre o
consumo e demais tributos que lhe incumbe administrar, bem como arrecadar e cobrar

outras receitas da Regido ou de pessoas coletivas de direito ptublico”.

34. O artigo 15.°, n.° 1, do Decreto Regulamentar Regional n.° 14/2015/M manteve a
referéncia, que constava do artigo 12.°, n.° 1, do Decreto Regulamentar Regional n.°

2/2013/M, a cooperacdo e colaboracgdo reciproca, agora entre a AT e a AT-RAM.

35. O Decreto Regulamentar Regional n°® 4/2017/M, de 10 de marco, procedeu a
alteracdo ao Decreto Regulamentar Regional n.° 14/2015/M, de 19 de agosto, que
aprovou a Organica da Autoridade Tributaria e Assuntos Fiscais da Regido Auténoma

da Madeira, mas sem implicacdes no que importa para o caso sub judice.

36. O que fica dito € suficiente para demostrar que a AT-RAM (DRAF), é distinta da
AT.

37.  E que uma eventual colaboracdo da AT com a AT-RAM (DRAF), designadamente
nos procedimentos de liquidacdo e cobranca dos impostos, ndo permite concluir que a
administracdo dos impostos que constituam receita da Regido Auténoma da Madeira se

transfere, por forga dessa colaboragéo, para a AT.

38.  Pelo contrério, a administracdo dos impostos que constituam receita da Regido
Auténoma da Madeira compete a AT-RAM (DRAF), conforme resulta das normas
explicitadas supra, designadamente as Constantes do Estatuto Politico Administrativo

da Regido Auténoma da Madeira, em concretizacdo da Constituicdo da Republica
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Portuguesa, do Decreto-Lei n.° 18/2005, de 18 de janeiro, e dos Decretos

Regulamentares Regionais citados.

39.  No caso sub judice, a Requerente tem a sua sede no territorio da Regido Auténoma
da Madeira, pelo que estd sujeita ao regime juridico-fiscal aplicAvel na Regido
Auténoma da Madeira.

40. A Requerente pretende, “de forma imediata”, a anulagdo da decisdo de
indeferimento da Reclamacéo Graciosa n.° ...2017..., cujo despacho de indeferimento foi

proferido pela Chefe do Servico de Financas do Funchal ... .

41. E pretende, “de forma mediata”, a declaragdo de ilegalidade e consequente
anulacdo das demonstracdes de liquidacdo de retencdes na fonte de IRS n.° 2017... do
ano de 2014, n.° 2017... do ano de 2015, e das liquida¢des de juros compensatdrios n.°
2017...en.°2017... do ano de 2014 e n.° 2017... do ano de 2015.

42.  Pelo exposto supra, a competéncia para as referidas liquidacdes é da AT-RAM

(DRAF), embora a lei admita a colaboracdo da AT nesse procedimento.

43. A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacdo das pretensdes

previstas do artigo 2.° do RJAT.

44.  Todavia, 0 artigo 4.° do RJAT prevé que a vinculacdo da administracdo tributaria a
jurisdicdo dos tribunais constituidos nos termos do RJAT depende de portaria dos

membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da justica.

45. A Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco, determina, de forma taxativa, a
vinculacdo a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD dos “seguintes

servigos do Ministério das Financas e da Administracdo Publica:
a) A Direccdo-Geral dos Impostos (DGCI); e

b) A Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo (DGAIEC)”.

46. A AT-RAM (DRAF) néo esta, pois, entre os servi¢os vinculados a jurisdicdo dos

tribunais arbitrais que funcionam no CAAD.
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47.  Com efeito, o Governo Regional da Madeira ndo se confunde com o Governo da
Republica, e apenas este emitiu portaria de vinculacdo a jurisdicdo dos tribunais
arbitrais que funcionam no CAAD - a Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marc¢o — a qual
n&o vincula, nem poderia vincular, a AT-RAM (DRAF).

48.  Assim, pertencendo a administragdo do imposto em causa, incluindo a sua
liquidacdo, a AT-RAM, tendo a reclamacéo graciosa sido decidida pela AT-RAM, e ndo
tendo a AT-RAM sido vinculada por qualquer forma a jurisdicdo do CAAD, nem sendo
representada pela AT, conclui-se que estd fora da competéncia deste tribunal a
apreciacao do litigio sub judice, por forca do disposto no artigo 4.°, n.° 1, do RJIAT —

falta de vinculacéo.

49. A conclusdo a que se chega ndo se traduz em qualquer desrespeito pelo principio da
tutela jurisdicional efetiva nem, tampouco, do principio da igualdade, uma vez que,
conforme é referido na decisdo arbitral proferida no ambito do processo n.° 336/2017-T,
“[...] o Estado Portugués e a Regido Autonoma da Madeira sdo pessoas colectivas de
direito publico distintas, que, como tal, sdo livres de determinar, pelos meios proprios e
adequados, a sua vontade de sujeicdo, ou ndo, a meios alternativos de resolugéo de
litigios, e depois porquanto existem na ordem juridica nacional meios proprios de obter

a tutela efectiva dos direitos da Requerente [...]".

111 - DECISAO
Nestes termos, e com os fundamentos expostos, este Tribunal Arbitral decide:

- Julgar procedentes as excecdes de incompeténcia material do Tribunal Arbitral e

de falta de legitimidade da AT no processo;

- Declarar-se materialmente incompetente para conhecer do mérito da causa e,
consequentemente, absolver a Requerida da instancia, nos termos do artigo 278.°,

n.° 1, alinea a), do Codigo de Processo Civil;

- Condenar a Requerente nas custas do processo.
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IV- VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.5 n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-

se ao processo o valor de € 29.499,44.
V — CUSTAS
Nos termos do artigo 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 1.530,00,

nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéaria, a cargo da Requente.

Lisboa, 19/07/2018
O Arbitro

(Paulo Nogueira da Costa)
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