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CEMTRO DE 4RBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 585/2017-T

Tema: IVA — Isencédo; Organismo nao lucrativo; Concorréncia directa.

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Nina Aguiar e Vasco
Valdez, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa
para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte:

DECISAO ARBITRAL

| -RELATORIO

1. No dia 06 de Novembro de 2017, A..., NIPC..., com sede na ..., n°.., ...-... ...

apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢fes

conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéaria, com a redacgdo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade dos actos
tributérios de liquidacGes oficiosas de IVA relativas aos anos de 2012, 2013, 2014
2015 e 2016 no valor global de € 170.139,67, designadamente a liquidagao de IVA
n.° 2016... referente ao periodo 201203T no valor de € 44.989,64; liquidacao de
IVA n.° 2016... referente ao periodo 201206T no valor de € 35.155,96; liquidagdo
de IVA n.° 2016... referente ao periodo 201209T no valor de € 31.332,68;
liqguidacdo de IVA n. 2016... referente ao periodo 201212T no valor de €
29.976,50; liquidacdo de IVA n.° 2016... referente ao periodo 201303T no valor de
€ 363.75; liquidacao de IVA n.° 2016... referente ao periodo 201306 T no valor de €
363.75; liquidacdo de IVA n.° 2016... referente ao periodo 201309T no valor de €
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363.75; liquidacdo de IVA n.° 2016... referente ao periodo 201312T no valor de €
363.75; liquidacdo de IVA n.° 2016... referente ao periodo 201403T no valor de €
363.75; liquidacdo de IVA n.° 2016... referente ao periodo 201406T no valor de €
363.75; liquidacdo de IVA n.° 2016... referente ao periodo 201409T no valor de €
363,75; liquidacdo de IVA n.° 2016... referente ao periodo 201412T no valor de €
363,75; liquidacdo de IVA n.° 2016... referente ao periodo 201503T no valor de €
363,75; liquidacdo de IVA n.° 2016... referente ao periodo 201506T no valor de €
363,75; liquidacdo de IVA n.° 2016... referente ao periodo 201509T no valor de €
363,75; liquidacdo de IVA n.° 2016... referente ao periodo 201512T no valor de €
363,75; liquidacdo de IVA n.° 2016... referente ao periodo 201603T no valor de €
363,75; liquidacdo de IVA n.° 2016... referente ao periodo 201603T no valor de €
363,75, e liquidacdo de juros n.° 2016... no montante de € 8.011,55; liquidagdo de
juros n.° 2016... no montante de € 5.900,74; liquidagdo de juros n.° 2016... no
montante de € 4.945,36; liquidagdo de juros n.° 2016... no montante de € 4.427,92;
liquidacdo de juros n.° 2016... no montante de € 51,28; liquidacdo de juros n.°
2016... no montante de € 47,54; liquidacdo de juros n.° 2016... no montante de €
43,89; liquidacdo de juros n.° 2016... no montante de € 40,11; liquidagdo de juros
n.° 2016... no montante de € 36,57; liquidagao de juros n.° 2016... no montante de €
32,79; liquidacdo de juros n.° 2016... no montante de € 29,15; liquidag¢ao de juros
n° 2016... no montante de € 25,49, bem como do indeferimento tacito da

reclamacdo graciosa que teve aqueles actos como objecto.

. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese:

a violagéo do disposto nos artigos 9.2, n° 8, e 10.° do CIVA, ao sujeitar a imposto as
prestacOes de servigos efectuadas pela Requerente, enquanto organismo sem
finalidade lucrativa, a pessoas praticantes de desporto;

0 erro na aplicagéo do direito decorrente da violagdo do disposto nos artigos 9.°, n.°
19, e 10.° do CIVA ao sujeitar a imposto as quotas pagas pelos associados da
Requerente, um organismo sem finalidade lucrativa;

0 erro na aplicagdo do direito decorrente da violagdo do disposto no artigo 20.°, n.°

1, alinea a), do Codigo do IVA, ao sujeitar ao regime geral de tributacdo em sede
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de IVA todas as prestacGes de servigos relacionadas com a pratica desportiva
efectuadas pela Requerente, sem considerar o correspectivo direito a deducdo do
imposto por si suportado a montante para a realizacdo dessas operacdes;

0 vicio de forma do procedimento tributario, fundamentado na violagdo do
principio do inquisitério consagrado no artigo 58.° LGT, decorrente da néo
realizacdo da investigacdo necessaria a instrucdo do procedimento.

No dia 07-11-2017, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

. A Requerente procedeu a nomeacdo de &rbitro, tendo indicado o Exm.° Sr.

Professor Doutor Vasco Valdez, nos termos do artigo 11.°/2 do RJAT. Nos termos
do n.° 3 do mesmo artigo, a Requerida indicou como arbitro a Exm.? Sr.2 Professora

Doutora Nina Aguiar.

. Os arbitros indicados pelas partes foram nomeados e aceitaram 0s respectivos

encargos e nomearam para presidir a este Tribunal Arbitral o ora Relator, que, no

prazo aplicavel, também aceitou o encargo.

Em 15-01-2018, as partes foram notificadas dessas designacBes, ndo tendo

manifestado vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 06-02-2018.

No dia 09-03-2018, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a

sua resposta defendendo-se unicamente por impugnacéo.

. Ao abrigo do disposto nas als. c) e e) do art.° 16.%, e n.° 2 do art.° 29.°, ambos do

RJAT, foi dispensada a realizagé@o da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.
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10. Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegagdes escritas, foram as
mesmas apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e

reiterando e desenvolvendo as respectivas posi¢des juridicas.

11. Foi fixado o prazo de 30 dias para a prolacdo de decisdo final, apds a apresentacéo
de alegac0es pela Requerida, prazo esse que foi prorrogado até ao termo do prazo a
que alude o artigo 21.%/1 do RJAT.

12. Tendo em conta a tramitacdo do processo e o periodo de férias judiciais, nos termos
e para os efeitos do art.° 21.°/2 do RJAT, prorrogou-se por dois meses 0 prazo a que

se refere 0 n.° 1 do mesmo artigo.

13.0 Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5°. € 6.°, n.° 1, do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.
O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.
Tudo visto, cumpre proferir

I1l. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

1- A Requerente é, e eraem 2012, uma associagao sem fins lucrativos.
2- A Requerente foi constituida por escritura publica de “Constitui¢ao de Associa¢ao”
lavrada no dia 10 de Dezembro de 2004, no ... Cartério Notarial de Competéncia

Especializada de ... .
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3- A Requerente tem por objecto a “promocdo e desenvolvimento de actividades
desportivas, culturais e recreativas”.
4- A Requerente encontra-se, desde o inicio da sua actividade, isenta ao abrigo do
artigo 9° do CIVA e, em sede de IRC, no regime geral de tributacdo — nédo sujeita.
5- A Requerente rege-se pelos Estatutos constantes do documento complementar a
escritura da sua constituicdo, os quais sofreram algumas alteragfes em Agosto de
2013, designadamente os artigos 3°, 4°, 6°, 8°, 9°, 5°, 14°, 150, 21° e 27°.
6- Em consequéncia das alteracGes introduzidas, esses artigos passaram a ter a
seguinte redacao:
Artigo 3°
“... A Associacdo tem por objecto a promoc¢do e desenvolvimento de atividades
desportivas, culturais e recreativas,...”
Artigo 4°
“... Na prossecug¢do do seu objecto a sociedade devera:
a) Realizar accbes de formacdo para os seus Associados e/ou terceiros para a
orientagé@o e administracdo de actividades desportivas, culturais e recreativas;
b) Colaborar na realizacdo de acc¢des de divulgacdo da sua actividade, bem como
apoiar a¢Oes de promoc¢édo do bem-estar fisico em geral...”
Artigo 6° - Categorias de socios:
a) Sdcios fundadores — os fundadores da Associagdo...
b) Saocios efectivos — 0s socios propostos pela Direcgéo. ..
c) Sdcios — pessoas singulares que requeiram a sua admissdo a Direccdo e cuja
admisséo seja aprovada pela mesma
d) Sdcios colectivos — pessoas coletivas que requeiram a sua admissao a Direc¢do
e) Sdcios proponentes — pessoas singulares que tenham preenchido a proposta
f) Honoréarios — pessoas singulares que se distinguiram na prestacdo de servi¢cos em
prol da Associagéo
Artigo 8° - Direito dos Associados
2. Séo direitos exclusivos dos socios fundadores e efectivos:
a) votar nas Assembleias Gerais

b) eleger e ser eleitos para cargos associativos
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c) requerer a convocagédo da Assembleia Geral nos termos previstos nestes Estatutos.
3. Séo direitos exclusivos dos socios colectivos celebrar protocolos com a Associagdo com
vista a utilizacdo das instalacbes desta Ultima, pelos trabalhadores, colaboradores,
estudantes, do socio colectivo, conforme aplicavel, e desde que sejam fixados os termos e
condicdes dessa utilizacdo e assegurando o pagamento pelo sdcio colectivo...”.

Artigo 9°
Séo deveres de todos os associados:

a) Pagar a joia e as quotas contantes da tabela apresentada anualmente pela
Assembleia Geral, bem como outros encargos que venham a ser fixados por este
orgao”

Artigo 14°
A Assembleia Geral é constituida por todos os sécios fundadores e efectivos no pleno gozo
dos seus direitos.

Artigo 15°
Apenas tem direito de voto os sécios fundadores e efectivos.

Artigo 21°
A Direcdo é constituida por trés directores, sendo um deles o Presidente, consoante
deliberado em Assembleia Geral...”

Artigo 27°
Constituem receitas da Associagdo:

a) O produto das joias e quotas pagas pelos associados;

b) Os subsidios que o Estado ou outras pessoas colectivas de direito pablico lhe
concedam com vista a realizagdo dos fins estatutarios da Associacao;

c) As contribuicdes ou donativos de quaisquer outras entidades ou de pessoas
singulares;

d) As importéncias cobradas pelas prestagdes de servigos efectuadas, designadamente,
as mensalidades das instalacdes desportivas.

7- Em 2012, apenas existiam socios titulares de 1° grau e socios titulares de 2° grau.

8- Os Estatutos em vigor em 2012 estipulavam que todos os sdcios tinham direito a

participar nas Assembleias Gerais e nos trabalhos das categorias de associados a
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que pertencem, bem como, eleger e serem eleitos para cargos associativos (artigo
8.° dos Estatutos).

9- As alteracOes aos Estatutos da Requerente vigoraram a partir de 12 Agosto de
2013.

10- A figura do sécio efectivo e do sécio colectivo foi introduzida pela alteracdo dos
Estatutos em 2013.

11-Os corpos dirigentes em fungdes durante o ano de 2012 eram 0S mesmos que
vinham sendo nomeados desde a data da constituicdo da Requerente, sendo a
composicao da Direccdo a seguinte:

- Presidente — B...

- Vogal - C...

- Vogal -D...

Em Agosto de 2013, foi eleita uma nova Direccdo para o quadriénio 2013-2016.

12- A Requerente tem a sua sede na ..., n°.., ..., local onde desenvolve a actividade de
exploracdo de instalacdes desportivas.

13- As instalagbes da Requerente estavam capacitadas para actividades de ginasio,
natacdo, hidroginastica e aulas de diversas modalidades de indole desportiva, de
salde e bem-estar.

14- A Requerente dispunha de um amplo espaco de ginasio, com monitores de treino e
com pessoal especializado na préatica de exercicio fisico, bem como de salas de aula
onde os seus professores leccionavam aulas aos associados em praticas de
modalidades desportivas, tais como treino funcional e de manutencdo, ginastica
global e infantil, step, cycling, pilates, yoga e dancas diversas.

15- A Requerente dispunha de uma piscina onde eram disponibilizadas aulas de natacéo
e de hidroginastica.

16- A Requerente promovia de forma exclusiva a pratica de modalidades aquéaticas em

17- A data dos factos, as piscinas mais proximas situavam-se na freguesia da ... .
18- Quando a Requerente foi constituida em 2004 n&o existia nenhuma piscinana ... .
19-Na cidade de ... ndo existia, nem existe até a data, nenhuma piscina que ndo seja a

da Requerente.
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20- A Requerente realizava torneios desportivos e outras iniciativas de lazer e desporto
e bem-estar, de modo gratuito, para 0s seus associados.

21- A Requerente exercia a sua atividade naquelas instalacbes ao abrigo de um
contrato de cessao de exploracéo, celebrado com a entidade titular da exploracéo do
imovel, a sociedade E..., S.A.

22-0 contrato de cessé@o de exploracdo de instalagfes desportivas, foi celebrado em 03-
01-2005, pelo valor anual de €75.000,00, no primeiro ano de vigéncia e de
€207.000,00, nos seguintes, aos quais acrescia a taxa legal de IVA em vigor.

23-0 contrato de concessdo foi assinado pelo entdo administrador Gnico da E..., S.A.,
F... e por B..., associado fundador da Requerente e presidente da Direcdo desta.
24- A cessao de exploracdo tinha a duracdo limitada de um ano, com inicio a 01-01-

2005 e termo a 31-12-2005, prorrogavel por periodos de igual duracao.

25-AE..., S.A. é uma sociedade andnima, constituida em 27-01-2005.

26-Em 30-12-2005, a Requerente tornou-se accionista da E..., S.A. através da
subscricao de um aumento de capital social em dinheiro.

27-Em 30-12-2005, a E..., S.A. procedeu a um aumento de capital de €50.000,00,
mediante a entrada em dinheiro de €5.000,00, destinado a emissdo de 5.000 novas
accoes de 1€ cada a subscrever por um novo accionista, acrescido de um prémio de
emissdo de 27€ por acdo, num valor total de €135.000,00.

28-No 2° semestre de 2006, surgiu a oportunidade de aquisi¢do das fracdes A e B, do
n°..da..., em ..., contiguas ao espaco que a Requerente ja utilizava.

29-A Requerente ndo tinha condi¢des financeiras para adquirir e adaptar tais
instalagbes aos seus fins, nem tinha possibilidade de recorrer ao financiamento
bancério.

30- A Requerente fez um investimento de capital na E..., S.A., de modo a assegurar que
conseguiria as verbas necessarias para a referida aquisigéo.

31- A Requerente passou a ter uma participagdo que lhe conferia o controlo sobre o
investimento feito.

32-Em 22-12-2006, a E..., S.A. procedeu a um novo aumento de capital, de
€55.000,00, mediante a entrada em dinheiro de €16.000,00, destinado a emissdo de
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16.000 novas accdes de 1€ cada, a subscrever por um accionista, sendo este
acrescido de um prémio de emissao de 49€ por agao, num total de €748.000,00.

33- Esse aumento de capital foi subscrito pela Requerente.

34- A Requerente passou a deter 30% da participacdo no capital da E..., S.A.

35- A Requerente ndo auferiu rendimentos de capital derivados da participagéo social
por si detida, em 2012,

36- Em 30-03-2007, foi efectuada uma adenda ao contracto de cessédo de exploracédo de
instalacBes desportivas, através da qual a E.., S.A. cedeu a Requerente a
exploracdo de todas as zonas desportivas, excluindo todas as zonas comerciais,
mantendo-se o valor anual de €207.000,00 + IVA.

37- Nesta adenda, a Requerente foi representada por B... e a E..., S.A. foi representada
por G..., administrador Unico a data.

38-No dia 09-04-2012, foi efectuada uma segunda adenda ao contrato de cessdo de
exploracdo de instalacbes desportivas entre a Requerente e a E..., S.A., na qual esta
Gltima, representada naquele acto pelo Administrador Unico, H... e a Requerente
pelo seu Presidente B..., acordaram alterar os valores a pagar pela exploragédo
dessas instalagdes, da seguinte forma:

e 1o ano de 2012, pagaria €57.750,00 + IVA, até 30-04-2012, relativos ao 1°
trimestre, ficando os restantes meses em caréncia;

e no ano de 2013 e até 31-05-2014, pagaria o valor de €120.000,00 + IVA

e E durante aqueles dois anos (2012 e 2013), a E..., S.A. assumia
excepcionalmente o pagamento das despesas de eletricidade e gas das
instalacOes desportivas.

¢ relativamente a 2014 e até 31 de maio do ano seguinte, iria pagar o valor de
€130.000,00 + IVA

e Para 0 ano de 2015 e seguintes este valor poderia ser acrescido de 15% caso
a cobranca efetiva de quotas aos associados da Requerente tenha o valor de
pelo menos 80% das quotas cobradas no ano de 2009.

39-Na sequéncia das obras de integracdo, as instalacbes da Requerente duplicaram a

sua area sendo que:
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a sala de manutencdo cardiovascular praticamente triplicou, o0 que
possibilitou ter material de cardio e fitness mais diversificado;
e asalade indoor cycle duplicou a capacidade e passou a ter luz natural,
e foi criado um estidio adicional com capacidade para 30 pessoas em
simultaneo;
e 0s balneérios duplicaram, tendo sido criado um balneério especifico para
criancas;
e 0s acessos a piscina foram melhorados e adaptados para pessoas com
dificuldades de locomocao;
¢ aclimatizacéo foi renovada.

40-As receitas da Requerente eram o produto das joias e quotas pagas pelos
associados, subsidios, contribuices ou donativos, bem como as importancias
cobradas pelas prestagdes de servigos efectuadas, designadamente, as mensalidades
das instalacOes desportivas (artigo 27.° dos Estatutos).

41- O pagamento pontual das quotas era um dever de todos os associados (artigo 9., n.°
1, alinea a) dos Estatutos)

42-0 valor da joia e da quota era fixado anualmente pela Assembleia Geral (artigo
9.9/1/a) Estatutos)

43-Os associados pagavam um montante de joia no acto de inscrigdo que, para 0 ano
de 2012, era no maximo, de 60€.

44-0Os associados pagavam uma quota minima anual de 10€, que correspondia ao
montante de seguro minimo legalmente obrigatdrio.

45-Cada associado pagava uma quota mensal, fixada em conformidade com as
modalidades desportivas praticadas.

46- As quotas relativas ao ano de 2012 foram fixadas tendo em consideragéo, para além
do mais, a conjuntura economica.

47-A inscricdo na Associacdo era feita através do preenchimento de uma ficha de
“adesdo semestral”, que mais ndo ¢ que um contrato, coincidindo o nimero de
inscricdo com o numero de socio.

48-Face a aceitacdo das condigOes ali discriminadas, passavam a denominar-se sOCios

sujeitos ao regulamento interno.
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49- A ficha de adesdo bem como os “termos e condi¢cdes de adesdo” e “regulamento do
clube” sdo em tudo idénticos a um “contrato de adesao”.

50- Todas as quotas pagas pelos associados ao balcao, por transferéncia bancaria ou por
débito direto, foram declaradas a AT.

51-N&o foi apresentado qualquer documento de quitacdo especifico para as receitas
provenientes das joias e das quotas.

52-Nd&o € indicado o numero nem o nome do sécio, sendo apenas o numero de
pagamento a unica correspondéncia com o respetivo documento de quitacdo, sendo
que em ambos os documentos, ¢ indicado o “Coddigo” que corresponde ao ja
referido “n.° de pagamento” e a “descricdo” que indica o més.

53-Nos talbes ndo consta qualquer identificacdo quer do sécio, quer do emitente do
documento, sendo que no més de Abril, do total de 1.400 registos, 99% dos
documentos de quitacdo da receita correspondiam a talGes, sendo os restantes 1%
facturas/recibo.

54- Apenas 1% dos documentos que foram apresentado a AT eram facturas.

55-Os associados ndo requeriam a emissdo de factura por ndo terem quaisquer
incentivos fiscais associados.

56-Nos documentos de quitacdo das prestacbes de servicos, constava no campo
referente a taxa do IVA a indicacdo de 0%, sem qualquer referéncia quanto a
isen¢do, no caso dos taldes, tendo as facturas a mengdo de “ao abrigo do artigo 9.°
do CIVA”.

57- A Requerente permitia que pessoas ndo sdcias, pudessem frequentar as instalacdes
desportivas da Associacdo, como convidadas de um sécio em pleno gozo dos seus
direitos nas seguintes condigdes:

a) Fossem convidadas expressamente por um associado em pleno gozo dos seus
direitos, e este 0 acompanhasse a todo 0 momento no usufruto das modalidades
desportivas disponibilizadas nas instalacGes desportivas da associacao;

b) O convidado s6 poderia estar nas instalacdes desportivas, enquanto 0 socio que
0 tinha convidado também estivesse presente, responsabilizando-se 0 associado
perante a associagdo pelo comportamento do seu convidado, e pelo

cumprimento do regulamento em vigor;
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¢) O convidado apresentasse cartdo de identificacdo e preenchesse a ficha de
convidado;

d) O convidado ndo tivesse nessa qualidade frequentado as instalacfes desportivas
da Associacdo mais de uma vez por cada trimestre.

58- Este acesso era totalmente gratuito.

59- A Requerente tinha vouchers ou cheques/prenda, que eram pré
adquiridos/oferecidos, sendo que o detentor do mesmo usufruia de um servico
mediante a sua apresentacdo, sendo a comercializacdo destes vouchers aberta,
efectuada por uma empresa externa a Requerente, a “l...".

60-Os cupdes possuiam varias opcdes para a sua utilizacdo mediante uma inscricao
prévia por telefone e a sua disponibilidade, através da internet, onde era indicado o
website da Requerente, e traduziam-se num pré-pagamento, que titula o
recebimento de bens ou servi¢os ou um desconto.

61- As facturas emitidas pela “l...” detalhavam a quantidade e o preco individual do
cupao, sendo que sobre o valor de cada factura era calculado o valor da respectiva
comissdo, que nestas facturas correspondia a 50% do total dos cupdes trocados, ao
qual acrescia o IVA a taxa de 23%.

62-Estes cheques-oferta/vouchers tinham por objectivo a promogdo e incentivo a
pratica desportiva, através da divulgacdo junto de um puablico mais alargado pela
utilizacdo de websites.

63-A Requerente tinha diversos associados que sdo pessoas coletivas, que ao se
tornarem associadas, adquiriam como beneficio o acesso dos seus colaboradores a
servigos prestados pela Requerente.

64- A Requerente tinha como associados diversos estabelecimentos de ensino de ... .

65- A Requerente adquiriu dois veiculos ligeiros de passageiros, com as seguintes
matriculas:

e “.” marca .., modelo ..., adquirido em 2008, pelo preco de €80.000,00
e “.” marca ..., modelo 221, adquirido em 2012, pelo preco de €60.000,00

através de um contracto de locagéo financeira com o Banco J... (J...)
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66- A viatura com a matricula era uma viatura de 6 lugares, com boa capacidade
bagageira, classificada enquanto classe 1 para efeitos de portagens e foi adquirida
em estado de uso.

67- A viatura com a matricula “...” foi vendida a 12-02-2012, pelo preco de €37.500,00,
a K... (s6cio n° ... e Presidente da Direcdo), sendo que a mesma foi efectuada por
conta da diminuicdo da divida da Requerente a este, nessa data.

68- Contabilisticamente essa venda ndo foi registada, mantendo-se o saldo da conta
“2782193 —K...”, no montante de €295.796,38, desde o inicio ao final do ano.

69- A viatura com a matricula “...” foi adquirida em virtude da alienagdo da viatura

13 2

com a matricula

13 2

70- A Requerente alienou dois veiculos ligeiros de passageiros, com as matriculas
e “...” ndo tendo sido liquidado IVA, nem feita qualquer referéncia a este imposto
nos respetivos documentos de quitagao.

71-Nao foi liquidado qualquer imposto aquando a aquisi¢do daqueles veiculos.

72-H... era trabalhador da Requerente desde 2006.

73- Até a entrada em vigor dos novos estatutos em 2013, H... era um associado titular
de 2° grau.

74-H... tornou-se administrador da E..., S.A. em 2011, e tornou-se Vogal da Direccédo
da Requerente a 23 de Agosto de 2013.

75-Em 2012, H... era administrador da cedente, e trabalhador e associado da
Requerente (cessionaria).

76-Desde 2011 que a E..., S.A. tem como Administrador Unico, H..., o qual tem um
vinculo laboral com a Requerente desde 2006.

77- A expressdo “curso ballet ndo utentes” deriva das limitagdes do software de gestao
e serviu para distinguir os associados que apenas tinham acesso a modalidades
especificas (ballet, por exemplo), dos associados cuja quota permitia 0 acesso a
todas as modalidades desportivas.

78- A Requerente dispde de escrituragdo que abrange todas as suas actividades.

79-A Requerente entregou as declaracdes de rendimentos modelo 22 de IRC, bem
como as declaracbes de informacdo contabilistica e fiscal (IES), referentes ao

exercicio fiscal de 2012.
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80-No ano de 2012, A Requerente apresentou o anexo A da IES e na Modelo 22
apurou um lucro tributavel de €146.250,96, desdobrando este montante no quadro
09 — Apuramento da matéria coletavel, da seguinte forma: €61,68 no campo
correspondente ao “Regime Geral” e 146.189,28 “com isen¢ao”

81-A Requerente foi objecto de uma accdo inspectiva externa, de ambito parcial,
executada através da Ordem de Servigo n.° Ol12015..., que incidiu no exercicio
fiscal de 2012.

82- A accdo inspectiva foi realizada posteriormente a uma outra accdo realizada pela
EIP (Equipa de intervencao e prospecdo) para “Consulta, recolha e armazenamento
de elementos”, com vista a “verificagdo de exercicio de atividade na ..., n°.., ...”,
efectuada a Requerente.

83-No ambito da accdo inspectiva, a Requerente foi notificada na pessoa do seu
representante H..., Vogal da Direc¢do para apresentar elementos sobre as empresas
e 0s respetivos montantes investidos, correspondentes ao total do saldo da conta
4141 “Participacdes de capital” no montante de €940.000,00, constante do
balancete analitico do exercicio de 2012.

84-No decorrer do procedimento de inspeccéo tributaria, o responsavel da Associacao
foi questionado acerca dos fins da mesma e da utilizagdo dos seus recursos na
aquisicdo de veiculos ligeiros de passageiros, ao que respondeu “... foram decisdes
do presidente”.

85- A Requerente foi notificada do Projecto de Relatorio de Inspeccédo e para querendo,
exercer o seu direito de audicdo, nos termos do artigo 60.° da LGT e artigo 60.°
RCIPT.

86- Em 01-08-2016, a Requerente requereu a prorrogacdo do prazo para o exercicio do
direito de audicdo no sentido de “preparar convenientemente o seu direito de
audicdo de modo a acautelar cabalmente o direito ao contraditorio”.

87- Através do Oficio n°..., de 02-08-2016 foi comunicado a Requerente o deferimento
do pedido de prorrogacéo do prazo para o exercicio do direito de audicao.

88- A Requerente exerceu 0 seu direito de audicdo, que consta do RIT nos seguintes

termos:
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(7 & 8) - O sujeito passivo limita-se a referir que Ihe foram efetuadas comregtes meramente aritméticas a
matéria tributavel em sede de IRC e IVA, as quais assentam fundamenlalmente nos seguintes pressupostos:

« Prossegue uma atividade comercial & como tal

» Deveria ter os seus rendimentos sujeltes ao regime regra de tributagao em sede de IRC,

+ N&c podendo beneficiar da ndo sujeiggo a imposto prevista no art® 54°, n° 3 do CIRC,

» Nem t3o-pouco do regime de isengéo estabelecido no art® 11° do CIRC,

+ Noart®54°,n°1doEBE e

o 9° n% 8 e ?do CIVA;
(9) - Para vir afirmar que o enquadramento efetuado pela AT ndo é correto, referindo a “..infuncada
requalificacdo da Exponenle como empresa comercial...” em sede das corregdes meramente aritmeticas a
matéria tributavel em sede de IRC e “...dos beneficios proporcionades aos associados e das quotas por si
pagas nos fermos q’us eslafutos — Do carater ndo comercial 0a atividade prosseguida pela exponente...”;
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{10 a 13) - Transcreve citagBes constantes do projeto relatério elaboraco pela AT, para depois anrmar que
nio se conforma com a andlise efetuada porque esta “..carece de fundamento por falla de adeséo &
verdade...”.
Refra-se que o sujeito passiva na 1° parte do ponto 11 vem alegar que a AT . _Afirma primeiraments gque nac
¢é possivel estabelecer a relagio enfre o associado e o respetiho pagamento da quota uma vez gue...” ndoc &
indizado nem o nuimero nem o nome do sécio, sendo apenas o “n° de pagamento” & Unica correspondéncia
com o respetivo documento de quitag3o {fatura/recibo ou talao), desvinuando ¢ que foi referide nas alineas c)
e d) do ponio 11.3.3.3.2, em que se afima:
o ‘) ..A desagregagio dos montantes lolais antes referidos, corresponde a uma listagem, na qual nao
& indicado nem o nimerc nem o nome do sécio, sendo apenas o ‘n° de pagamenlo” a Gnica
correspondéncia com o respetivo documento ce quitagdo (fatura/recibo oy taldo);
« d) Em ambos os documentos é indicado o “Cédige” que corresponde ao ja referido “n° de pagamento”
e a "Descrigdo” que indica o més 6 as descricdes j& mencionadas na alinea a), Confudo, muitc

embora na falurafrecibo sefa identificacio o sécio (niimero e nome), pos talSes ndo consta gualquer
identiticagdo, quer do sécio quer do emitente do documento...”,

(14 a 33) - O sujeito passivo tece diversas consideragdes acerca do software de faturagdo utilizado pela

Associagdo bem como a forma de obtengdo dos respetivos documentos. No entanto, refira-se que as
conclusdes ai apresentadas apenas demonstram que a contabilidade da Associagdo ndo possibilita de uma
forma facil e imediata a verificacio das operagdes resultantes da atividade da mesma, as quais nao foram em

momento algum, utilizadas para fundamentar a alteragao do enquadramento do sujeito passivo;

(34 e 35) - Faz alus3o a decumentos que junta, os quais correspondem &s listagens de pagamentos, nao
acrescertando, como ja referimos, qualguer informagdo pertinente para fundamentar a sua n&o concordandia
com as comegbes propastas;

(36) — Transcreve o n°3 do artigo 54° do CIRC [*...Consideram-se rendimentos ndo sujeitos a IRC, as guotas

pagas pelos associados em conformidade com oS estatutos, bem como 0s subsfdios recebidos e
destinados a financiar @ realizagdo dos fins estalutérios...”], para fundamentar as alegagdes que val

aprasentar nos pontos seguintes;

(37 a 42) - Refere-ge aos Estatutos da Associacdc, no tocante ac pagamento das guolas por parte dos
assaciados, as quais constituern “...receifas da Associagdo..." respeitando assim, segundo o seu ponto de

vigta, o prescrito na normativo antes referido;

{43 a 52) - VVem apresentar justificagSes para ¢ ndo aumento das quotas, considerando que sendo “..uma
Associagdo sem fins lucrativos, cujas atividades prosseguidas visam o beneficio exclusivo de todos os seus
Asscciados.,.” as quctas tém que ter em conta “...as [diossincrasias sociais, a disponibilidade financeira e as
necessidades das famlias...” nem “...ser fixadas em conformidade com uma légica de mercado, porque a
Exponente ndo visa 0 licro (...) ndo desenvolve uma alividade de carater comeroial através da exploragdo
das instalagdes desportivas (...) Pois se visasse 0 lucro, a Exponente, perante a inflagéo e a quebra da sua
receita superior a 25%, nao congelaria o valor das suas quotas em atengdo @ redugdo do orgamento
disponivel das familias {...) nem elaboraria um plano de descenlos (...) E ldo pouco decidiria “manter em
furcionamento as modalidades aqudticas..” elc.;
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(53 a 55) - Para concluir que °...ao sujeitar as quaotas pagas pélos Assaciados a0 r?agi’rbé?eial de iﬁﬂdlét;ﬂo
em sede de IRC por considerar que a Exponente prossegue ume alividade de carater comercial, &8 AT incorre
emerro...", uma vez que °,..fal priorizagdo ndo se verifica em empresas comerciais que visem o {ucro, pelo
contrdrio: ¢ exclusiva de Associagdes sem fins lucralivos...”.

Estes argumentos em nada alteram as conclusdes do presante relatério, uma vez que o sujeito passivo
conlinua a ndo provar que o acesso as instalagdas desportivas é efetuado exclusivamente por sécios, sendo
os utilzadores do gindsio qua'squer pessoas qua, mediante a respetiva inscrigdo, passam a designar-se por
“sécios”. Esta inscrigdo é efetuada, em regra, através do preenchimento de uma ficha de "adesdo semestral’,
gue mais n2o 2 cue um contrato, coincidindo 0 namero de inserigdo com o namero de sécio, como adiante se
vera, Consequentemente, face 2 aceitag@c das condigdes zi cisctiminadas, passam a denominar-se sécios,
sujeitos aos regulamentos nternos do "Clibe”. Para um melhor esciarecimento da nossa argumentagao,
junta-se fotocopia da ficha de ades3o que nos fol facuitada peio sujeilo passivo, bem como os “termos e
condigbes de adesdo” e ‘regulamento do clube” - (Anaxo 14!, em tudo idéntico a um “contrato de adeséo”
num quakjuer gindsic/ empresa comercial, no qual a pessoa &0 inscrever-se passa a adquirir a cualidade de
seco.

Também ndo foi provado gue as mensalidades pagas como contrapartida dos servigos prestades pela
utilizagac do " A ', designadas come quotas, correspondam as guotas fixadas nos termos dos
estztulos de Lma associagdo sem fins lucratives, a que alude o n°3 do artigo 54° do CiRC. Contudo, na
andise efetuada & contabilidade do sujeito passivo, verificou-se ndc estar demonstrado de forma clara e
inecuivoca que cs recebmentos efetuados digam respeila a quolas, como se comprova pelos documenlos
suporte dos ctos recebimentos, que ja fazem parté do Anexo 6. A titulo exemplificativo, passamos a

disgiminar alguns desses documentos:

1. Fatura/Recibo n® 56/2012 /2 :, emitida a Ld3, NIF: , N® Insc. e N°
Sdcio: refarents & “...Abr (54° Pag.) Natagéo 2x Semana...”, no valor total de €38,00,
relativamante ao qual ndo foi liquidado IVA, com a indicagac de *...ao abrigo do Artigo 8° do CIVA...",

2. Fatura/Recibo n® 60/2012 / , emilida a Ve i NIF: , N° Insc. e N°

Sdcio: referente a ... Taxa de Renovagdo.." e “. .(Pagamento Pontual ) Anual LT Parcial...” nos
valores, respetivamente de €10,00 e de €513,00, relalivamerte aos quais ndo ‘ol liquidade IVA, com a
indicag3o de *.. 30 abrigo do Artigo 3° do CIVA...",

3. FaturaiRecibo n® 62/2012/ ., emitida a e , sem NIF, N° Insc. e N° 56¢

i, referente a " . .Nalagdo Més Abril...", no valor total de €294,00, relativamente ac qual ndo foi

liquidado VA, com a irdicag3o de “...a0 abrigo do Artigo 9° do CIVA...",

4. Taldo N° , sem Gualquer indicacio quer do emitente {Associag2o) quer do destinatario (Sécio),
referente a- *...Abr (1° ®ag.) (Inicio de Tr)..." = €23,75,"...(Pagamanto Pontual ) Joia Prol...” = €10,00
e"“...Taxa ce Renovagao -- Seguro De..."= €10.00, sendo o seu lota! de €43,75 e o IVA = €0,00, sem

alquer oulra mengac,
qu

5. Taldo N° , sem qualquer indicacdo quer do emi‘ente (Associagao) quer do destinatario (Sécio),
referente a *... Abr (40° Pag.) PTN 4x230..." = €44,00 e o VA = €0,00, sem qualquer outra mengao e
5. Taldo N~~~ ~7), sem qualquer indicacdo quer do emitente (Associagao) quer do deslinatario (S6cio),

referente a "...Abr (12° Pag.) Livre-Transio...” = €564,60 e o IVA = €0,00, sem gualquer outra mencao.
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(56 a B4) - Tecc considerzgdes a beneficics proporcionados a ndo associadoe juelificando sempre como
sende para fins promocionais, cem a finalidade de anganagéo de novos “sécios” e alegando, no tocante acs
vouchers cue tamb2m estes t&m o mesmo cbjetivo, ndo alterando em nada os fundamentes do prasente
relaiorio,

(85 3 £9) — Esclarece o concelto de “socio coletive”, podendo *...cefebrer protocolos com & Associagéo com
vista & ulllizacdo des instalagles desta tlima, pelos Irabalhadores, colahoradores, estudantes, do Sdcio
Coletivo...", alids, procedimerto espelhado na supra refenda Fatura/Recibo r® 62/2012 /  , emitida 3

. sem NIF, N® Inse, e N® S4cia: 2000005, relativa 2 “.. Nafachc Vs Abril...", no valor
total de €294,00, cuja quantidade &l indicada € 14 (pessoas),

(90) - Repete a alegagéo G2 qUE “..as quOtas pagas Pelos associados (...) consideram-se rendimeritus ndu
sujeitos a IRC  *, ao akrigo do n® 3 do art® 54° do CIRC;

{91) - Afima que *...a AT pratende ver na existéncia de sdcios coletivos um indicic de prossecugdo de uma
atividade de czraler comercial...",

(92 2 93) - Apresenta gs diferengas enle os sécics coletivos e 2ntidades terceiras;

(94 a 98) — Refere que 0s protucolos com entidades terceires, visam “..a inscrigdo de novos associados,

passoas singuiares...":

(99 e 100) — Esclarece que “..0s sdcios coletivos, essencialmente as escolas, sdo sicios a esse titulo,
usulrvindo das insialagbes desportivas de Exponente ¢ pagando ume quola om fungSo dos alunos que
tém ..", j& abordado nos pontos (85 2 89).

De referir que também nestes pontos o sujeito passivo néie epresenta factos que possam contrariar as
conslusdes dc presente relatério, atendendo a que, como j& se provou, a alividece desenvolvida pela
Associagdo em andlise & idéntica & de qualquer gindsic com atvidade de natureza comercial;

{101 a 104) - Consicera que ac afirmagdes apresentadas no presente relatdrio, nomeadamente:

s Ponto 11.3.4.6: Dos facios relatados consta-se assim que, muilo embora estcamos perants uma
associagdo formelmente constituidz, a utifizagdo dos recursos ndo se esgota na prossecu¢ao dos
objetivos preconizados nos seus estalutos, uma vez que gera excedentes que depois nao afeta a
execugdo das suas prestagdes, sendo estes excedertes utilizados em fungdo das decisbes de um
grupo restriio dos seus associados, ¢ que ihe retira ¢ caraler associalivista” decorrente do
desenvolvimento das suzs atividades, para além de, como ja se disse € demonstrou, prestar esses
Servigos quar a sécios quer a nao soclos 2

o Ponto 1.24.2: Cabe acs Orgaos Representativos ¢a Associagdo, determinar toca e qualguer atividade
da Assoclagac sem qualquer poder de influéncia dos restantes associados, ume vez que, conforme
decorra dos proprios estatules, apenas um grupo restrto dos seus membros pede votar, eleger ou ser
eleito,

830 inadequadas para efetusr um paralelismo entre a Associacdo 2 o funcicnamento de uma empresa,
residindo, no seu entender, no facto de os socios da Associagdo poderem participar nas respetivas
assembleias gerais. Contudo, ‘ais argumentos no contrariam os fundamentos e conclusées al apresentadcs
umaz vez que, como também se diz nesse mesmo ponto, sdo estes mernbros que exercem efetivamente a
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administrag&o do Crganismo, no sentido em que, a semelhanga dos membros dirigentes de uma empresa
comercial, tomam as decisdes de ultimo nivel relativas a pelltica do mesmo, nomeadamente no dominio
financeiro e efetuam as tarefas de contralo superiores. Em especial, estas pessoas sdo as que, segundo os
estaiutos do Organismo, estdo incumbidas de realizar as tarefas de direg3o e de controlo ao nivel mais
elevado, caracterizando-se pela tormada de todas as decis@es relativas a politica do Organismo;

(104 a 106) — No entanto, o sujeito passivo entende que “...tal conclusdo é errada, porquanto desconsidera os
Estetulos...”, sem contudo gontrariar as anteriores conclusdes, alegando apenas gue “..fodos os Assoviados
tém o direilo a participar na Assembigia Geral...” & confirmando ate que “...E verdade que nem (odos os

Ty
»

asscciados t6m direito de voto {apenas alribuida aos sécios fundadores e aos sdcios efetivos)...

(107 a 112) - Vem apresentar justificagSes para as limitagdes do direito de voto apenas aos sbclos fundadores
e sécigs efetivos, argumentando que °...apesar de nem todos 0s sdcios terem direfto de vofo na Assembleia
Geral, todos podem conquistar esse voto, tornando-se sécios efetivos, ndo existindo qualquer regra nos...”
seus Estatutos que o impega, acrescentando ainda que "...aquando da revisdo dos Estalutos em 2012, para
além dos seus 6 séeios fundadores, apenas existiam 3 sécios efetivas, sendo que hoje este ndmero ascende
2 14, 0 que representa um aumento de mais de 400% em face do seu numeio inicial — aum total de 20 sdcios
com direto de voto...” e juntando para ¢ efeito uma listagem desses socios. Conforme “Lista de Sécios de
2012", apresentada pelo sujelto passivo durante o procedimento inspetivo e junto acs papéis de trabalhe,
constata-se que nesse ano exisfiam no alivo 1713 Socios. Assim sendo, 0s argumentados agora
apresentados pelo sujeito passivo vém confirmar as conclusdes da AT, ou seja: “...apenas um grupa restrito
dos seus membros pode votar, eleger ou ser eleitc...”, sendo que apenas e s a este grupo de sécios que
representa pouco mais de 1% do total, compete todas as decisdes relativas 4 Associagdo, uma vez que sao
os seus Orgios Representativos, escolhidos por aguele grupe de socios, que determina toda a atividade da

Associagao sem qualquer poder de influéncia dos restantes associados.

(113) - Mais uma vez, nao foi apresentado qualquer fundamento que pudesse alterar as conclusdes
apresentadas pela AT relativamente ao “. paralelismo enire o funcionamento desta Assoclacdo e 0

funcionamento de uma empresa: um mero cliente de um ginésio...",

{114 e 115) - O sujeito passivo vem apenas afirmar que the “...quer parecer...” que a AT “... se qtieda por
uma vis&o arcaica de associalivismo e numa concegdo falida do que seja a prossecugdo de linalidades ndo
lucrativas, em que a subsisténcia das AssociagBes apenas poda ser assegurada por meio de subvengdes
estatais...”, contrarlamente ao citado no relatério, nomeadamente jurisprudéncia do TJUE, segundo o qual
“um organismos pode ser qualificado como «sem fins iucrativos», ainda que procure sistematicamente gerar
excedentes que depols afecta & exectgao das suas prestacges”

(116 a 122) — S30 aqui efeluadas afirmagbes quanto 2 a alitude de serisdade...”, "...a forma eficiente...”
como ests organizada,”...d gestdo eficiente dos recursos financeiros que tem disponivels...”, entendendo que
“..pode ter excedenles, mas ndc lem IUGrG..." confirmande que esses excedentes sdo “...ulilizados em

fungSo das decisdes de um grupo restrito dos seus associades...”, mas alegando que “...as decisdes desse
griigo restrito sdo tomadas em fungfo dos inleresses colatives dos associados (no interesse de fodos
eles)...”. e que “...s80 0s associados que lucram & cusla da atividacle da Assocfagdo, afravés da oferia

desportiva que lhes & proporcionada...” e ainda que a Asscciagéo ' .6 rentdvel, mas no é lucrativa..."

19.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTED OE 4RBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

Também estas argumentos ndo contrariam as condusies apiesentadas no presents relatono relatvamanta

ao objelo prosseguido pela Associagéo.

{123} - Conclui afirmando que *..néc & pelo festo de a ora Exponente se pautar por wini Mgica de riger
semelhante & que estamos habituados em Empresas, que g Exponenle deverd ser caraclenzada como
axercands, & MHtvle principal, uma alividede de natureza comercial, .’ afirmagle esta que distores
completamente as conclusdes do presente relatdrio, dado gue o facto aqui apresentado pelc sujeito passivoe
n@o foi ulilizade come fundamento no presente ralatdrio;

{124) — Quanto &z decisdas de topo, que segundo os argumentes do sujeito passivo "..sdo da
resgonsabilidade da Assembieia Geral da Requerente (em que iem direito do pamicipar todos os seus
associados o ndo doz membrog da sva Direglo. Y, diz que * _dificitmenie se pode conchiir que essas
docistes sfo lomadas em provello da Direpde e nao dos associados (de (odos efes)...”. No enianto, estas
aleqacBes do sujeito passivo ndio trazem qualquer factn navo que altere os fundamentos apresentades pela
AT no presenie relatdrio, nomeadamente:

» Cabs acs Orglos Representativos da Associagio delerminar toda e gualquer afividade da
Associago sem qualquer poder de Influéncia dos restanies asscclades, uma vez gue, conforme
decorre dos priprios estatutos, apenas um grupo restrito dos seus membros pode voltar, sleqer ou ser
gleilo,

» Sio estes membros que exercem efetivamente a admnistrag@o do organismo, ne senlido em que, a
semelhanga dos membros dirigentes de uma emprese cumeicial, tomam as decisbes de Gitimo rivel

relalivas & paolitica co organismo, nomeadamente no dominio financeiro 2 efetuam as larefas de
controlo superiares e

» Em especial, estas passoas sio as que, segunde o3 estatutos do Organismo, estdo incumbidas de
realizar as tarefas de diregdo e de controlo ao nivel meis elevado, caracterizendo-se pels tomade de
tndas as decisbes relativas a politica do mesmo.

Relstivamente a este grupo de pessoas, importa agui salientar » seguinte:

« Como foi afrmads pelo sujeita passive e 4 refaride “...equando da revisdo dos Eslalutos em 2042,
pars além-dos seus 6 socios fundadores, apenas existiam 3 sicios efelivos, sendo qus hoje esle
nomere ascende a 14, o que reprasenta um aumento de mais de 400% em fave db sou ndmero iniclal
— nwn tofal de 20 sdeios com direilo de volo...%

e  Da andlise a “Lisla dos stcios efelive=" antes referida, bem coma da consulta acs anexos JfMiod. 10,
apresenlados pelo sujeilc passive até ao exercido de 2012, verlficou-se que foram pagos
rendimentos sujeitos a fributagdo em sede de IRS - Calegoria A, aos Gnicos 3 sdcos efetives

cxisterles até esse ano, nomeadamen!e:

-- K. , Gesde 2008,
- H... . desde 2006 &
- L.. . desde 2009.

O aumento de 3 para 14, na nimero de sdclos efetivos ocorrido em 2012, correspondea quer a sécios
gue também auferem rendimentos da categoria A, pagos pela Associagaa e constantes dos anecxos
JIMad.10 antes indicados, no total de 6, quer a sdcios que a partir do ano seguinte (2013) passam a
faver parie'dos Orgdos da Asseciagés, nomeadamente

20.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRO DE 4RBITRAGEM ADMINISTRATIVA

o M... L N... O .
P... B Q.. , s&0 declarados pela
Associaggo rendimentos da categoria A desde 2005 e T...
i, desde 2007, .
= G.. .~ Vogal da Diregao,
- R... 1 = Presidente do Conselho Fiscal,
- S.. - Vogais co Consetho Fiscal.

Em face do exposto, verifica-se que este grupo restito de sécios, os sécins efetivos, sdo na quase totalidade
empregados da Associagiic, mantendo-se este vinculo laborzl entre ambos, ha vérlos anos. Assim sendo,
entendamos que ndo se encontrem verificadas as condigdes previstas na segunda parie da alinea aj do n.° 2
do artigo 11.9 do Cédigo do IRC;

{125 e 126) - Efetivamente a AT nao afirma que terha havido distribuic@o de resuitados, sontudo o sujeito
passivo ndc demonsira que tenha procedido & afetag@o dos excedenles gerados, na execugdo das suas
prestagBes, ou seja, utllizados na prossecugdo dos objetivos da Associagdo. Relativamente a esla matéria
(utilizagdo do excedente de exploragdo) e consequente claiificagdc do cue foi mencionaco no presente
relatrio, vamos mals uma vez salientar; Da andlise efetuada aos elementos contabilisticos do exercicio de
2012, bern coma aos elementos apresentados pelo sujeito passivo, verificou-se o seguinte:

+ O saldo da Ccnta 4141 “Perticipagdes de capital”, constante do bzlancete analltico do exercicio de

2012, ascendie a €940.0C0,00;

s Os documentos/justificagdes apresentadas demonstram que aguzle saldo corresponde 2 agoes
(21.000) da empresa E... SA, adquiridas em anos antericres, aquando
dos deis aumentos de capital efeluados por esta sociedade alravés da emissac de novas agoes todas
a subscrever pela A... | acrescicas de um prémic de emisszo, cujos montantes folals ascenderam a
€21.000,00 (ertradas em dinheirc) e de €919.000,00 (prémios de amisséc),

o Na sequénce destas operagdes, a A... passa a deler cerca de 30% de participagfo no capital da

Ei

» Consta do *Contrato de Socledade B S.A” qus °...Cada agdc da
direito a um veto, e as deliberagGes serdo tomadas pela maloria dos volos dos acionistas...” e ainda
quanto aos resultados do exercicio, dita o seguinte: * .Os lucros liquidos apurados em cads
exerclcio, depols de deduzidos €inco por cento para & reserva legel, serdo distribuldcs pelos sécios

ou lerdo qualquer outra aplicagéc, ...”

+ Desde201‘quea E..  SAtem como Administrador Unico, H... , 0 qual tem
um vinculo laboral com a A... Associagso desde 2008, conforme se comprova pelcs rendimentos da
categoria A declarados por esta Entidade, sendo também sécio efetivo desde 2011 e Voga! da

Diregao desde 2013;
+ A seds destas dues enficades & na Av. .. , 0 ,em . , local concessionado pela
E... SA. 4 A.. rparz exploragdo das instalagdes desportives
(Ginasio/| - ), medianie o pagamerto de um montante anual gue tem sido alterado ac ienge

dos anos, conforme & discriminade no ponto 11.3.3.2 do presente relatdrio;

E ainda,
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+ Do magpa das amortizagOes e reinlegrag@es constam dois veiculos ligeiros de passageircs, ambos da

marca - , com as seguintes matriculas:
1 - - ¥, modele :, acquirido em 2008 pelo prego de €60.000,0C e
2) =" e * models 2241, adquiride em 2012 pele prego de 50,000,00.

+  Assim, tendo em conta a atividade desenvolvida por esla Entidade, ac carater assodativo da mesma

e 4 ulilizagéo dos seus recursos nestas agquisipdes, bem como ¢ facte das mesmas n&o revelarem
indisoensabiidace & oblenglio dos readimentos ov & manutengfo da ‘fonte produtora’, fol
questionado o responsével da Associagdo que verbalmente alegou serem * ...decisoss oo
Eresidente...”. Apresentou ainda uma *Declaragdo de vends”, datada de 2012-02-12, onde conhsta
que a A~ vende a vialura indicada no pt.1), pelo prego de €37.500,00, a K...
(sdcio n® e alual Presidentz da Diregdo), onde & indicado que a mesma foi efstuada *.. por
conta de dimipuicdo da divida da A.. @ esle, nessa dafa...”. Coniudo, contabilisticamente esta
venda n&c foi registada mantendo-se o salda da conta "2782163 - K. * ne montante de
€295.796,38, do inicio ao final do ana.

Face a0 exposto, pm'remgﬁ ggngimr de forma clara e inegulvoea gue a_utilizag8o dos recursos ndo se esgola

depois nao a[e!a a axggugg_o das suss greslagces.

(127 a 131) = Agui o sujeito passive conclul firmando apenas que “...a0 sujzitar fodos os rendimenios da
Exponents ao regime geral de Iribulagdo sm sede de IRC por considerar gue ela prossegue uma alividade de
caraler comercial, a AT incorre em €.

{128 a 131} — Alega que a AT “....analisa 05 mapimes de isengdc de que a Exponante beneficia em sede de
IRC e VA, ratandn os pressuposios de um ¢ de ovtro de iorma aigo indiferenclada. .., contudo, no seu
entender “...cada regine lem requisitos e pressupostos proprios, s quais devem ser analisados de forma
individualizada...”. sende que, em *..seds ds IRC ficou plenamente demonstrado que a Exponenie fi&o
realiza operagdes econdmicas de carater empresanel, regidas par uma légica capltalista; pefo contrdrio, toda
a sUa agdo & gizada pelos leqltimos inleresses dos seus assoclados, sendo em beneficio destes que a sus
atividade & dasenvolvida...".

Mesles ponlos o suleito passivo néo apresenta quaisquer factos que contrariem as conclustes do presente
relatério, no entanto tais sfimacoes desvirtuam os fundamentos que |evaram & alteracéo do enguadramenta
do sujeito passivo, quer em sede de IRC quer em sede de VA Ja devidamente discriminades no presents
relaiorio, nomeadamente.

» Sendo uma Associago cullural, recreativa e desportiva pode beneficiar da isengao prevista no artigo
112 do CIRC, desde que preencha as condigdes do n.f 2 do mesma artigo,

» Conlude, determina o n*3 do mesmo diploma que °..Néo se coasideram rendimentos direlamenle
dlerivarios do exercicio das elividades indicadas no n° 1,pare efeilos da fsengdo af previsla, os provenienles de
guakjuer elividade comercial, Industrial o agricola exercids, alnoa que s liluly acasstfo...”

+ Sendo a associacdo desporiiva em causa um ginasic, integrade na marca * A.. , Gujp acessando é
exclusivo g sécios & cuja contrapartida pela sua utilizagdo morresponde a8 montantes mensais variaveis
ou até vouchers e ndo a uma guata fixa,

v ‘erifica-se assim, que eslamos perante uma associagdo que desenvolve uma atividade de carater
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comercial, através da exploragdo das instalagées desportivas, localizades na Av. ., I em
, BS quais cormespondem ao gindsio " A %
» Assim sendo, os rendimentos desta Associacdo, resultantes da exploragio deslas atividedes
desporiivas, s80 consiverados rendimentos sujeitos a tibulagac em sede de IRC,
» Sando uma atividade comerclal, os rendimentos resultantes dessa alividade nao podem ser
considerados quotas fxas pagas pelos seus assoclados, alé porque, como ja se demonsirou na
discriminacio dos respativos documentos de quitagio,

«  Assim sende, tais montantes ndo poderBic ser enguadréveis no n.? 3 do artige 64.° do CIRC.,

{132 a 141) = Nestes portos o sujeilo passivo apenas transereve os n®s 8 e 18 do ant® 9% 8 10° do CIVA, para
nes pontos sequintes, continuar a manter @ *...qualificagac da Sxponente como um organisnio sem finalidade
iugrativa...", determinante para o enquadramente que pretends deferder;

{142 a 147) — Yem novamerte afirmar que ndo cxiste distribuigio da lucroe e que og corpos gerenies ndo tem
par s ou inlerposta pessoa algum interesse dirsto ou indireto nos resultados de explorazio da Ass0Clagao,
sam contude aprescntar factos novos. Quanto a esta matéria, & foram detalhadamente discriminados os
fundamentos ca AT, nomeadzmenie nos factos apresenlados como [ustificagao das afrmagdes do sujeho

passiva nos pontoes 124 a 126,

{148) — Argumenta sem apresentar qualquer prova que ™ pratica pregos infariores aos exigidos para
gpeiapies andlogas por empresas comerciais swyellas 3 imposto...” afrmacao com & gual a AT esta de
acordo, segundo o entendimento do sujeito passiva, alterarde assim o sentido dc referido no presente
relakrio, conforme abaixo se transcrave!
* . Podemos concluir que estarmos perante uma alfividade de caraler comercial, oferacida a8 comunidade
em geral {tendo em conla que a mesma faz pebiicidade elreves da ftemat), medfante o pagamento de um
prego gue, ainda que mais baixc do que o praticads no mercado, entra em concorréncia direta com as
empresas que vendsm idéntico produlo ou prestam idéntico servigo, o que podord originar distorgées de

coneorréncis. "

{14€ a 160) — O sujelto passive vem apresentar argumentos, sem contude juntar quaisquer provas, no sentido
de demonstar que redne os pressuposios do requisite subjetivo estabelecide no art® 10° de CIVA (um
orgenismo sern finalidade luraliva), alegando que néc *...eatra em concarrénoia direla conr as empresas que
vendem idéntico produte ov prestam idénlico servigs, © gue poders originar distorpdes ds coneomdntia...”,
asfimands que promove a pralica de modalidades aguaticas, sendo a sua piscina o dnico equipamento do
génsrc na cidede de .. que “...as piscinas mais priximas que existemn s80 as piscinas municipais da
Poriela, a5 quais sio exploradas pela Associagad de Moracores das respelive fieguesia, & qus pratfzam
sarvigos iguaimeante isertos de IVA.."

Gontudo, da pesquisa efetuada na Internet, constatémos a existéncia ca empresa: U... :

v Cricede e 1992 paia Camere Murisipal de o U.. - Cestéin de Fruipemenros Sociais. B & wna anprese madiclpal gue tem mar
aljetivg offumizar 1eCHrSnS na que & gvstda de eonmuRics oo do Ml lpt di: respeiio, peruilimda o presiagdo de nm servico e qunlisiads 2
todasaquelet qie ar veilizan, am gacticnlar gos mnicipes de concelho de 3
A\,  odminisg o Whverso dor Ssoias inunicipals, repartida por i L4 pna
kst § provever o acess ¢ o frequéncio das atividedes oo salor mimers possivel de pessaas. nas melkares candipdes de quolidads ¢ ao wals baiso
LaraTe

Estes qurarre equipeimemas cisponibilcon & commidade dversas lipes de WHzopTn com ¢ sem orfentepils pedsgagica, o qud comiitel wume pferia
rewtadn de opples pora @ pritica despartive, apreseniands iniltiplas vaféncian, cesignacamenie eividades aquiricas € de glndsio, assim corc
diferores dreas ferapénticas qint acommahum o5 fendépcion ceutifices sz feccmes, corredpondends aor iplereses @ O waceusidndac dor
Jupiag tes
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Consuliadas as tabelas de pregos desta empresa, podemos constatar gue s&0 MUl sememantes aos aa
Asscciagip, pelo menos nas modalidades cuja discriminagéo € comum.

Fara andlise da presente siiuaclo ¢ impoitants salientar ouea  U.. néo se encontra isenta de [VA

(161 a 169) — Quanto gos argumentcs aqui apreszntados, todos relacionados com a ofeta de alividades
desporlivas bem coma as pessoas que praticam essas alividades, nao fazem gualquer sentide uma vez que
este fundamenlo ndo seriu de base a qualquer alteragio no erquadramento do sujeite passivo. Assim sen da,
a alusao efetuada & jurisprudéncia do TJUE e as Informagbes Vinculativas, nao vem contrarar os
fundamenlos apresentados pela AT ac longo do presente rélalorio, uma ver que estas espalham realidades

diferentes daguela que esté a ser analisada no presente relatério, ao contrarlo do que & afirmado pelo sulello

passivo;

{170) ~ Neste ponto, ¢ sujcito passive utiiza partes {pardgrafos) das conclusées do presente relatério, para
sarvrem como fundamento ags saus argumentos apreseniados nos pontos anterlores, dislorcenda assim o

conteddo das mesmeas;

(171 a 177) — O sujeito paseive continua a argumentar sobrz 08 mesmos faclos, utilizados no santide de
demonstrar que a “. AT incarre em err...", "...80 syjeltar a Impostc as presiagies de servigos efetuadas pefa
Exponente e pessoas praticanles de despoito...;

(178 a 188) — Também nesles ponlos, ndo razendo factos novos, o suieito passivo repete argumentos
ulilizados relatives a falos também j& abordados nos ponlos anterores, no tocarte 4 finalidade lucrailva,
quotas fixadas nos larmos dos estalutos, o inleresse colefivo dos associados, 05 pressupostos estabelecidos
ros n®s 8 & 19 do at® 9° do CIVA, no seniido de demonstrar que “... ao sujsitar as quates pagas palos
Assoclados ao regime geral de fributagic em sede de VA, 8 AT incorre em erro..."

{189) - Acresce ainda que, "...manigndo o sentido da decisdo constante do Relatério de Inspegan Tributdria,
guaiquer liquidagan que nagquele se fundamente serd anuidvel nos termos ..." par si referides, uma vez que o
seu enquadramenta "...N0s regimes gerals de tritutagdo nao d correto...”,

89- A Requerente foi notificada do relatorio de inspeccdo tributaria, do qual consta, em

sintese, 0 seguinte:
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1.3.4 - Resumo - Fundamentacio
11.3.4.1 - Finalidade Lucrativs / atividade econémica

A principal carscteristica dos organismos sem finalidade lucrativa deverd ser, como © nome indica, a n@do
prossecuglo do lucro: poderdo desenvolver atividades lucrativas, destinando os lucros aos seus fins sociais,
mas niio poderdo estar em concorréncia direta com empresas comerciais (2l ¢) e d) do art® 10° do CIVA ).
As pessoas coletivas que ndo prossigam fins lucratives deverdo demonstrd-io alravés de uma escrituragdo
capaz, que posawminwammw.m.omduwumm

necessdric para controlar todos 0s casos em que ndo se justifique a isencdo.
{in Cédigo oo Impesic sotee © Valor ACIescentado - Notas expicatves” do NUcko do VA, de 1985, £d. da Imprensa Nacional-Casa da Mosda)

Quanto # finalidade tucrativa, importa referir o seguinte:

1. *..ndo sd0 05 resultados, na acegdc de excedentus oolidas no final do axerciclo, que impedem que
um organismo seja quakficado coms “sem fins lucralivas” mas sim as kicros, na acegao de vantagens
pecunidrias a favor dos membios...",

2. Sendo condic3o obrigatéria que sejam .. .enlisades culos corpos gerentes ndo tenham por si, ou por
[nterpostas pessoas, algum interesse direlo ou Indireto nos resultados de exploreglo ..."

1. Visando “..restringic & splicagdo de certas isengdes a0s organismos ‘geridos” & administrados
essencialmente a titulo gratullo por pessoas que ndo tenham por si ou por interpostas pessoas, algum
interesse direto ou indireto nos resullados de exploragdy ..."

11.3.4.2 - Os Sdcios e o interesse coletivo

A ass0ciacac tem diversos tipos de sécios (Fundadores, Efetivos, Socios, Coletivos e Proponentes). Coniude,
volar nas Assembleias Gerais, gleger ser oloitos para cergos associativos e requerer A convocacdo da
Assembleia Gersl, sio direitog excluslvos dos Socios Fundadores (os fundadores da Associagdo) e dos
Séeios Efetivos (03 propostos pela Diregac). Daqui se infere que compete apenas ¢ 6, a este grupo de
soclos todas as decisdes relativas & Associagéo [al.s 2) a ¢) don®2do art® 8° dos Estatutos)].

Ou seja, cabe acs Orgdos Representativos da Associacdo, determinar loda ¢ qualquer atividade da
Assoch;&olcnmupodudemmmmmmdo&umamwo. conforme decorre dos
proprios estatutos, apensas um grupd restrito dos seus membros pede votar, eleger ou ser eleito.

S0 estes membros que exercem efelivamente a administragdo do orgenismo, no sentido em que, &

semulhanga dos membros dingentes de uma empresa comerckl, tomam as decisdes de Ulimo nivel relativas
4 politice do organismo, nomeadamente no dominio financelro e efetuam as tarefas de controlo supeniores,

Em especial, estas passoas sio as que, segundo os estatutos do Organismo, estdo ncumbdidas de reslizar as
taretas de direclo e de conirolo 80 nivel mais elevado, caracterizando-se pela tomada de todas as decisbes
relativas 3 poiitica ée mesmo

25.

Avenida Duque de Loulé n.° 72 A, 1050-091 Lisboa » 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRO DE 4RBITRAGEM ADMINISTRATIVA

1.3.4.3 - Quota fixede nos lermos dos estatutos

mmb.samo:-po,o ", produfo das foles @ Quatas a pagar palos Associadas (...) subsidios
(...) contribuipas ou donalivod...” bem como *...88 Importdacias cobrades polas prestagles de sevigos
M.W.umamm..-wwuem

ma-mumhmnmmmmmummmm«mu
mmmammpnmm«mmmm
condius-se O seguinte:
. mMumwﬂwmathmmmo
. moommpmeMM(mmwMWnﬁomxml
mmdowoammaoomm-cummmpum.umm
mmmm«mummom).awam.-
MmmwﬂawmmaWMOmmaMMM
ammwobmom.uuln‘WOOMoo’..Md
Mrvestido da qualidade de sdcko.,.*

Para pém ceslas qualificagdes ce recoltas, lemos andx:
«  Os vouchers ou chequesiprends ¢ ainds
o Os cursos @ N30 wlertes, por exeenplo.

R.34.4 - Sicios @ nlo sbcion
mmumuw.anmmmmoummﬂmnm
MWoommMoMMummeGmmtmmm
mwwmm.m.mumwwauwr
dos Estabos)
TMuWwWMIh”W.OMQMM*
mMMnﬁammwu.mlmmmmmm.wm
omgrosa extema # 0380ciagdo ( [... ) bem como os cumos minisirados @ 7o teries, (por axemplo
BdeOiMWmWWmM}.W
utizacores das TEaecoes 180 NB7 SO0I08 30 FAICONGHD §T ANMSE

Ak, D9 QuRLie refere 30 VA
wu-wommmmnmommmmmma
mwmm«mwmmommv«lMQw-ommm
rercaron, nic-membros do ass0ciage,
mlmemmmm.w&Wuﬂmwm
mammmmwmmo«mm-mm
marcados, ¢ ainds

Ests ass0ciogdo denportiva 8o UM gindslo integrudo ne marce AL, o scessa nho & exciushe 8 35008
mmomwmmmmnhwwnh-mmm.mumm
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mﬂmwommnbﬂmmamwm.MOCMGﬂm
mmmqmnmmehwﬂbﬁ“m&mmmowummqu
dm«nmsumaono.MaoMWAchdwmam que
wmmmuMwmwm.ommmamam

De tacto. 8 A... ¢ suscoivel de provocar diorpdes de concoTInes em delrimento de erprasas cormercials
sujsitss 8 IVA ¢ dele n80 Sentas oue relizam wervicos Kinticos.

1,345~ IRC

Soneo ume ASsotiacao cultural. recreatva @ desportiva pode beneficiar ca lsenclo prevista no arfigo 11.° do
CIR®, desde que presncha as condigbes do L° 2 3o mesmo ango

GContudo, determina © n*3 do mesmo diploma que “ . Ni0 s considerr madimenios dvelaments darhecos o)
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90- A Requerente foi notificada das demonstracGes de liquidacGes de IVA e de juros
compensatdrios e moratdrios, respeitantes a todos os periodos trimestrais dos anos
de 2012, 2013, 2014 e 2015 e aos dois primeiros trimestres de 2016:

Demanatragio
Liquidagio de | Impostea | de Liguidagio | Data limite de
Feriodm Jumess & pagar
IVA nF pazar ke jjuros com o Pagamemnln:
ar

WIET | 206 : S ELE | 2006 051212006 EONLS5E
DT Hii LR EL LT 1 T F-12-2004 S,
2O0306T | 2006 NIALAEE | 208 01220 ERTLETY
ITIT | X6l BTeS50E | 2006 0912206 42T RTE
NET | 26 MITHE a1 20T 5128 €
OMRT | 300G WA FiLl L] =0T Erh o1
E e o T WL TS H1b i -0 AL
FIT | 26 W1TSE 206 OF-20T aIlE
40T | 2006 M1TSE ] OF=20T BETE
20A40ET | 2006 MATDE it 1] =207 JL9E
2T | 6 WATSE | 2006 -0 FALTS
ZOMIIT | 20K MTS 20ka OFO-200T HATE
0NHET | X6 MITSE OFEE=20T
2NFET | 2006 IS E Q=T
JOLMST (006 WA -0 T
23T | X6 ML § - T
ST | k6 HATHE OF4O-20T
2NS0ET | 6 MITHE [Leg E o ] Iny

Total de imposio a pagar | 184070 Tolal de |urns 2 pagar DA e

Tatal global 1701967 € |

91-A Requerente procedeu ao pagamento das referidas liquidagdes através do
programa PERES.

92- A Requerente apresentou junto do Servico de Financas de ... reclamacdo graciosa
(n°...2017...).

93- Decorreu 0 prazo legal para a decisdo sem que fosse notificada a Requerente a

decisdo da reclamag&o graciosa.

A.2. Factos dados como ndo provados
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Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao

provados.

A.3. Fundamentacédo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do
RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solugdes
plausiveis da(s) questdo(bes) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT).
Assim, tendo em consideracdo as posi¢cdes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7
do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com
relevo para a decisédo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu no
Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13*, “o valor probatdrio do
relatério da inspeccdo tributaria (...) podera ter forca probatéria se as asser¢des que do
mesmo constem néo forem impugnadas”.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegagdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacgdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de

facto acima consolidada.
B. DO DIREITO

Conforme resulta do Relatdrio da presente deciséo, a Requerente comega por arguir
a violacdo do disposto nos artigos 9°, n.° 8, e 10.° do CIVA, por terem sido sujeitas a

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mengéo de proveniéncia.
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Imposto as prestagdes de servigos por si efectuadas, enquanto organismo sem finalidade
lucrativa, a pessoas praticantes de desporto.

Esta assim primeiramente em causa a aplicacdo do disposto no referido artigo 9.%/8
do CIVA aplicavel, que determina a isen¢do daquele imposto relativamente as “prestagoes
de servicos efetuadas por organismos sem finalidade lucrativa que explorem
estabelecimentos ou instalacGes destinados a pratica de atividades artisticas, desportivas,
recreativas e de educacdo fisica a pessoas que pratiquem essas atividades”, em
conjugacao com o disposto na al. d) do artigo 10.° do mesmo Cédigo, do qual resulta que
“Para efeitos de isengdo, apenas sdo considerados como organismos sem finalidade
lucrativa os que, simultaneamente: (...) Ndo entrem em concorréncia direta com sujeitos
passivos do imposto”.

As referidas norma tém correspondéncia na al. m) do artigo 132.° da Directiva IVA,
correspondente a anterior al. m), n.°1, da parte A do artigo 13.° da Sexta Directiva, que
impde aos Estados Membros a isen¢do de “Determinadas prestacdes de servicos
estreitamente relacionadas com a pratica de desporto ou de educacédo fisica, efectuadas
por organismos sem fins lucrativos a pessoas que pratiquem desporto ou educacao fisica;”
e no artigo 133.°/d) daquela, correspondente a anterior al. a), n.° 2, da parte A do artigo
13.° da Sexta Directiva, primeiro a quarto travessdes, que dispde que “Os Estados—
Membros podem fazer depender, caso a caso, a concessdo de qualquer das isencdes
previstas nas alineas b), g), h), i), I), m) e n) do n.° 1 do artigo 132.° a organismos que ndo
sejam de direito publico da observancia de uma ou mais das seguintes condicdes: (...) d)
As isencbes ndo podem ser susceptiveis de provocar distor¢fes de concorréncia em
detrimento de empresas comerciais sujeitas ao IVA.”.

A primeira conclusdo que se retira, na matéria que nos ocupa, da analise das normas
em causa, € que a regra do Direito da UE relativa as condi¢des do reconhecimento da
isencdo quanto aos organismos sem fins lucrativos de direito privado, ndo € uma
imposi¢do, mas sim uma permisséo aos Estados Membros (EEMM). Dito de outro modo, 0
regime comum do IVA permite que os EEMM isentem as prestacdes de servigos
estreitamente relacionadas com a pratica de desporto ou de educacao fisica, efectuadas por
organismos sem fins lucrativos de direito privado a pessoas que pratiquem desporto ou

educacao fisica, podendo fazer depender a concessdo de tal isencdo, casuisticamente, da

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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observancia de uma ou mais das condi¢des enunciadas (ndo se reportando nunca a selecgéo
de todas, opcdo esta que foi adoptada pelo legislador portugués). Trata-se, pois, de uma
faculdade, como nota Rui Laires?.

Quer isto dizer, desde logo, que a isenc¢do dos referidos organismos, ainda que nao
sejam de direito puablico, quanto aquelas prestacbes de servicos, mesmo que n&o
verificadas as condi¢cdes do artigo 133.° da Directiva, ndo é contraria as regras e principios
do Direito da Unido Europeia relativos ao IVA.

Com efeito, ao conferir a possibilidade dos EEMM fazerem depender a isengéo das
condicOes nele previstas, do referido artigo 133.° resulta a possibilidade de os EEMM né&o
o fazerem, aplicando directamente aos organismos sem fins lucrativos ainda que nao sejam
de direito publico, a isencdo da al. m) do artigo 132.°, relativamente as prestaces de
servicos ai em causa. Ou seja: mesmo, no que para 0 caso interessa, a isen¢do possa ser
susceptivel de provocar distor¢bes de concorréncia em detrimento de empresas comerciais
sujeitas ao IVA, ndo sera contraria ao regime comum do IVA a aplicacdo da mesma a
organismos sem fins lucrativos que ndo sejam de direito publico, relativamente as
prestacdes de servicos estreitamente relacionadas com a pratica de desporto ou de
educacao fisica a pessoas que pratiguem desporto ou educacéo fisica, tal como acontece
relativamente a sua aplicacdo a organismos sem fins lucrativos de direito publico,
relativamente aos quais os EEMM sdo obrigados a aplicar a isencdo, ainda que a mesma
seja susceptivel de provocar distor¢des de concorréncia em detrimento de empresas
comerciais sujeitas ao IVA.

Deste modo, e ndo estando em causa nos autos uma situacao em que se discuta se
Portugal excedeu os limites consagrados no artigo 133.° da Directiva, devera ser no quadro
do direito nacional que se deve averiguar o ambito e extensdo dos condicionalismos
consagrados no artigo 10.° do CIVA, maxime, e no que ao caso importa, da al. d) daquela
norma.

Efectivamente, ndo estando em questdo, como se apontou, que se tenha excedido o
ambito das previsbes do artigo 133.° da Directiva, cumpre apurar se 0 regime nacional

transpds simplesmente aquelas, quedando-se no ambito méaximo da faculdade de néo

2 Rui Laires, O IVA nas Actividades Culturais, Educativas, Recreativas, Desportivas e de Assisténcia Médica
ou Social, Cadernos IDEFF n.°14, Almedina, Julho 2012, pp. 302-341, em especial pp. 325-341.
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isencdo consagrada em tal norma, ou se, antes, se quedou aquém, fixando um regime mais
restrito, ou seja, ndo utilizando, em toda a sua amplitude, aquela mesma faculdade.

Ora, compulsado o referido artigo 10.° do CIVA aplicavel, e, em concreto a sua al.
d), verifica-se que o mesmo veio excluir a aplicacdo da isengdo que nos ocupa, quando
ocorrer “concorréncia direta com sujeitos passivos do imposto”, e ndo, como consta do
texto da Directiva, quando haja susceptibilidade de “provocar distor¢Ges de concorréncia
em detrimento de empresas comerciais sujeitas ao IVA.”.

Conclui-se, assim, que o condicionalismo de excluséo da isencdo consagrada, no
caso, no artigo 9.%/8 do CIVA, é mais restrito do que aquele permitido pela Directiva, ndo
se bastando com a mera susceptibilidade de provocar distor¢cdes na concorréncia, mas
exigindo a verificacdo de concorréncia directa com sujeitos passivos do imposto. No caso
concreto, como salienta Rui Laires, impde-se uma interpretacdo da condicéo prevista na al.
d) do artigo 10.° do CIVA “...no sentido de que visa impedir a isen¢cdo dos organismos
sem finalidade lucrativa em todos 0s casos em gue estes entrem em concorréncia directa -
disponibilizando no mercado os mesmos tipos de bens ou servigos comercializados por
empresas submetidas a tributagdo e a precgos inferiores -, mas apenas quando a eventual
isencdo de que beneficiassem pudesse gerar distor¢fes de concorréncia com as empresas
comerciais.

Como o autor reconhece, revela-se dificil para as administracdes fiscais avaliarem
da ocorréncia ou ndo de distor¢es de concorréncia, dado tal avaliagdo pressupor um
conhecimento aprofundado de cada um dos sectores de actividade em causa, incluindo as
respectivas condicdes de mercado.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia tem analisado a questdo das distor¢des de
concorréncia sobretudo ao nivel da delimitacdo negativa de incidéncia das entidades
pubicas acolhida entre nos no artigo 2.%2 do CIVA, cuja matriz se encontra no artigo 13.9/1
da Directiva IVA. Como o TJUE salienta, estando em causa o respeito pelo principio da
neutralidade, a regra de tributacdo contida nesta disposi¢cdo ndo deve ser interpretada de

forma demasiado restrita, sendo que uma das questdes que se tem vindo a analisar nesta

3 Rui Laires, O IVA nas Actividades Culturais, Educativas, Recreativas, Desportivas e de Assisténcia Médica
ou Social, op. cit., pp. 337.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

33.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

sede € a de saber se as distor¢bes de concorréncia se devem apreciar em relacdo a
actividade no seu conjunto ou casuisticamente em relagio aos mercados locais®.

No que tange as isencdes este requisito foi poucas vezes analisado, destacando-se
para o efeito o Acorddo de 20 de Novembro de 2003, proferido no Processo C-8/01,
conhecido como Caso Taksatorrigen. Neste contexto, embora no que se reporta ao disposto
na al. f) do artigo 132.° da Directiva IVA (relativa a agrupamentos autobnomos de pessoas),
o TJUE veio salientar que é a propria isen¢do que ndo deve provocar distorcdes de
concorréncia, sendo necessario que o risco das distor¢des de concorréncia seja real e ndo
apenas hipotético. Como salienta Rui Laires, este deve ser igualmente o entendimento
acolhido no que se reporta a disposi¢do que por ora nos ocupa’.

Feitos estes considerandos e para efeitos do caso em analise, deve-se ainda notar
que a apreciacdo da existéncia ou ndo de concorréncia pode ser feita a varios niveis.

Assim, poder-se-a considerar que a oferta ltdica de servigos de desporto concorre
com outros servigos como cinemas e espetaculos, na medida em sdo dirigidos a ocupacgéo
de tempos livres, mas cré-se que ndo se poderd, manifestamente, falar ai de concorréncia
efectiva, nos termos que nos ocupam.

Dentro da oferta ludica de servigos de desporto, pode-se dizer que servigos ligados,
por exemplo, ao atletismo, ao futebol, ao ténis, a natacdo, e ao golfe, concorrem entre si,
enquanto oferta de servicos desportivos, mas, também ai, ndo se podera falar de
concorréncia efectiva, nos termos que nos ocupam.

E mesmo dentro da oferta de servigos relacionados com uma mesma modalidade
desportiva, podera ndo haver concorréncia directa. Assim, por exemplo, uma escola de
Futebol em que a formacdo seja dada por Cristiano Ronaldo, ou uma escola de Ténis em
que a formacdo seja dada por Jodo Sousa, ndo concorrerdo directamente, em principio, com
uma escola da mesma modalidade, com formag&o ministrada por um curioso local.

Por outro lado, ainda ao nivel da densificagdo do conceito de concorréncia
relevante para os efeitos que nos ocupam, cumpre ter presente o regime da al. ¢) do artigo

10.° do CIVA, que, na sequéncia da al. c) do artigo 133.° da Directiva IVA, admite

4 Neste sentido Clotilde Celorico Palma, As Entidades Publicas e o Imposto sobre o Valor Acrescentado:
uma ruptura no principio da neutralidade, Almedina Dezembro de 2010 e “O IVA e as entidades ptblicas A
revolugdo do Caso Salix”, Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, n.°2, Ano 1V, Julho 2011.
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expressamente a existéncia de actividades analogas, bem como a pratica de precos (desde
que homologados por autoridades publicas) que se equiparem aos praticados pelas
empresas comerciais que se dediquem aquelas, sem que dai decorra uma concorréncia
relevante.

Com efeito, se o artigo 10.° do CIVA impde que sejam cumulativamente cumpridos
0S requisitos consagrados nas suas diversas alineas, dai decorre, necessariamente, que o
cumprimento cumulativo das als c) e d) é possivel, ou seja, que uma entidade néo lucrativa
pode praticar precos homologados por uma autoridade publica, que ndo sejam “inferiores
aos exigidos para analogas operacfes pelas empresas comerciais sujeitas de imposto”,
sem que se verifique “concorréncia direta com sujeitos passivos do imposto”.

Assim, como se escreveu no Acérddo do STJ de 09-10-2002, proferido no processo
02S1905, em situagdo distinta mas directamente transponivel, “Para que possa realizar-se
com adequagcéo e legitimidade o confronto de uma situagéo concreta com o dever de nédo
concorréncia €, pois, necessario ter em conta, mais do que a identidade ou semelhanca dos
bens ou servigos produzidos pelas empresas consideradas, e muito mais do que o facto de

13

pertencerem ao mesmo “ ramo”, “ género” ou “sector” de actividade econdmica este

requisito elementar da hipGtese de concorréncia: a possibilidade factual do desvio de
clientela.”®.

E como refere Jorge Patricio Padl’:
“O acto de concorréncia ¢ aquele que ¢ idoneo a atribuir, em termos de clientela, posigdes
vantajosas no mercado.
A concorréncia nao é susceptivel de ser definida em abstracto e s6 pode ser apreciada em

concreto, pois 0 que interessa saber € se a actividade de um agente econémico atinge ou

ndo a actividade de outro, através da disputa da mesma clientela.(...)

O conceito de concorréncia é, pois, um conceito relativo, que ndo pode ser

aprioristicamente definido mas apenas casuisticamente apreciado, tendo em conta a

5 Rui Laires, O IVA nas Actividades Culturais, Educativas, Recreativas, Desportivas e de Assisténcia Médica
ou Social, op. cit., pp. 336-339.

6 Sublinhado nosso.

" «“Concorréncia desleal e direito do consumidor”, disponivel em:
http://www.oa.pt/Conteudos/Artigos/detalhe_artigo.aspx?idsc=45650&ida=45680.
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actuacdo concreta dos diversos agentes econdmicos e a realidade da vida econémica

actual.”®.

Visto, no quanto se tem por relevante, as notas essenciais do regime legal em
discussdo, cumpre entdo avangar para verificar o acerto, ou falta dele, na sua aplicagéo ao

Caso concreto.

*

Conforme decorre da leitura do RIT, a cujos fundamentos o Tribunal se deveré ater,
ja que, como se escreveu no Ac. do STA de 23-09-2015, proferido no processo 0134/11°,
“E exclusivamente a luz da fundamentacdo externada pela AT quando da pratica da
liqguidacdo adicional de IVA que deve aferir-se a legalidade desse acto tributario.”,
verifica-se que aquele Relatério se fundamenta, essencialmente, em trés circunstancias, a
saber:

a) A Requerente presta servico a sdcios e nao socios;

b) A Requerente “gera excedentes que depois ndo afecta a execucdo das suas
prestacdes”;

c) A Requerente entra em concorréncia directa com outros operadores econémicos.

Face ao referido, conclui-se no RIT (cfr. p. I1.3.5) que ndo se retinem “nenhum” dos
requisitos das n.°s 8 e 19 do CIVA, do art.° 9.° do CIVA, nem do art.° 10.° do mesmo
Cadigo.

Vejamos, entéo.

*

Relativamente a primeira das circunstancias invocadas, devera considerar-se que a
mesma ndo assumira relevancia para apreciacdo da questdo ora em discussao, relativa a
invocada violagéo do disposto no n.° 8 do art.? 9.° do CIVA aplicavel.

Com efeito, a eventual circunstancia de a Requerente prestar servi¢os a ndo socios
ndo se repercutira na legalidade da aplicacdo daquela norma, na medida em que a mesma

garante a isengdo que a Requerente aplicou, sem impor qualquer restricdo a sua aplicacao

8 Sublinhado nosso.
® Disponivel em www.dgsi.pt.
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no que diz respeito aos destinatarios da prestacdo, que ndo a de que estes sejam pessoas
que pratiquem as actividades que subjazem a isenc¢do em questao.

A propdsito deste ultimo requisito, e sem prejuizo de se afigurar que a AT ndo se
fundamentou na ndo verificacdo do mesmo, sempre se dira que se poderia questionar se a
circunstancia de a Requerente ter pessoas colectivas como associados, ndo poderia
evidenciar que estariam a ser prestados servicos a pessoas que ndo praticavam actividades
desportivas, uma vez que, por natureza, as pessoas colectivas ndo praticam desporto.

Todavia, como refere o TIUE no Acérdéo proferido no processo C-253/07:

“O artigo 13.°, A, n.° 1, alinea m), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de

Maio de 1977, relativa a harmonizagdo das legislagoes dos Estados-Membros respeitantes
aos impostos sobre o volume de negdcios — Sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria colectavel uniforme, deve ser interpretado no sentido de que
abrange igualmente, no contexto de pessoas que praticam desporto, prestagdes de servicos
fornecidas a pessoas colectivas e a associagdes ndo registadas, desde que — 0 que compete
ao oOrgdo jurisdicional de reenvio verificar — essas prestacdes tenham uma estreita
conexdo com a pratica do desporto e sejam indispensaveis a sua realizacdo, sejam
efectuadas por organismos sem fins lucrativos e que os beneficiarios efectivos das
referidas prestacfes sejam pessoas que praticam desporto.”.

Também a AT nacional acolheu o referido entendimento na Ficha Doutrinaria

emergente do processo n.° 12791, por despacho de 07-03-2018, onde também se pode ler
0 seguinte:
“Face a este entendimento, considera-se que a isen¢do consignada na alinea 8) do artigo
9.° do CIVA abrange, ainda, as prestacfes de servi¢os fornecidas a pessoas coletivas e
associacles ndo registadas, desde que os beneficiarios efetivos das mesmas sejam pessoas
que praticam as atividades a7 referidas.”.

Deste modo, ndo se deverd, face ao fundamento analisado, ter por afastada a

aplicacdo do n.° 8 do artigo 9.° do CIVA, ora em anlise.

10 Disponivel em http://www.taxfile.pt/file_bank/news1218 8 1.pdf.
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Relativamente a segunda linha de fundamentagdo do RIT, acima elencada (a
Requerente “gera excedentes que depois ndo afecta a execucdo das suas prestacfes™),
afigura-se que a mesma carece, manifestamente, de suporte factual, designadamente no que
respeita a poder afirmar-se que a Requerente ndo se apresenta como uma entidade sem fins
lucrativos.

Com efeito, a Requerente esta constituida, formal e validamente, como associacao,
e ndo se demonstra que tenha distribuido excedentes a alguns associados ou a terceiros,
ndo se podendo considerar, nos termos em que € apresentada no RIT, a aquisicdo de
participacOes sociais da E... como uma “distribui¢céo de lucros”, desde logo porquanto a
distribuicdo de lucros pressupde a auséncia de qualquer contrapartida, e a operacéo referida
teve como contrapartida, para a Requerente, a titularidade de participacdes sociais daquela
sociedade, nada havendo nos autos que permita afirmar, para 1a de qualquer divida
razoavel, estarmos perante uma operacao fraudulenta.

O mesmo se dira, mutatis mutandis, relativamente a aquisicdo de viaturas relatada
na matéria de facto dada como provada.

Conforme refere o TJUE no Acdérdao proferido no Processo C-174/00 (cfr. ponto
26.), “a qualificacdo de um organismo como «sem fins lucrativos», na acepg¢édo desta
disposicdo, deve ser efectuada a luz da finalidade por ele prosseguida, a saber, o
organismo em causa nao deve ter como objectivo gerar lucros a favor dos membros,
contrariamente a finalidade de uma empresa comercial”, mais ali se referindo (cfr. ponto
27) que “Cabe as insténcias nacionais competentes na matéria determinar, a luz do
objecto estatutario do organismo em causa e das circunstancias de um caso concreto, se
um organismo cumpre as exigéncias que lhe permitem ser qualificado como organismo
«sem fins lucrativos».”.

Ora, como se mencionou, inexiste no processo qualquer elemento que aponte, para
la de qualquer duvida razoavel, no sentido de a Requerente se orientar para a geracdo de
lucros a favor dos seus membros, ou de terceiros, pelo que se devera ter a mesma como um
organismo sem fins lucrativos, para efeitos do artigo 9.°, n.° 8 do CIVA aplicavel, sem
prejuizo de tal qualidade poder ser desreconhecida nos termos do artigo 10.° do mesmo

diploma, questéo que se analisara de seguida.
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*

O terceiro dos supra-elencados fundamentos do RIT incorpora a questdo principal a
decidir nos presentes autos arbitrais, que é a de saber se estid afastado o caracter nao
lucrativo da Requerente, por via da aplicacdo da al. d) do art® 10.° do CIVA,
designadamente por a Requerente actuar em concorréncia directa com outros operadores
economicos.

Sera esta a pedra de togque para dirimir o litigio sub iudice, na medida em que se se
demonstrar a existéncia de uma situacdo de concorréncia directa, ndo serd aplicavel a
isencdo (e serd irrelevante se a Requerente prestou ou ndo servicos a terceiros), e se aquela
demonstracdo ndo for feita, serd aplicavel a isencdo do n° 8 do art.° 9.° do CIVA em
questdo (independentemente de terem sido prestados servicos a terceiros ou néo).

Relativamente a esta questdo, e na sequéncia do que previamente se expds, julga-se
que:

a) A Directiva IVA impde a isencdo deste imposto mas ndo impde 0s
condicionamentos a mesma, de onde decorre que, mesmo que se
verifique uma situacdo de distor¢do na concorréncia (art.° 133.°/d) da
Directiva), a isencdo ndo serd contraria a Directiva, uma vez que 0S
Estados Membros ndo estdo obrigados a condicionar a isencdo a nao
verificacdo daquela circunstancia;

b) Neste quadro, a interpretacdo do art.° 10.°, e em concreto da al. d), deve
ser feita & luz do direito nacional,

c) A Directiva menciona “distorcdo na concorréncia”, enquanto que a
norma nacional se refere a “concorréncia directa”, sendo, por isso, o
termo da legislacdo nacional mais restrito que o da Directiva,
implicando, portanto, a demonstragdo da afectagdo real de uma clientela
concreta pela actividade do operador isento (concorréncia directa);

d) Esta interpretacdo é reforcada pela circunstancia de a al. d) do art.° 10.°
do CIVA aplicavel, ser precedida pela al. c) onde se prevé a exigéncia
de que se pratiquem pregos homologados ou “precos inferiores aos

exigidos para analogas operacOes pelas empresas comerciais sujeitas
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de imposto” (note-se que, no caso, a propria AT reconhece que a
Requerente pratica precos inferiores ao “normal”; cfr. p. 21 do RIT);

e) Dai que, se para beneficiar da isengdo o operador tem de praticar precos
inferiores aos praticados para operacdes analogas pelas empresas
comerciais sujeitas a imposto (al. ¢)) e ndo estar em concorréncia directa
com sujeitos passivos de imposto (al. d)), devera conclui-se,

necessariamente, que a existéncia de empresas comerciais sujeitas a

imposto que pratiquem operacdes analogas, ndo configura, s6 por si, a

existéncia de uma situacdo de concorréncia directa, para efeitos da

norma do art. 10.° do CIVA, ndo se verificando ai qualquer violacdo do
direito Comunitario, na medida em que o legislador nacional se contém
dentro da liberdade conferida pelo art.° 133.° da Directiva.

Face ao exposto, julga-se que, para que se conclua pela verificagdo de uma tal
situacdo de concorréncia directa das actividades da Requerente com sujeitos passivos do
imposto, sera necessaria a demonstracdo em concreto da disputa da clientela destes por
aquela.

Tal entendimento tem, de resto, correspondéncia directa nos servigos da prépria
AT, por via da ja citada Ficha Doutrinaria emergente do processo n.° 12791, na qual se
pode ler que “um organismo sem finalidade lucrativa tem de pautar o seu comportamento
economico pela preocupacdo de bem servir a comunidade em que se insere, alheando-se
de praticas concorrenciais proprias das empresas que, enquanto entidades produtivas,
pugnam primordialmente pela obtengdo do lucro, com recurso a disputa de fornecedores,
distribuidores, vendedores, trabalhadores e, acima de tudo, da clientela, pela conquista
de posicBes vantajosas em determinados setores do mercado.”*?.

Prossegue a mesma Informacao, referindo que “Deve entender-se que entram em
concorréncia direta com empresas que exploram atividades visando o lucro, se 0s
organismos sem finalidade lucrativa oferecerem 0s mesmos servicos em condigdes
semelhantes e a precos em que, embora reduzidos, a diferenca assente essencialmente na

n&o aplicacdo do imposto.”!2,

11 Sublinhado nosso.
2 1dem.
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Neste termos, e em suma, julga-se que, em ordem a legitimar o afastamento da
qualidade de organismos sem finalidade lucrativa da Requerente, nos termos do artigo 10.°,
al. d) do CIVA, aplicado no RIT, impunha-se a AT a demonstracdo de que aguela disputa
fornecedores, distribuidores, vendedores, trabalhadores e, acima de tudo, clientela, pela

conquista de posicOes vantajosas em determinados sectores do mercado, oferecendo 0s

Mesmos Servicos que outras empresas comerciais, em condicdes semelhantes e a precos em

gue, embora reduzidos, a diferenca assente essencialmente na ndo aplicacdo do imposto.

Ora, o RIT ndo fornece elementos que permitam concluir que exista algum
operador econémico em concreto que tenha a sua clientela afectada pela actividade da
Requerente, nos termos referidos.

Efectivamente, o RIT limita-se a alegacdo genérica de que a actividade da
Requerente ¢ “susceptivel” (o que desde logo é um termo eventual, ou hipotético, ndo
compativel com a demonstragdo de uma situagdo de “‘concorréncia directa”) de provocar
distorcdes de concorréncia (remetendo para a terminologia da Directiva, e ndo para a do
art.° 10.°/d) do CIVA), em detrimento de empresas comerciais (ndo identificadas) sujeitas a
IVA e dele ndo isentas que realizam servicos idénticos.

Tal alegacdo, de indole genérica e conclusiva, ndo se julga susceptivel de conter os
elementos facticos necessarios ao preenchimento de uma situacdo de concorréncia directa,
tal como pressuposta pelo art.° 10.%/d) do CIVA, interpretado nos termos supra indicados,
pelo que enfermardo as liquidagdes de erro nos pressupostos de facto.

Com efeito, ndo obstante se possa conceber que, a luz do entendimento plasmado
no RIT relativo a interpretacdo da al. d) do artigo 10.° do CIVA aplicavel, os elementos
recolhidos nesta matéria pudessem, até, fundar um juizo de susceptibilidade de provocar
distorcBes na concorréncia, o certo é que nao foi esse o critério adoptado pelo legislador
nacional, como se viu, mas um mais restritivo, que pressupde a verificacdo de uma
concorréncia efectiva afectada pela isencdo de imposto.

Ora, para que fosse possivel fazer tal juizo, eram necessarios elementos que
permitissem afirmar que a clientela visada era a mesma, e que a distribuicéo de tal clientela
era real ou potencialmente afectada pela actividade da Requerente, em funcdo de esta

assumir uma posic¢éo privilegiada naquela disputa, por via da isencdo de imposto.
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Como se viu, a efectividade da concorréncia implica uma afectacdo directa da
clientela de sujeitos passivos de IVA, o que ndo se pode concluir face aos dados recolhidos
no RIT, ndo se apurando que entidades exercem que actividades alegadamente
concorrenciais, e em que termos tais actividades sdo afectadas pela isencdo da Requerente.

Face ao exposto, aqui, como no processo arbitral n° 274/2016-T*3, que versou sobre

matéria idéntica, conclui-se que:
“Para se poder concluir pela existéncia de distorcdo da concorréncia seria necessario
conhecer 0s concretos servigcos prestados e pregos praticados pelas entidades que a
Autoridade Tributaria e Aduaneira considera concorrentes, pois poderdo tratar-se de
servigos distintos com pregos distintos, destinados a tipos de publico diferentes”.

E, como no processo arbitral n® 209/2015-T**, que também versou sobre matéria

idéntica, conclui-se que:
“No caso sub juditio ndo se revela essa distorcdo de concorréncia porquanto nao esta
demonstrado, por um lado, a existéncia concreta de entidades com oferta de servicos
equiparaveis aos prestados pela Requerente e, por outro, quais 0s precos praticados pelas
entidades (e identificagdo das mesmas) que alegadamente disponibilizam os equipamentos
adequados e idénticos aos da Requerente e quais as concretas condi¢Oes de utilizagdo e
caracteristicas (...) e 0s concretos equipamentos com carateristicas ou semelhancas quando
comparados com (...) equipamentos explorados pela Requerente”.

Como nota final assinala-se ainda que os elementos constantes dos autos, e nos
quais a AT fundou as correc¢des operadas, poderdo legitimar a suspeita de que a actuagéo
da Requerente sera susceptivel de ser prosseguida no sentido de favorecer
patrimonialmente algumas pessoas, beneficiando-as com o produto da sua actividade
economica.

A confirmarem-se tais suspeitas, poder-se-ia concluir pela verificacdo de uma

situacdo de abuso de formas, em que a Requerente estaria formalmente constituida como

13 Disponivel em:

https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?s processo=274%2F2016&s data_ini=&s_data_fim=&s r
esumo=&s_artigos=&s_texto=&id=2461

14 Disponivel em:

https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?s_processo=209%2F2015&s data ini=&s data_ fim=&s r
esumo=&s_artigos=&s_texto=&id=1912
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entidade de fins ndo lucrativos para beneficiar do enquadramento fiscal prdprio de tais
entidades, tendo em vista potenciar a geracao de lucros a distribuir a determinadas pessoas.

N&o obstante, e como se escreveu no Acordao do STA de 27-01-2016, proferido no
processo 01720/13:

“suspeitando a AT da existéncia de uma pratica abusiva, impunha-se-lhe a instauracdo do
procedimento prévio e obrigatdrio previsto no art.° 63° do CPPT, que se caracteriza pela
audicdo da pessoa em causa no prazo de 30 dias, pelo direito de apresentacdo, pelo
interessado, das provas que entender pertinentes, pela obtencdo de uma autorizagdo do
dirigente m&ximo do servico ou do funciondrio em quem este Gltimo tiver delegado a
competéncia para aplicar as disposicdes anti-abuso e pelo dever de fundamentacdo da
respectiva decisdo. Procedimento que ndo utilizou (...).

Deste modo, e independentemente da questdo de saber se existiu ou ndo uma utilizagéo
abusiva de figuras juridicas andmalas e se a AT tinha ou ndo razdo na suposicdo que
alicerca e fundamenta a correccao que efectuou (questdo que [...] ndo estd em causa nestes
autos), o certo é que, face a aludida fundamentacdo, impunha-se a AT a utilizacdo da
clausula geral anti-abuso contida no artigo 38° n° 2, da LGT e do mecanismo
procedimental previsto no artigo 63° do CPPT, o que néo fez.”

Assim, e por todo o exposto, considera-se que as correc¢es operadas pela AT em
questdo na presente accdo arbitral enfermam de erro nos pressupostos de facto, e
consequente erro de direito, por violagdo do artigo 9.2, n.° 8 do CIVA aplicavel, devendo
como tal ser anuladas, procedendo, consequentemente, o pedido arbitral e ficando

prejudicado o conhecimento das demais questdes suscitadas.

*

Quanto ao pedido de juros indemnizatérios formulado pela Requerente, o0 artigo
43.° n.°1, da LGT estabelece que séo devidos juros indemnizatorios quando se determine,
que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em
montante superior ao legalmente devido.

No caso, o erro apontado que afecta a liquidacdo na parte anulada é imputavel a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, que praticou o acto de liquidacdo por sua iniciativa,

sem 0 necessario suporte factual e legal.
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Tem, pois, direito a ser reembolsada a Requerente da quantia que pagou (nos
termos do disposto nos artigos 100.° da LGT e 24.°, n.° 1, do RJAT) por forca dos actos
anulados e, ainda, a ser indemnizada pelo pagamento indevido através de juros
indemnizatorios, devidos desde a data do pagamento da quantia indevidamente liquidada,
até ao seu reembolso, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.%, n.°% 1 e 4, e 35.°,
n. 10, da LGT, artigo 559.° do Cadigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:

a) Anular os actos tributérios objecto da presente accao arbitral;

b) Condenar a AT no pagamento de juros indemnizat6rios, nos termos atréas

indicados.
D. Valor do processo
Fixa-se o valor do processo em € 170.139,67, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributéria.
Notifique-se.
Lisboa, 24 de Setembro de 2018
O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

44,


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTED OE &4RBITRAGEM A0MIMISTRATIVA

(Nina Aguiar — vencida, conforme declaracdo de voto)

O Arbitro Vogal

(Vasco Valdez)
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Declaracéo de Voto de Vencido

Votei contra a decisdao do Tribunal, por considerar os atos de liquidacdo impugnados

legais, pelas raz0es que a seguir se expdem.

1. A questdo fundamental a decidir é a de saber se 0s servicos prestados pela Requerente
— uma associacdo que tem como objeto a promocao de atividades desportivas — se
incluem no ambito de aplicacdo da isencdo estabelecida na alinea 8) ou da isencédo
estabelecida na al. 19) do art. 9° do CIVA.

2. Aal. 8)doart. 9° CIVA isenta:

8) As prestacOes de servicos efectuadas por organismos sem finalidade
lucrativa que explorem estabelecimentos ou instala¢fes destinados a pratica
de actividades artisticas, desportivas, recreativas e de educacdo fisica a

pessoas que pratiquem essas actividades;

Por sua vez, de acordo com a al. 19) do mesmo preceito, estdo isentas:
19) As prestacOes de servigos e as transmissdes de bens com elas conexas
efectuadas no interesse colectivo dos seus associados por organismos sem
finalidade lucrativa, desde que esses organismos prossigam objectivos de
natureza politica, sindical, religiosa, humanitaria, filantropica, recreativa,
desportiva, cultural, civica ou de representacédo de interesses econémicos e a

Unica contraprestacdo seja uma quota fixada nos termos dos estatutos;

3. A isencdo da al. 19) pressupbe que O sujeito passivo receba como “Unica

contraprestacdo”, pelos servigos prestados, “uma quota fixada nos termos dos

estatutos”. A Autoridade Tributaria, no Relatério de Inspecdo (RIT), e serve de
fundamento aos atos impugnados, alega e demonstra suficientemente que a
documentacdo contabilistica da Requerente ndo permite provar que a mesma recebe

como “unica contraprestagdo” pelos servigos prestados “uma quota fixada nos termos

dos estatutos”.
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A Autoridade Tributaria demonstra estatisticamente (através de amostragem), no RIT,
que 99% dos documentos de quitacdo emitidos pelo pagamento dos servicos prestados,
ndo contém qualquer mencao que se refira ao pagamento de uma “quota” e tdo pouco
identificam o pagador como “so6cio”. A Requerente ndo contrapde este facto. O que
permite concluir que em relacdo a 99% dos servigos prestados e remunerados, a

Requerente ndo prova que a Unica prestacdo recebida seja “uma quota fixada nos

termos dos estatutos”. Sendo que € sobre a Requerente que impende o 6nus daa prova

guanto aos factos de que depende a isencéo, em conformidade com o art. 74° da LGT e
com a jurisprudéncia especifica sobre a matéria dos beneficios fiscais (vg. Ac. TCA-S,
24-01-2012, proc. n° 5079/11).

Para além disso, também fica provado nos autos que a Requerente comercializa 0s seus
servigos através da empresa “l...”. Ao vender os servicos da Requerente aos seus
clientes, a I... ndo lhes exige que se tornem previamente sdcios da Requerente. O que
significa que os consumidores adquirem os servigos da Requerente através da “l...”,
sem serem sOcios. Isto apenas reforca a conclusdo anterior, de que nada, na
contabilidade ou nos documentos de suporte, permite concluir que 0s utentes do ginasio

sejam socios.

Resta assim, para fundamentar a isencdo da Requerente, a al. 8) do art. 9°, acima
transcrita, pelo que é apenas sobre os pressupostos de aplicacdo da isencdo ai prevista

que tem que incidir a anélise a partir de agora.

Ja vimos que a al. 8) se aplica apena a entidades sem fins lucrativos.

O art. 10° do IVA esclarece o que, para efeitos deste imposto, se deve entender por

“organismo sem finalidade lucrativa, sendo a seguinte a sua redagao:

Artigo 10.° (Conceito de organismos sem finalidade lucrativa)
Para efeitos de isencdo, apenas sdo considerados como organismos sem

finalidade lucrativa os que, simultaneamente:
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a) Em caso algum distribuam lucros e os seus corpos gerentes nao tenham, por
si ou interposta pessoa, algum interesse directo ou indirecto nos resultados da
exploracao;

b) Disponham de escrituragdo que abranja todas as suas actividades e a
ponham & disposic¢éo dos servigos fiscais, designadamente para comprovacao
do referido na alinea anterior;

c) Pratiqguem precos homologados pelas autoridades publicas ou, para as
operacBes ndo susceptiveis de homologacdo, precos inferiores aos exigidos
para analogas operacfes pelas empresas comerciais sujeitas de imposto;

d) N&o entrem em concorréncia directa com sujeitos passivos do imposto.

9. A Autoridade Tributaria pde expressamente em causa (pag. 22 do RIT) a verificacdo da
altima condicdo: que 0 sujeito passivo que pretende a isengdo “ndo entre em
concorréncia direta com sujeitos passivos do imposto”. A ultima questdo que se coloca
¢ assim a de saber se a Requerente estd em “concorréncia direta com sujeitos passivos
de imposto e dele ndo isentos.” Para isso torna-se necessario fixar o que se deve

entender por “entrar em concorréncia direta com sujeitos passivos do imposto™.

10. O artigo 10° do CIVA realiza a transposi¢do do art. 133° da Diretiva IVA, que diz:

Artigo 133.°

Os Estados—Membros podem fazer depender, caso a caso, a concessao de
qualquer das isengoes previstas nas alineas b), g), h), i), 1), m) e n) do n.° 1 do
artigo 132.° a organismos que ngo sejam de direito publico da observancia de

uma ou mais das seguintes condigaoes:

a) Os organismos em causa ngo devem ter como objectivo a obten¢ao
sistemdtica de lucro, ngo devendo os eventuais lucros ser em caso algum
distribuzdos, mas sim afectados a manuten¢ao ou a melhoria das prestacoes

fornecidas;
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b) Esses organismos devem ser geridos e administrados essencialmente a titulo
gratuito por pessoas que nao tenham, por si mesmas ou por interposta pessoa,

qualguer interesse directo ou indirecto nos resultados da exploragao;

c) Esses organismos devem praticar precos homologados pelas autoridades
publicas ou que nao excedam tais precos ou, no que diz respeito as actividades
nao susceptiveis de homologagdo de precos, precos inferiores aos exigidos

para actividades andlogas por empresas comerciais sujeitas ao IVA;

d) As isengoes ndo podem ser susceptiveis de provocar distorgoes de

concorréncia em detrimento de empresas comerciais sujeitas ao 1VA.

O dispositivo diz: “Os Estados—Membros podem fazer depender (...)”. Trata-se
inequivocamente de uma faculdade. Mas parece-me claro que os Estados Membros
apenas podem fazer depender a isencdo das condi¢Ges enumeradas e ndo de outras. Nao
podem redefinir as condi¢des, acrescentando outras que achem mais convenientes, ou
apertando ou flexibilizando essas condic¢des, pois isso seria contrario tanto ao principio

da aplicacdo uniforme do direito da Unido Europeia como a propria letra do art. 133.

Além disso, a norma portuguesa que faz a transposicdo da Diretiva, neste caso o art.
10°, ndo pode deixar de ser interpretado a luz dos principios fundamentais do sistema
comum do IVA, entre os quais se inclui, e acima de todos eles, o principio da
neutralidade do mesmo imposto e das suas isengdes. Cita-se a respeito o acérddo do
TJUE no caso C-89/81, Hong-Kong Trade (par. 5 e 6):

(...) E aconselhavel identificar as caracteristicas relevantes do sistema comum

do imposto sobre o valor acrescentado a luz da sua finalidade.

Essa finalidade, que a Segunda Diretiva menciona no seu preambulo
remetendo para a Primeira Diretiva (...) resulta evidente do preambulo desta
ultima, que refere a necessidade de se conseguir uma harmonizacdo da
legislacdo em matéria de impostos sobre transacfes que logre eliminar os

fatores que podem distorcer as condi¢fes de concorréncia, e dessa maneira
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garantir a neutralidade na concorréncia, no sentido de que, dentro de cada

Estado, bens similares devem suportar o mesmo imposto, seja qual for a

extensdo da cadeia de producdo e distribuicdo.

13. Sobre o alcance do principio escreve English?®:

Em inimeras ocasifes, o0 TJUE elaborou sobre as duas principais dimensdes
da neutralidade fiscal no IVA e as suas implicacdes para a concreta aplicacéo
de normas legais em matéria de IVA: em primeiro lugar, ela exige a imediata e
total dedugdo do IVA suportado na medida em que as aquisi¢des fonte desse
imposto sejam usadas em transagdes sujeitas a imposto. Em segundo lugar, o
principio garante tratamento igual de fornecedores concorrentes que oferecem

0S mesmos produtos e servicos. Em ambos os aspetos, 0 principio da

neutralidade é idée directrice tanto para o TJUE como para os tribunais

nacionais na aplicacdo teleologicamente dirigida da Diretiva IVA e da

legislacdo doméstica em matéria de IVA.16

14. Sobre o principio da neutralidade fiscal do IVA na sua dimensao de tratamento igual,

cite-se a deciséo do TJUE nos processos apensos C-110/98 a C-147/98, Gabalfrisa SL e
0. contra Agéncia Estatal de Administracion Tributaria, de 21-03-2000, Gol. Jur. 2000
1-01577, par. 44

O sistema comum do IVA garante, por conseguinte, a perfeita neutralidade

quanto a carga fiscal de todas as atividades econdmicas, quaisquer que sejam

os fins ou 0s resultados dessas atividades, na condicdo de as referidas

atividades estarem, elas prdéprias, sujeitas ao IVA (v., nomeadamente, 0s
acordaos de 14 de Fevereiro de 1985, Rompelmann, 268/83, Colect., p. 655,
n.° 19, e de 15 de Janeiro de 1998, Ghent Coal Terminal, C-37/95, Colect., p.
I-1, n.° 15).

15 ENGLISCH, Joachim, Development of the EU VAT System, in Michael Lang, Pasquale Pistone, Josef
Schuch, Claus Staringer, Donato Raponi (eds.), ECJ - Recent Developments in Value Added Tax,
Viena, Linde Verlag, 2014, p. 27.
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15. O Autor citado acima continua dizendo:

Além disso, como o Tribunal afirmou recentemente no caso Rusedespred, o
principio da neutralidade também limita a discricionariedade dos Estados
membros em areas em que estes ainda tém algumas opc¢Ges ou mesmo

autonomia. Aqui, o principio pode ter efeito direto, sobrepondo-se a legislacdo

nacional em favor dos sujeitos passivos.

16. Ou seja, na interpretacdo da legislacdo nacional, o aplicador do direito (0 juiz) esta
obrigado a guiar-se pelo principio da neutralidade fiscal no IVA, na sua dupla vertente
de direito a deducdo e de tratamento igual.

17. Ainda a respeito do principio da neutralidade na sua vertente de exigéncia de

tratamento igual, continua o autor citado:

Constitui jurisprudéncia assente do TJUE que o principio da neutralidade
fiscal tem que ser visto como um reflexo do principio da igualdade de

tratamento tributario no campo do IVA.

18. Também o TJUE assim o afirmou ja expressamente e por diversas vezes, como por
exemplo na sua deciséo sobre o caso C-174/08, NCC Construction Danmark, de 29-10-
08, Col. Jur. 2009 1-10567, par. 41, que se passa a citar:

O referido principio da neutralidade fiscal constitui a traducdo, pelo

legislador comunitario, em matéria de 1VA, do principio geral da igualdade de

tratamento (v., neste sentido, acérddo de 10 de Abril de 2008, Marks &
Spencer, C-309/06, Colect., p. I-2283, n.° 49 e jurisprudéncia ai referida).

19. E, pois, quanto a nés, & luz do principio da neutralidade, na sua dimens&o de igualdade

de tratamento, que deve ser aplicado o art. 10° do CIVA, pois a exclusdo, do ambito da

16 Traduc&o da signataria. ISublinhado nosso também.
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isencdo, das entidades sem fins lucrativos, que estdo em concorréncia direta com
sujeitos passivos ndo isentos s6 pode ter o seu fundamento no principio da neutralidade

fiscal na sua dimenséo de igualdade de tratamento.

A esta luz, as exigéncias que a decisdo, a qual se opde este voto de vencido, coloca a
volta do conceito de “entrar em concorréncia direta com sujeitos passivos” ndo so, a
meu ver, ndo se justificam como privam a norma de todo e qualquer efeito Gtil, fazendo

dela uma interpretacdo nihilista.

Por exemplo, na decisdo afirma-se que “dentro da oferta de servigos relacionados com
uma mesma modalidade desportiva, poderd ndo haver concorréncia direta. Assim, por
exemplo, uma escola de Futebol em que a formacdo seja dada por Cristiano Ronaldo,
ou uma escola de ténis em que a formacdo seja dada por Jodo Sousa, ndo concorrerao
diretamente, em principio, com uma escola da mesma modalidade, com formacéo
ministrada por um curioso local.” Ndo se compreende este raciocinio. E o mesmo que
dizer que o supermercado de uma grande rede de distribuicdo ndo faz concorréncia a
mercearia do bairro proxima. Ou que a pessoa que vende gelados na rua ndo faz
concorréncia a gelataria. A ideia é contréria ao senso comum, mesmo na auséncia de
uma defini¢do legal de “situacdo de concorréncia”, por ser do conhecimento comum
gue estas sdo situacdes que colocam problemas de concorréncia, que sdo alvo de

preocupacao politica e legislativa.

Afirma também a decisdo que “se o artigo 10.° do CIVA impde que sejam
cumulativamente cumpridos os requisitos consagrados nas suas diversas alineas, dai
decorre, necessariamente, que o cumprimento cumulativo das als ¢) e d) é possivel, ou
seja, que uma entidade ndo lucrativa pode praticar pregos homologados por uma
autoridade publica, que ndo sejam “inferiores aos exigidos para analogas operagdes
pelas empresas comerciais sujeitas de imposto”, sem que se verifique “concorréncia
direta com sujeitos passivos do imposto”. Também ndo se compreende este raciocinio.

Parece pressupor que sO existe concorréncia entre duas entidades quando uma delas
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pratica precos mais baixos do que outra. Nesse caso, seria impossivel ao juiz concluir
que uma rede de supermercados esta em concorréncia com outra, ou que uma
operadora de telecomunicacgdes esta em concorréncia com outra, ou que um banco esta
em concorréncia com outro, pois é impossivel, na pratica, dizer qual pratica os precos
mais baixos. Mais uma vez, é uma ideia contraria ao senso comum, pois é do
conhecimento comum gue a concorréncia entre estas entidades existe, é intensa e faz-se

sentir nas relacbes com os consumidores.

Para efeitos do principio da neutralidade fiscal na sua vertente de igualdade de
tratamento, s6 uma nocdo é possivel: estdo em concorréncia duas entidades que
oferecem produtos ou servigos iguais ou semelhantes ao mesmo publico. Esta é a
definicdo dada pelo TJUE na sua decisdo sobre os casos acumulados C-259/10 e
C-260/10, The Rank Group, 10-11-11 (par. 32): “O principio da neutralidade fiscal
opbe-se em especial a que mercadorias ou prestacdes de servigcos semelhantes, que

estdo, portanto, em concorréncia entre si, sejam tratadas de maneira diferente do ponto
de vista do IVA”.

Mas esta nocao ndo é suficiente para uma aplicacdo do art. 10°, al. d) a luz do principio
da neutralidade. Retomemos o exemplo da escola que contrata um jogador de futebol
famoso para professor. Para contratar um jogador famoso, a escola tem que dispor de
recursos financeiros que lhe permitam fazé-lo. Suponhamos ainda que a entidade em
questdo é ajudada fiscalmente, o que lhe permite pagar o salario a esse desportista
famoso, continuando a praticar os mesmos precos da escola que tem como treinador
um desportista menos qualificado. O fator de concorréncia ndo serdo os precos, mas a
qualidade. Essa entidade em pouco tempo eliminara a concorréncia, pois oferece um
muito melhor servico aos mesmos pre¢os. Quando toda a concorréncia na proximidade
tiver sido eliminada, diremos que a entidade que foi beneficiada fiscalmente ndo esta
em concorréncia direta com sujeitos passivos e por isso deve poder beneficiar da
isencdo? Nesse caso, a norma que visa proteger a concorréncia ndo podera ser aplicada
nas situagdes em que a distor¢do se consumou ao mais alto grau. O que é um evidente

contrassenso.
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Para precaver este resultado totalmente contrario a finalidade da norma, o TJUE
considera que ha ‘“suscetibilidade de distor¢do de concorréncia” mesmo quando a

existéncia nao seja atual mas apenas potencial.

Ainda na vigéncia da Sexta Diretiva, a propdsito do caso Wight Council e Outros
[C-288/07], o Tribunal considerou que a distorcdo de concorréncia, a que o diferente

tratamento fiscal pode ou ndo conduzir, deve ser avaliada por referéncia a actividade

em si, e ndo por referéncia a um mercado local em particular. Ou seja, é indiferente que
na localidade em que o organismo se encontra existam sujeitos concorrentes. O que
interessa € que a atividade em si seja concorrencial, ie, que seja uma atividade exercida
em regime concorrencial no mercado Unico, e que portanto possam surgir operadores

concorrentes.

Também na decisdo sobre o processo The Rank Group plc [casos acumulados C-
259/10 e C-260/10], o Tribunal chegou a relevantes conclusdes sobre a nogdo de
“existéncia de uma distor¢ao de concorréncia”. Diz o Tribunal, que:

— O principio da neutralidade fiscal opde-se em especial a que mercadorias ou

prestacoes de servicos semelhantes, gue estdo, portanto, em concorréncia entre si,

sejam tratadas de maneira diferente do ponto de vista do IVA (par. 32);

— Resulta desta descri¢do do referido principio que a semelhanca de duas prestacdes
de servicos tem a consequéncia de estas se encontrarem em concorréncia entre si
(par. 33);

— Consequentemente, a existéncia de uma situacdo efectiva de concorréncia entre

duas prestacoes de servicos ndo constitui uma condicdo auténoma e suplementar

da violacdo do principio da neutralidade fiscal se as prestacées em causa forem

idénticas ou semelhantes do ponto de vista do consumidor e satisfizerem as mesmas

necessidades deste (par. 34);

— Esta consideracdo também é valida no que diz respeito a existéncia de uma
distorcdo da concorréncia. O facto de duas prestacfes idénticas ou semelhantes e
que satisfazem as mesmas necessidades serem tratadas de forma diferente do ponto

de vista do IVA implica, regra geral, uma distor¢do da concorréncia.
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E concluindo o Tribunal:
— A luz das consideracdes precedentes, deve responder-se a primeira questo, alineas
b) e c), no processo C-259/10 que o principio da neutralidade fiscal deve ser
interpretado no sentido de que uma diferenca de tratamento em termos de IVA de

duas prestacOes de servicos idénticas ou semelhantes do ponto de vista do

consumidor e que satisfazem as mesmas necessidades deste basta para demonstrar

uma violacdo deste principio. Assim, essa violacdo ndo exige que também seja

demonstrada a existéncia efetiva de concorréncia entre 0s servi¢os em causa
ou uma distorcdo da concorréncia causada pela referida diferenca de

tratamento.

28. Ora, em minha opinido, sob pena de dissociacdo da realidade, o Tribunal ndo podia
ignorar que a atividade que a Requerente exerce — a atividade de ginasio - € uma
atividade que é exercida na atualidade de forma comercial no territorio portugués, por
sujeitos passivos ndo isentos de IVA, mais especificamente por comerciantes em nome

individual e por sociedades comerciais.

29. Por outro lado, a Autoridade Tributaria demonstra abundantemente que a Requerente
oferece esses servicos ao publico em geral e ndo a grupos especificos que ndo tenham
acesso, por razdes econdémicas ou outras, a0s mesmos servicos prestados por sujeitos

passivos.

30. Assim, h& que concluir que a atividade levada a cabo pela Requerente entra em
concorréncia direta com sujeitos passivos de IVA, e que, por conseguinte, ndo pode
beneficiar da isencédo da al. 8) do art. 9° do CIVA.

Em conclusdo, a atividade exercida pela Requerente ¢ uma “atividade em si (...)
concorrencial, ie, que (...) uma atividade exercida em regime concorrencial no mercado
unico ( C-259/10 e C-260/10), a Requerente oferece os seus servigos ao publico em geral ¢
ndo a um publico que ndo tenha acesso a servicos semelhantes oferecidos por sujeitos

passivos ndo isento, logo ndo cumpre a condicéo da al. d) do art. 10° do Civa.
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Consequentemente, ndo pode, para efeitos da isencdo prevista na al. 8) do art. 9° do CIVA,
ser considerada “entidade sem fins lucrativos”, em conformidade com o art. 10°.

Por esse motivo, considero que as liquidagdes impugnadas sdo legais.
O Arbitro Vogal

(Nina Aguiar)
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