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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 469/2017-T

Tema: IRC - Variacao patrimonial positiva. Artigo 21.° do CIRC. Adiantamento dos
lucros. Artigo 6.°, n.° 4, do CIRS

DECISAO ARBITRAL

Acordam em tribunal arbitral

| - Relatério

1.AA.., S A, comsedena.., nC., .., em Lisboa, veio requerer a constituicdo de
tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.° n.°1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei
n. 10/2011, de 20 de janeiro, a anulacdo dos actos tributarios de liquidacdo de IRC,
relativo ao exercicio de 2013, da respectiva liquidagéo de juros compensatorios, e ainda do
acto de liquidacdo de retencbes na fonte de IRS, nos termos e com o0s seguintes

fundamentos.

As liquidagBes impugnadas provieram de actos de inspeccdo realizados pela
Direccdo de Finangas de ... apds solicitacdo de autorizacdo & Direcgdo de Financas de
Lisboa, onde se situa a sede da empresa.

Nos termos do artigo 17.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspecao
Tributaria e Aduaneira (RCPITA), a autorizacdo de extensdo de competéncia tera de partir
da iniciativa da entidade territorialmente competente para a realizagdo dos actos
inspectivos e essa autorizacdo terd de ser necessariamente subsequente a prépria
instauracao da ac¢édo de inspecéo.
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A pretericdo das regras de competéncia territorial no ambito da inspecdo tributéria
gera a ilegalidade dos actos tributarios que tenham sido praticados na sequéncia e com base

nas acgdes de inspeccéo.

As correcgdes de liquidagdo de IRC resultaram de ter sido caracterizada como
variacdo patrimonial positiva, ao abrigo do artigo 21.° do CIRC, a aquisicdo de um lote de
terreno para construcdo industrial, em 25 de janeiro de 2013, pelo facto de pagamentos
parcelares do preco da aquisi¢do, nos montantes de €306400,00, a titulo de sinal e
principio de pagamento, e de €856962,50, a titulo de reforco de preco, terem sido
suportados pela B..., S.A., empresa que figurava no contrato promessa de compra como

adquirente e que integrava o grupo empresarial de que faz parte a Requerente.

No entanto, o valor de €306400,00 foi restituido a entidade pagadora, em quatro
prestagdes nos montantes de €90000,00, €90000,00, €90000,00 ¢ €96400,00, durante o
més de dezembro de 2014, e o valor de €856962,50, foi contabilizado pela Requerente
como contrapartida de suprimentos do socio accionista C... 0, pelo que a aquisi¢cdo ndo
pode ser entendida como um incremento patrimonial obtido a titulo gratuito para efeitos de

determinacéo do lucro colectavel.

A Autoridade Tributaria considerou ainda que 0os movimentos da conta do acionista
C..., nos montantes de €856962,50 e de €130000,00 devem ser considerados adiantamentos
de lucros, nos termos do disposto no artigo 6.°, n.° 4, do CIRS, implicando a incidéncia de

uma taxa liberatdria de 28% e o apuramento de retengdes na fonte no valor de €276349,50.

Essas importancias, no entanto, foram creditadas a favor do sdcio accionista a titulo
de suprimentos a sociedade, consubstanciando um contrato de mdtuo, sendo que a
tributacdo em sede de IRS com base na presuncéo legal do artigo 6.°, n.° 4, do CIRS apenas
poderia ter lugar se a Autoridade Tributaria demonstrasse que esses langamentos néo

resultaram de mutuos, visto ser esse o facto que constitui a base da presuncéo.
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A Requerente conclui pela ilegalidade da correcgdo da liquidacdo de IRC efetuada
com base na verificacdo de variacdo patrimonial positiva, bem como da correccdo da
liquidacdo de IRS com base na presuncdo de que os langcamentos na conta corrente de
socio foram feitos a titulo de adiantamento de lucros, e requer, em consequéncia, a

anulacdo das liquidagdes adicionais e dos juros compensatorios.
A Autoridade Tributaria respondeu, em sintese, nos seguintes termos.

A Direccdo de Finangas de ... procedeu as accdes de inspecdo na sequéncia de
anteriores procedimentos inspectivos e, quando ocorreu a alteracdo da localizacdo da sede
da Requerente, deu conhecimento a Direccdo de Financas de Lisboa para que esta

analisasse a situacdo ou concedesse autorizagao de extensao de competéncia.

A Directora de Financas Adjunta de Lisboa, por despacho de 14 de fevereiro de
2017, deu concordancia ao relatério final da accdo de inspecdo, pelo que qualquer
irregularidade que pudesse ser imputada ao procedimento inspectivo se encontra sanada
por efeito da ulterior ratificacdo por parte do 6rgdo territorialmente competente para a

pratica do acto inspectivo.

Relativamente a liquidacéo adicional de IRC, a Autoridade Tributaria considera que
a Requerente, com a aquisi¢do do terreno, aumentou 0 activo da empresa no montante
global de €2.633.343,70, correspondente ao valor da aquisi¢do, apenas tendo despendido, a
data da celebracdo da escritura, a quantia de €129.262,50, e assumido a divida perante o

vendedor da importancia de €1.340.718,70.

A importancia remanescente de €1.163.362,50, correspondente a soma dos
pagamentos parcelares feitos anteriormente a data da escritura, nos montantes de
€306400,00 e de €856962,50, foi totalmente paga, em dois momentos distintos, pela B..., e

ndo pelo socio accionista comum as duas empresas.
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A alegada restituicdo a B... do valor de €306400,00, em quatro diferentes prestagdes,
apenas poderia ser considerada se essas importancias pudessem ser reconhecidas como um

ganho, situacdo que ndo pode ser comprovada no &mbito do procedimento inspectivo.

Acresce que a Requerente deu um tratamento contabilistico ao pagamento efetuado
pela firma B..., no montante de €856.962,50, como se fosse um suprimento de um sdcio,
tal como sucedeu relativamente ao cheque n° ... do F... no valor de €130.000,00, emitido
pela sociedade D..., SGPS, S.A, na data da escritura, sem que exista qualquer documento

comprovativo da existéncia de matuo.

E, nesse sentido, a correccdo da liquidacdo de IRS assenta no facto de terem sido
reconhecidos como suprimentos de sdcios, montantes pagos por outra entidade (B...), e que
ndo correspondem a fundos proprios do accionista.

Conclui-se pela improcedéncia do pedido.

2. No seguimento do processo, foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18.°
do RJAT, bem como a producéo de prova testemunhal.

Em alegacdes, as partes reiteraram as suas anteriores posicoes.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira nos termos
regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redacgéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral
colectivo os signatarios, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e
b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico.
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Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 21 de novembro de 2017.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, a face
do preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 30.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20 de janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011,
de 22 de margo).

O processo nao enferma de nulidades e nao foram invocadas excecoes.

Cabe apreciar e decidir.
Il -Fundamentacéo
4. A matéria de facto relevante para a decisdo da causa € a seguinte.

a) A Direccdo de Financas de ... realizou um procedimento de inspegdo tributéria, a
coberto da ordem de servico interna emitida em 31 de julho de 2015, com referéncia aos
anos de 2009 e 2013, para averiguar o tratamento contabilistico e fiscal relativo ao
investimento industrial da compra de uma parcela de terreno em ..., efetuado pela A...,
S.A..

b) Em 6 de julho de 2015, a Direccdo de Finangas de..., por virtude de o sujeito
passivo ter transferido a sua sede para Lisboa, solicitou a unidade orgéanica territorialmente

competente para proceder a ac¢do inspectivaem ... .
c) Por despacho de 24 de julho de 2015, o Director de Finangas Adjunto de Lisboa,

concedeu a Direccdo de Financas de ... autorizacdo para extensdo de competéncia

relativamente a um procedimento inspectivo em mateéria de IRC para o periodo de 2013.
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d) Em 18 de marco de 2016, a Direccdo de Financas de ... apresentou uma proposta
de alargamento da acdo inspectiva, relacionada com retencdo na fonte em IRS, que obteve
a concordancia do Director de Finangas Adjunto de Lisboa, por despacho 30 de margo de
2016.

e) Em 21 de janeiro de 2009, foi outorgado um acordo de investimento e contrato
promessa de compra e venda, entre 0 Municipio de ... e a B..., S.A., pelo qual o Municipio
promete vender a segunda outorgante ou a empresa que esta vier a indicar, uma parcela de
terreno constituida por varios prédios rusticos pelo prego de €1532000,00, entregando a

segunda outorgante, a titulo de sinal e principio de pagamento, a quantia de €306400,00.

f) Nos termos do 8 Unico da clausula segunda do referido acordo, a venda é efectuada
em regime de propriedade condicionada.

g) Por auto lavrado em 16 de dezembro de 2010, o Municipio de ... transmitiu a
posse da parcela de terreno referida na antecedente €) a A..., S. A., com base na clausula
contratual que permitia que a prometida venda fosse efectuada com a segunda outorgante

Ou a empresa que esta viesse a indicar.

h) Em 12 de novembro de 2012, foi outorgado um aditamento ao acordo de
investimento e contrato promessa de compra e venda, entre 0 Municipio de ... e a B..., pelo
qual a segunda outorgante opta pela aquisicdo da parcela de terreno em regime de

propriedade plena, mediante o pagamento do valor global de €2633343,70.

1) Nessa data, a B... pagou ao municipio de ... a importancia de €856962,50 a titulo
de reforco de pagamento do preco da venda.

I) Através do mesmo instrumento, a B... comprometeu-se a celebrar a escritura em 24
de janeiro de 2013, pagando nessa data a importancia de €129262,50 como complemento
de pagamento, e o restante valor em divida, no montante de €1340718,70, até 24 de janeiro
de 2017.
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j) Em 25 de janeiro de 2013 foi celebrada escritura de venda do prédio em
referéncia, entre 0 municipio de ... e a A..., S. A., esta na qualidade de segunda outorgante,
pelo valor global €2633343,70.

I) De acordo com a clausula quinta do contrato, o pagamento do preco é efectuado da
seguinte forma: a quantia de €306400,00 no momento da assinatura do contrato promessa,
a quantia de €856962,50 aquando do aditamento ao contrato promessa, a quantia de
€129262,50 no momento da outorga da escritura de compra e venda, a quantia de
€1340718,70 até 24 de janeiro de 2017.

m) O municipio de ... deu quitacao dos pagamentos parcelares de €306400,00 ¢ de
€856962,50, por ocasido da assinatura do contrato promessa ¢ do seu aditamento, e do

pagamento de €129262,50, no momento da assinatura da escritura de compra e venda.

n) No registo contabilistico do sujeito passivo, 0s pagamentos parcelares do preco
foram descritos da seguinte forma: €306400,00 como desconto obtido em compras;
€856962,50 como passivo corrente corresponde a suprimento de socio; €129262,50, como

pagamento bancéario; €1340718,70 como passivo ndo corrente.

0) A Requerente efectuou transferéncias bancéarias a favor da B..., em 30 de
dezembro de 2014, nos montantes €90000,00, €90000,00 e €30000,00, e, em 31 de
dezembro de 2014, no montante de €96400,00, no total de €306400,00.

p) Esses movimentos foram langados na contabilidade na Requerente.
g) No registo contabilistico da B... foi efectuado um lancamento a débito de
€856962,50, resultante do cheque desse valor emitido para a aquisi¢cdo do terreno e um

langamento de um crédito dessa mesma importancia sobre a D..— SGPS, a titulo de

empréstimo.
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r) No registo contabilistico da D... foi inscrito um reembolso ao sécio accionista no
montante de €856962,50.

s) No registo contabilistico da A... foi lancado um débito no mesmo montante de

€856962,50, a titulo de suprimento do socio accionista.

t) A D... emitiu um cheque ao portador no valor de €130000,00, em 25 de janeiro de
2013.

u) Esse montante surge referenciado na contabilidade da D... como reembolso ao

socio accionista e foi lancado a crédito da A... como suprimento.
Factos ndo provados

N&o se encontram documentados 0s meios de pagamento que consubstanciam 0s

langcamentos contabilisticos a que se referem as antecedentes q), r), S) € u).

O Tribunal formou a sua conviccdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticdo e os constantes do processo administrativo apresentado pela
Autoridade Tributaria com a sua resposta.

Questdes de direito

Competéncia territorial do servigo inspectivo

5. A Requerente comeca por invocar a incompeténcia territorial da Direc¢do de
Financas de ... para proceder a accdo de inspecao por considerar que a unidade organica

territorialmente competente era a Direccdo de Finangas de Lisboa por ser a entidade da

sede fiscal do sujeito passivo, nos termos previstos no artigo 16.°, n.° 1, alinea c), do
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RCPITA, dizendo ainda que a extensdo de competéncia a area territorial diversa, segundo
o disposto no artigo 17.° desse diploma, apenas pode ter lugar por iniciativa da entidade

originariamente competente, e ndo por impulso da entidade delegada.

Nos termos daquele referido preceito, sdo competentes para a pratica de actos de
inspecdo tributaria, “as unidades organicas desconcentradas, relativamente aos sujeitos
passivos e demais obrigados tributarios com domicilio ou sede fiscal na sua area
territorial”. A subsequente disposicdo do artigo 17.°, sob a epigrafe “Extensdo da
competéncia”, permite ainda que os actos de inspegdo possam estender-se a areas diversas
da territorialmente competente ou ser efetuados por outro servigo, “mediante decisao

fundamentada da entidade que os tiver ordenado”.

A Requerente interpreta o segmento final deste preceito no sentido de se tornar
exigivel uma relacdo de precedéncia entre a iniciativa do procedimento inspectivo, que
deve caber a entidade territorialmente competente, e a extensdo de competéncia a unidade
organica de uma outra area territorial, que s6 deve ocorrer j& na pendéncia do

procedimento.

No caso vertente, nada permite concluir que a acdo inspectiva tenha sido
desencadeada pela Direccdo de Finangas de ... ainda antes de ter sido obtida autorizagédo
para a realizacdo das diligéncias pela entidade territorialmente competente, visto que o
procedimento se iniciou no seguimento de uma ordem de servigo interna datada de 31 de
julho de 2015, num momento em que tinha ja sido concedida autorizagéo, quanto ao objeto
inicial da inspecéo, pela Direcdo de Finangas de Lisboa por via do despacho, do respectivo
director adjunto, de 24 de julho de 2015. E, por outro lado, o alargamento da acéo
inspectiva, ja na pendéncia do procedimento, aos aspetos atinentes a retencdo na fonte em
IRS, foi igualmente precedido de decisdo, consubstanciada no despacho de 30 de marco de

2016, que autoriza a extensao de competéncia.

O vicio que podera ser imputado ao procedimento inspetivo traduz-se apenas no

facto de o pedido autorizativo para a extensdo de competéncia ter partido da entidade
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delegada e ndo da entidade territorialmente competente a quem cabia tomar a iniciativa de

levar a efeito a acdo de inspecéo.

N&o pode deixar de reconhecer-se, em todo o caso, que o fim visado pela exigéncia
formal constante do artigo 17.° do RCPITA foi alcancado por via da concesséo de
autorizacdo para a extensao da competéncia, independentemente de a iniciativa ter partido
de uma ou outra das entidades envolvidas. Essa formalidade possui, por sua natureza, uma
funcdo meramente instrumental em relacédo a finalidade do procedimento inspetivo e o que
é relevante é que, no procedimento, tenha intervindo a entidade que dispunha de

competéncia propria.

A pretericdo da regra de precedéncia quanto a iniciativa da autorizacdo nédo afetou
nem restringiu as garantias procedimentais que se pretendiam tutelar, que sdo justamente
as de assegurar que na pratica dos actos de inspecdo intervenha a entidade com

competéncia previamente definida.

Como tudo indica, a situacdo encontra-se coberta pela previsdo do artigo 163.%, n.° 5,
alinea b), do Cddigo de Procedimento Administrativo, que, dando expressdo normativa a
um critério jurisprudencial que ja vinha sendo aplicado, consagra o principio do
aproveitamento do acto administrativo, designadamente no caso em que os vicios de forma
ou de procedimento se degradam em formalidade ndo essencial por ter sido realizado o fim

que era visado pela disposicéo legal.

E nesse condicionalismo, torna-se desnecessario dar cumprimento ao requisito
formal que tenha sido preterido, dado que, nas circunstancias concretas, o vicio se

transformou em mera irregularidade insuscetivel de afetar a definigdo juridica do caso.
N&o pode, por isso, atribuir-se a apontada irregularidade um efeito anulatério dos

actos tributarios, pelo que se mostra improcedente a invocada violacdo das regras de

competéncia territorial.
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Variagédo patrimonial positiva

6. A Autoridade Tributaria efectuou uma liquidagéo adicional de IRC relativamente
ao exercicio de 2013, por ter considerado que a Requerente valorizou o seu patrimoénio no
valor global de €2633343,70, mediante a aquisicdo de uma parcela de terreno ao municipio
de ..., na zona industrial da cidade, sem ter desembolsado os montantes parcelares de
€306400,00 e de €856962,50, incorrendo assim numa valorizacdo patrimonial que nédo teve

reflexo negativo no capital préprio da empresa.

Argumenta a Requerida que as referidas importancias foram pagas por uma terceira
entidade, ainda que pertencente a0 mesmo grupo empresarial, a titulo de sinal, por ocasido
da assinatura do contrato promessa de compra e venda do terreno, e de reforco de
pagamento, aquando do aditamento ao contrato que permitia que a promitente compradora

adquirisse a parcela de terreno em regime de propriedade plena.

Os documentos juntos ao processo demonstram, no entanto, que a Requerente
efectuou transferéncias bancarias em favor da credora, em 30 e 31 de dezembro de 2014,
que totalizam a importancia de €306400,00 e cujos movimentos se encontram reflectidos a

contabilidade, tendo assim procedido ao reembolso desse valor.

Também no que se refere a quantia de €856962,50, os dados contabilisticos revelam
que a B... efectuou um empréstimo nesse valor a D..., que, por sua vez, procedeu ao
reembolso, nesse mesmo montante, ao sécio accionista, a titulo de suprimento, e que essa
importancia veio a constituir um suprimento do sécio a favor da Requerente. De onde se
constata que a Requerente suporta hoje um débito em relacdo ao accionista no mesmo
montante correspondente a prestacdo que havia sido assumida pela B... para ser imputada

no pagamento do prego do terreno.
Alega a Autoridade Tributaria que as transferéncias efectuadas em 2014 ndo

poderiam ser considerados no ambito da accdo inspectiva - que se referia ao exercicio de

2013 -, e s6 poderiam relevar se pudessem ser reconhecidas como um ganho, invocando
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ainda que o pagamento do montante de €856962,50 pela B... apenas se justifica em razdo
da relacdo especial existente entre as empresas intervenientes que pertenciam ao mesmo

grupo empresarial e tinham um sdcio accionista comum.

O certo é que o procedimento de inspeccdo estd sujeito ao principio da verdade
material, cabendo a Administracdo Tributaria adoptar oficiosamente todas as diligéncias
adequadas a esse objectivo (artigo 6.° do Regime Complementar do Procedimento
Tributéaria), e esse principio é igualmente aplicavel, em termos gerais, ao procedimento
tributério (artigo 72.° do CPPT). Tendo-se iniciado a accdo inspectiva em 2015,
prolongando-se até 2017, nada justificava que se ndo tomassem em consideracdo os dados
contabilisticos e 0s movimentos bancéarios efectuados num momento anterior que poderiam

ter relevo para a indagacéao dos factos tributarios.

E, por outro lado, o que se torna relevante, face ao conceito de lucro tributavel que
consta do artigo 17.°, n.° 1, do CIRC, é que se detecte um incremento patrimonial que se
ndo encontre reflectido no resultado liquido do periodo de tributacdo. Ora, se em face dos
elementos de facto conhecidos se demonstra que a Requerente procedeu ao reembolso da
prestacdo inicialmente paga pela B..., a titulo de sinal, e se 0 montante correspondente a
segunda prestacdo igualmente paga por essa entidade integra agora o passivo da

Requerente, ndo pode ter-se como verificada a variagdo patrimonial positiva.

Importa ainda ter presente, na apreciacdo do caso, as regras do direito probatério
material que resultam dos artigos 74.° e 75.° da LGT. Cabe & Administracdo Tributaria a
prova dos factos constitutivos da existéncia de variagdo patrimonial positiva (artigo 74.°,
n. 1). Acresce que os dados e apuramentos inscritos na contabilidade do sujeito passivo
presumem-se verdadeiros e s6 quando a contabilidade contiver omissdes, erros,
inexactidBes ou indicios fundados que ndo reflectem ou impegam o conhecimento da
materia tributdvel é que cessa essa presuncdo, implicando que recaia sobre o sujeito

passivo o onus da prova dos factos que constam da escrita (artigo 75.°, n.° 1, e n.° 2, alinea

a)).
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N&o tendo sido invocada a existéncia de qualquer das situagGes que justificam a
cessacdo da presuncdo e baseando-se a Administracdo Tributaria unicamente na néo
assuncéo pelo contribuinte de uma parte do pagamento do preco do terreno, havera de ter-
se em consideracdo, tomando como verdadeiros, os lancamentos contabilisticos que
constam da escrita. A demonstracdo desses langamentos evidencia a inexisténcia de
variacdo patrimonial positiva e, em qualquer caso, competia a Administracdo Tributaria o

Onus da prova de que essa variagao ocorreu.
Adiantamento por conta dos lucros

7. A Administracdo Tributéria concluiu ainda que o reconhecimento contabilistico
dos suprimentos do socio accionista a Requerente, sem qualquer comprovativo que tenha
resultado de matuo, prestacdao de trabalho ou exercicio de cargos sociais, devem ser tidos
como adiantamento por conta dos lucros por se tratar de rendimentos que sdo colocados a
disposicdo do accionista sem que este tenha despendido o seu valor, funcionando aqui a

presuncéo do artigo 6., n.° 4, do CIRS.

Segundo essa disposi¢édo, na redacgdo entdo vigente, “os langamentos em quaisquer
contas correntes dos socios, escrituradas nas sociedades comerciais ou civis sob a forma
comercial, quando ndo resultem de mutuos, de prestacdo de trabalho ou do exercicio de

cargos sociais, presumem-se feitos a titulo de de lucros ou adiantamento de lucros”.

Por efeito dessa regra de direito probatério material, cabe a Administracdo Tributéria
a prova da base da presuncdo, isto é, a prova da existéncia dos lancamentos, ao passo que
ao sujeito passivo cabe a prova dos factos que ilidem a presuncdo, e, portanto, a
demonstracdo de que os lancamentos resultam de mutuos, de prestacdo de trabalho ou de

exercicio de cargos sociais.
Contrapde a Requerente que os langamentos foram feitos a crédito da conta de

suprimentos do accionista e, tendo o contrato de suprimento a natureza de um mutuo, que

apenas se distingue do mutuo regulado na lei civil pela estipulacdo do prazo de reembolso
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e a ndo dependéncia de forma especial, fica desde logo ilidida a presuncdo de que os

lancamentos foram efectuados por conta dos lucros.
Todavia, a questdo ndo pode ser vista com esta lineariedade.

Os suprimentos sdo considerados uniformemente pela jurisprudéncia como
verdadeiros empréstimos ou mutuos feitos a sociedade, ou, pelo menos, negdcios juridicos
a eles equiparaveis, a que sdo aplicaveis as regras correspondentes (acordao do STJ de 26
de outubro de 2010, Processo n.° 357/1999). E, no fundo, um financiamento sob a forma de
empréstimo com caracteristicas e regime proprios, e, ainda que possa ser tido como um
contrato nominado e autbnomo, nele concorrem elementos comuns ao contrato de matuo e
a finalidade social da prestacdo: o sdcio contrata por ser s6cio e pode ser compensado
através dos lucros distribuidos ou através da valorizagdo da quota (acérddos do STJ de 3 de
outubro de 2002, Processo n.° 03-A526, de 13 de outubro de 2011, Processo n.° 5356/07, e
de 31 de outubro de 2017, Processo n.° 1374/12).

O mutuo é, por sua natureza, um contrato real, que implica a transferéncia da coisa
para que esta possa ser colocada a disposicdo do mutuario. A atribuicdo patrimonial
efectuada pelo mutuante € um elemento constitutivo e integrante do contrato, pelo que o
contrato ndo se completa nem existe sem a entrega (PIRES DE LIMA /ANTUNES
VARELA, Cddigo Civil Anotado, vol. Il, 2.2 edicdo, Coimbra, pags. 601-602). E essa
caracteristica torna-se igualmente aplicavel ao contrato de suprimento quando este assume
a modalidade de empréstimo de dinheiro do socio a sociedade (PINTO FURTADO, Curso
de Direito das Sociedades, 4.2 edicdo, Coimbra, e acérddo do STJ de 27 de outubro de
1998, Processo n.° 98A904).

A ilisdo da presuncdo ndo poderd, por conseguinte, fundar-se na mera identificacéo
dos langamentos contabilisticos como suprimento, mas carece da demonstragdo dos fluxos
financeiros que suportam esses movimentos. E essa prova ndo foi realizada, visto que néo
se encontram patentes, no processo, 0s meios de pagamento que consubstanciam 0s

langamentos contabilisticos.
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8. A questdo pode ser encarada, no entanto, a partir de um outro plano de analise.

Como resulta da matéria de facto, a B... emitiu um cheque no montante de
€856962,50 a favor do municipio de ..., a titulo de sinal e principio de pagamento da
aquisicdo do terreno, e, na sua escrituracdo, foi efectuado o lancamento de um credito
dessa mesma importancia sobre a D... a titulo de empréstimo. Entretanto, esta empresa
registou um reembolso ao soécio accionista do mesmo valor, e, por sua vez, na
contabilidade da A..., foi langado um débito, no mesmo montante de €856962,50, na conta
de suprimento do sdcio accionista. Também o suprimento de €130000,00, registado a favor
da A..., tem origem num cheque ao portador desse valor emitido pela D... e que
corresponde, no registo contabilistico desta empresa, ao reembolso de um suprimento do

sécio accionista.

Como ¢ de concluir, os lancamentos das referidas importancias de € 856962,50 e
€130000,00, a titulo de suprimentos a Requerente, tem a sua origem no reembolso de
financiamentos efectuados pelo s6cio a uma outra sociedade do grupo (D...), e relacionam-
se com o crédito concedido pela B... a D... e com o cheque emitido por esta Gltima

empresa.

N&do estd evidenciado, em todo este contexto, que 0S movimentos cruzados
destinados a fazer reflectir nas contas das diversas empresas do mesmo grupo as entradas e

saidas de capital possam corresponder a uma distribuigcdo de lucros.

Como foi referido, o contrato de suprimento € um meio contratual especial de
financiamento da sociedade pelos seus sécios e 0s suprimentos sdo normalmente as
importancias complementares que eles fornecem quando o capital é insuficiente para as
despesas da exploracao (acérddo do STJ de 18 de Maio de 1962, in BMJ n.° 117, p. 429).

Em termos fiscais, ndo faz sentido imputar, a titulo de adiantamento por conta dos

lucros, os suprimentos efectuados pelo sécio accionista a uma certa empresa, quando eles
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correspondem, nos registos contabilisticos, ao reembolso dos empréstimos do mesmo valor

que o socio tinha concedido a uma outra sociedade do mesmo grupo.

De outro modo, o langamento sucessivo de uma mesma importancia em diferentes
sociedades por efeito de um suprimento que, sendo reembolsado, é aplicado numa outra
empresa, implicaria uma dupla tributacdo, com base na ideia de que qualquer langamento
que se ndo encontre documentalmente provado como sendo resultado de um mdtuo

constitui sempre adiantamento por conta dos lucros.
Uma tal interpretacdo conduz a um resultado injusto e desproporcional.

O sentido da norma do artigo 6., n.° 4, do CIRS é o de agravar a posi¢do juridica do
contribuinte, impondo-lhe o 6nus da prova da fonte do rendimento quando sejam
efectuados lancamentos ndo fundamentados na conta corrente dos socios. Isto é, se for
contabilizado um langamento a favor do s6cio sem gue se encontre documentado 0 meio de
pagamento através do qual foi efectuada a entrega de dinheiro, tratando-se de um
suprimento, presume-se, para efeitos de tributacdo em IRS, que se trata de distribuicdo de

lucros, cabendo ao sujeito passivo demonstrar que ocorreu 0 matuo.

No entanto, no caso, € a propria base da presuncdo que é posta em causa porque,
tendo sido efectuados lancamentos de suprimentos, estes correspondem a reembolsos de
outros suprimentos que o sécio detinha noutra sociedade, de tal modo que ndo existe uma
qualquer alteracdo da situagdo patrimonial do socio. Unicamente, o s6cio passou a usufruir
de um crédito que ja detinha numa outra sociedade e esse movimento ndo poderia sequer
ter sido determinado pelo propdsito de ocultar o recebimento de lucros, visto que ele
poderia ja ter obtido reembolso desse suprimento em vez de o utilizar como financiamento

de outra empresa.
Nos termos da referida disposicdo do CIRS, compete a Autoridade Tributaria

demonstrar a existéncia dos factos que levem a presuncdo de que os lancamentos a crédito

do socio constituem adiantamento de lucros. E o que a realidade expressa na contabilidade
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evidencia é que esses langamentos ndo sdo mais do aplicagdo numa outra empresa de um
crédito que o sécio ja detinha numa outra sociedade do mesmo grupo, nada permitindo

concluir que se trata de distribuicdo de lucros ou do seu adiantamento.

A Unica questdo que verdadeiramente se coloca € a do incumprimento do disposto no
artigo 63.°-C, n.° 2, da LCT, que prevé que 0os movimentos relativos a suprimentos, outras
formas de empréstimos e adiantamentos de socios, sejam efectuados atraves de contas
bancarias, e que, como mera obrigacdo acessoria destinada a facilitar a fiscalizacéo
tributéria, é sancionada com contraordenagdo nos termos previsto no artigo 129.° do RGIT.

N&o h& motivo, por todo o exposto, para considerar verificada a tributacdo em IRS a

titulo de adiantamento por lucros.

111 — Deciséo

Termos em que se decide:

a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral e anular a liquidacdo de IRC n.°
2017... e de retencdo na fonte n.° 2017..., bem como a liquidacdo de juros compensatorios
n.° 2017..., todas referentes ao ano de 2013;

b) Condenar no pagamento de juros indemnizatdrios desde o pagamento do imposto
até a data da emissdo da nota de crédito, nos termos dos artigos 43.° da LGT e 61.° do
CPPT.

Valor da causa

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 446 320,19, que nao foi

contestado pela Requerida, e corresponde ao valor da liquidacao a que a se pretendia obstar
(artigo 97.°, n.° 1, alinea a), do CPPT).
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Notifique.

Lisboa, 15 de maio de 2018
O Presidente do Tribunal Arbitral

Carlos Fernandes Cadilha

O Arbitro vogal

José Alberto Pinheiro Pinto
O Arbitro vogal

Américo Bréas Carlos

(Vota vencido, conforme declaragdo que junta)
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DECLARACAO DE VOTO

Né&o votei favoravelmente o Acordao, por dele discordar na parte que determinou a
anulacéo da liquidacéo n° 2017..., pelas razdes que passo a descrever.

O Acordao entendeu que “no caso, é a propria base da presuncdo que esta em

causa’”.

Entendo que, ao invés do aresto, estd verificada a base da presuncdo — “o facto
conhecido” (art. 349° C.Civil) — expressa na 12 parte do n° 4 do artigo 6° do CIRS, na
redacdo vigente a data dos factos (2013). Dispunha essa norma:

“Os langcamentos em quaisquer contas correntes dos socios, escrituradas nas
sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, quando néo resultem de mutuos, de
prestacdo de trabalho ou do exercicio de cargos sociais, presumem-se feitos a titulo de
lucros ou adiantamento dos lucros”.

Nesta presuncdo legal o facto conhecido, que é a base da presuncdo, é “o
lancamento em quaisquer contas correntes dos sdcios, escrituradas nas sociedades
comerciais ou civis sob forma comercial”’. E, deste facto, foi, como reconhece o Acordéo,
feita prova pela requerida ao juntar aos autos copia dos movimentos contabilisticos que
geraram na esfera patrimonial da Requerente a obrigacdo de pagar, a titulo de reembolso
de suprimentos, as importancias de €856.962,50 e €130.000,00 ao seu socio.

O Acorddo, contudo, perante a existéncia de tais lancamentos a crédito do socio,
ndo prosseguiu o iter subsequente de, sem prejuizo da admissdo da prova em contrario,
firmar “o facto desconhecido” que, em face da norma, consistiria em considerar que tais
langcamentos tinham sido feitos a titulo de lucros ou de adiantamento dos lucros. E nédo
concluiu deste modo porque considerou que:

e “compete a Autoridade Tributaria demonstrar a existéncia dos factos que levem a
presuncdo de que os langamentos a crédito do sécio constituem adiantamento de
lucros. E o que a realidade expressa na contabilidade evidencia € que esses
langamentos ndo sdo mais do que a aplicacdo numa outra empresa de um crédito
gue o sécio ja detinha numa outra sociedade do mesmo grupo, nada permitindo

)

concluir que se trata de distribuig¢do de lucros ou do seu adiantamento.”;
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o “Em termos fiscais, ndo faz sentido imputar, a titulo de adiantamento por conta
dos lucros, os suprimentos efectuados pelo socio accionista a uma certa empresa,
quando eles correspondem, nos registos contabilisticos, ao reembolso dos
empréstimos do mesmo valor que o socio tinha concedido a uma outra sociedade
do mesmo grupo.”

e “E a propria base da presuncio que € posta em causa porque, tendo sido
efectuados langamentos de suprimentos, estes, correspondem a reembolsos de
outros suprimentos que o sécio detinha noutra sociedade, de tal modo que néo

existe uma qualquer alteracdo da situacéo patrimonial do socio.”

N&o concordo com as referidas conclusdes, as quais suportam a decis@o final no
que respeita aos pontos 7 e 8 - Adiantamento por conta dos lucros -, porque:

O que, nos termos do n° 4 do artigo 6° do CIRS, compete a Autoridade Tributaria
(AT) € provar a existéncia da base da presuncdo: no caso, os langcamentos a crédito do
socio escriturados pela Requerente. E, como acima se disse, a sentenca reconhece a
existéncia dessa prova. Ndo compete a AT mais do que isso. Ndo compete a AT,
designadamente, “demonstrar a existéncia dos factos que levem a presunc¢do de que os
lancamentos a crédito do socio constituem adiantamento de lucros”, como refere o aresto.
E que, se a demonstracio a fazer necessariamente pela AT fosse ja dirigida a que os
referidos langamentos a crédito fossem considerados adiantamento de lucros, ndo seria
necessaria a citada presuncao, ou, pelo menos, ndo estaria esta legalmente construida como
estava a data dos factos.

Na mesma linha, quando o Acorddo nega a existéncia da base da presuncdo, porque
“ndo existe uma qualquer altera¢do da situa¢do patrimonial do sécio”, em virtude de 0s
lancamentos de suprimentos a favor do sOcio “corresponderem a reembolsos de outros
suprimentos” (facto que também adiante se questionard), antecipa uma das conclusées

possiveis da presuncdo. No caso, a que ocorreria se a Requerente elidisse a presungéo.
A consideracao de haver ou ndo alteracdo da situacdo patrimonial do sécio € algo a

gue se chegara, ou ndo, depois de consumado o segundo momento do funcionamento da

norma que estabelece a presuncdo. A concluséo sobre se houve, ou n&o, enriquecimento
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patrimonial do sécio, é, logicamente, um ponto de chegada e ndo o ponto de partida da
presuncdo. N&o é permitido ao julgador considerar ndo verificada a base da presun¢do com
base numa das duas solucBes possiveis a que a mesma presuncao chegaria.

Por outro lado, o Acdrdao considera néo estar verificada a base da presungdo com o
argumento de que o langamento contabilistico do suprimento a favor do sécio corresponde
a créditos do mesmo valor que este detinha noutra sociedade do mesmo grupo. Ao
considerar ndo verificada a base da presuncdo com o argumento de que estaria verificado
algo que é idéntico ao resultado da elisdo da mesma presuncdo - isto é, que o crédito do
sOcio sobre a Requerente correspondia a uma efetiva entrada de dinheiro ou coisa fungivel
que tinha anteriormente entrado na esfera patrimonial do sdcio através do reembolso de
empréstimos/suprimentos anteriores — 0 Acordao nao observou os momentos Idgicos da
citada presuncao legal, invertendo o seu modo de funcionamento.

Entendo que deveria ter sido considerada existente a base da presungéo, deixando o
juizo de elisdo da mesma para a andlise subsequente dos elementos substanciais (e ndo
meramente formais) constantes dos autos. E esta elisdo ndo teria qualquer dificuldade em
ser feita, nem seria desproporcionada, atendendo designadamente a natureza real do mutuo
ou do empréstimo, realcada alias pelo Acorddo! e a obrigagdo de também os movimentos
relativos a suprimentos deverem ser obrigatoriamente efectuados através das contas
bancarias impostas pelo artigo 63°-C da LGT (v. n° 2)?. Note-se que 0 suprimento nio é um
negécio unilateral do sécio, cujas consequéncias se circunscrevem a sua esfera pessoal.
Sécio, ainda que largamente maioritario, e sociedade beneficiaria do suprimento, sdo

pessoas juridicas distintas®.

! Concorda-se com o Acérdédo (p. 10), quando refere: “O miituo é, por sua natureza, um contrato real, que
implica a transferéncia da coisa para que esta possa ser colocada a disposicao do mutuario. A atribuicao
patrimonial efectuada pelo mutuante é um elemento constitutivo e integrante do contrato, pelo o que o
contrato ndo se completa nem existe sem a entrega. (...) E essa caracteristica torna-se igualmente aplicavel
ao contrato de suprimento quando este assume a modalidade de empréstimo de dinheiro do sécio a
sociedade.

2 Afasto-me igualmente da qualificacdo dada a obrigacdo do n° 2 do artigo 63°-C da LGT como mera
obrigacao acessoria, e reconheco-lhe relevancia também para operar a inversao do 6nus da prova nos termos
do artigo 344° do Cadigo Civil.

3 O suprimento resultara de deliberagdo da sociedade ou de clausula contratual (art. 244° do Cédigo das
Sociedades Comerciais) de que também ndo ha evidéncia. Realcando a distingdo entre sécio e sociedade
nesta matéria, refere MANUEL ANTONIO PITA, Curso Elementar de Direito Comercial, Areas Editora,
2011, p. 201: “4 concretizagdo do suprimento exige sempre, por parte da sociedade, uma vontade de querer
celebrar o contrato. Essa vontade ha-de ser declarada ao sécio pela geréncia da sociedade...”
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Como também concluiu o Acdrdao, a efetiva existéncia de movimentos em dinheiro
ou coisa fungivel entre estas partes, € condi¢cdo constitutiva do suprimento e do mutuo.
Expressamente concluiu o aresto (p.10): “A ilisdo da presun¢do ndo poderd, por
conseguinte, fundar-se na mera identificacdo dos lancamentos contabilisticos como
suprimento, mas carece da demonstracdo dos fluxos financeiros que suportam esses
movimentos. E essa prova ndo foi realizada, visto que ndo se encontram patentes, no
processo, os meios de pagamento que consubstanciam os langamentos contabilisticos”.

N&o obstante subscrever esta conclusdo, o Acorddo ndo retirou dela a consequéncia
que retiro, e, também por isso, me afasto da sua decisao.

E que ndo s6 ndo se encontra patente nos autos a materialidade dos movimentos
contabilisticos que geraram os créditos do acionista sobre a Requerente a titulo de
suprimentos efetuados, como de igual modo, ndo se encontra patente nos autos a
materialidade dos empréstimos/suprimentos e reembolsos anteriores, envolvendo outras
empresas do grupo, a montante da Requerente e do sécio, que desaguam na contabilizacao
do crédito do s6cio sobre a Requerente.

Note-se que, como assinala 0 Acérddo (p. 11), no que respeita a importancia de
€856.962,50, tudo comeca com um pagamento deste montante a uma Camara Municipal,
através de cheque emitido por uma sociedade do grupo. Este pagamento é, porém,
contabilizado nesta sociedade como um empréstimo a sociedade SGPS do grupo
(sociedade participada empresta a sociedade participante) sendo que esta regista um
reembolso de suprimento do mesmo valor ao acionista, pessoa singular, que também
detém a referida SGPS. Finalmente, pela mesma importancia, é registado na
contabilidade da Requerente um crédito por suprimento a favor do citado accionista,
pessoa singular. Real¢co que nenhum destes movimentos — nem o movimento final que
espelharia o credito do acionista sobre a Requerente, nem todos 0s outros que 0
antecedem e que na logica da sentenga o justificariam - estd suportado em quaisquer
meios de pagamento de reembolsos ou entrega de dinheiro ou coisa fungivel (v. art. 243°.
n° 1 do CSC).

No que concerne a quantia de €130.000,00 contabilizada pela Requerente como
suprimento efetuado pelo acionista, refere o Acérddo que tem origem num cheque ao

portador desse valor, passado pela SGPS do grupo e corresponde, no registo

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

22.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTED OE 4RBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

contabilistico desta empresa, ao reembolso de um suprimento do socio acionista, pessoa
singular (p. 11). Também neste caso, nenhum dos movimentos que, a final, se traduzem
na contabilizacdo do referido crédito por suprimentos do acionista a Requerente, esta
suportado em meios de pagamento que consubstanciem os lancamentos contabilisticos.
Acresce, ainda que tal cheque, sem indicacdo de beneficiario, tinha a seguinte indicacéo
impressa pela entidade bancaria emitente do mesmo: “Cheque ndo endossavel.
Obrigatorio indicar o nome do beneficiario” (Doc. 10, fl. 1, anexo ao relatorio de

inspecdo tributéaria); e ndo ha nos autos qualquer evidéncia de que tenha sido levantado.

Pelo que, tudo visto, entendo que o pedido de prondncia arbitral ndo podia ter sido

julgado procedente na parte que mandou anular a liquidagédo n° 2017... .
Lisboa, 15 de maio de 2018

Ameérico Bréas Carlos
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