CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 638/2017-T

Tema: IVA - Isencdo de IVA das Terapias Nao Convencionais; ambito da lei

interpretativa.

Decisao Arbitral

Os arbitros Conselheira Maria Fernanda Macas (arbitro presidente), Prof. Doutor Manuel

Pires e Dr. Jodo Taborda da Gama, acordam:

. Relatorio

1. A.., LDA., com o nimero de pessoa coletiva..., com sede na Rua..., ..., ...-...
Lisboa, veio, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e do artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributéria - RJAT), e da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo,
apresentar pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral, para obter pronuncia arbitral
sobre a legalidade:

a) dos atos de liquidacdo adicional de Imposto sobre o Valor Acrescentado
(“IVA”), identificados com os n.’s 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 32.023,02,
2016..., de 15.09.2016, no valor de € 34.996,58, 2016..., de 15.09.2016, no valor de
€ 39.680,91, 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 34.175,06, 2016..., de
15.09.2016, no valor de € 39.473,70, 2016..., de 15.09.2016, no valor de €
35.743,87, 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 32.787,47, 2016..., de 15.09.2016,
no valor de € 32.649,55, 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 30.702,36, 2016...,
de 15.09.2016, no valor de € 35.908,26, 2016..., de 15.09.2016, no valor de €
32.666,32 e 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 26.519,81, referentes a 2012/01,
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2012/02, 2012/03, 2012/04, 2012/05, 2012/06, 2012/07, 2012/08, 2012/09,
2012/10, 2012/11 e 2012/12, respetivamente, cujas datas limites de pagamento
terminaram a 15.11.2016;

b) dos atos de liquidagdo adicional de IVVA identificados com os n.°s 2016..., de
15.09.2016, no valor de € 34.664,34, 2016..., de 15.09.2016, no valor de €
32.062,12, 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 33.537,28, 2016..., de 15.09.2016,
no valor de € 40.734,65, 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 42.754,22, 2016...,
de 15.09.2016, no valor de € 37.660,55, 2016..., de 15.09.2016, no valor de €
41.480,10, 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 34.929,43, 2016..., de 15.09.2016,
no valor de € 33.740,28, 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 37.232,29, 2016...,
de 15.09.2016, no valor de € 34.984,86 ¢ 2016..., de 15.09.2016, no valor de €
27.493,72, referentes a 2013/01, 2013/02, 2013/03, 2013/04, 2013/05, 2013/06,
2013/07, 2013/08, 2013/09, 2013/10, 2013/11 e 2013/12, respetivamente, cujas

datas limites de pagamento terminaram a 15.11.2016;

c) dos atos de liquidacdo adicional de IVA identificados com os n.°s 2016..., de
15.09.2016, no valor de € 35.787,12, 2016..., de 15.09.2016, no valor de €
33.502,53, 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 37.347,20, 2016..., de 15.09.2016,
no valor de € 36.116,90, 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 43.117,71, 2016...,
de 15.09.2016, no valor de € 40.930,04, 2016..., de 15.09.2016, no valor de €
44.253,98, 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 31.640,10, 2016..., de 15.09.2016,
no valor de € 35.103,46, 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 39.580,43, 2016...,
de 15.09.2016, no valor de € 37.674,77 e 2016..., de 15.09.2016, no valor de €
31.266,04, referentes a 2014/01, 2014/02, 2014/03, 2014/04, 2014/05, 2014/06,
2014/07, 2014/08, 2014/09, 2014/10, 2014/11 e 2014/12, respetivamente, cujas

datas limites de pagamento terminaram a 15.11.2016; e

d) dos atos de liquidacdo adicional de IVA identificados com os n.°s 2016..., de
19.09.2016, no valor de € 39.881,52, 2016..., de 19.09.2016, no valor de €
30.252,85, 2016..., de 19.09.2016, no valor de € 39.283,49, 2016..., de 19.09.2016,
no valor de € 40.015,26, 2016..., de 19.09.2016, no valor de € 40.469,06, 2016...,
de 19.09.2016, no valor de € 42.306,65, 2016..., de 19.09.2016, no valor de €
41.452,78, 2016..., de 19.09.2016, no valor de € 32.743,36, 2016..., de 19.09.2016,
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no valor de € 36.647,82, 2016..., de 19.09.2016, no valor de € 38.261,78, 2016...,
de 19.09.2016, no valor de € 37.003,65 e 2016..., de 19.09.2016, no valor de €
31.948,10, referentes a 2015/01, 2015/02, 2015/03, 2015/04, 2015/05, 2015/06,
2015/07, 2015/08, 2015/09, 2015/10, 2015/11 e 2015/12, respetivamente, cujas
datas limites de pagamento terminaram a 18.11.2016;

- bem como

e) das respetivas liquidacbes de juros identificadas com os n.°%s 2016..., de
15.09.2016, no valor de € 5.832,37, 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 6.262,42,
2016..., de 15.09.2016, no valor de € 6.969,84, 2016..., de 15.09.2016, no valor de
€ 5.882,58, 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 6.668,86, 2016..., de 15.09.2016,
no valor de € 5.916,96, 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 5.315,88, 2016..., de
15.09.2016, no valor de € 5.185,89, 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 4.765,28,
2016..., de 15.09.2016, no valor de € 5.462,80, 2016..., de 15.09.2016, no valor de
€ 4.858,32 e 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 3.850,92, referentes a 2012/01,
2012/02, 2012/03, 2012/04, 2012/05, 2012/06, 2012/07, 2012/08, 2012/09,
2012/10, 2012/11 e 2012/12, respetivamente, cujas datas limites de pagamento
terminaram a 15.11.2016;

f) das liquidacdes de juros identificadas com os n.°s 2016..., de 15.09.2016, no valor
de € 4.926,93, 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 4.451,38, 2016..., de
15.09.2016, no valor de € 4.545,63, 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 5.377,93,
2016..., de 15.09.2016, no valor de € 5.508,32, 2016..., de 15.09.2016, no valor de
€ 4.715,49, 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 5.061,57, 2016..., de 15.09.2016,
no valor de € 4.147,08, 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 3.887,25, 2016..., de
15.09.2016, no valor de € 4.170,92, 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 3.799,99
e 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 2.892,66, referentes a 2013/01, 2013/02,
2013/03, 2013/04, 2013/05, 2013/06, 2013/07, 2013/08, 2013/09, 2013/10, 2013/11
e 2013/12, respetivamente, cujas datas limites de pagamento terminaram a
15.11.2016;

g) das liquidagdes de juros identificadas com os n.%s 2016..., de 15.09.2016, no
valor de € 3.655,11, 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 3.307,65, 2016..., de
15.09.2016, no valor de € 3.555,91, 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 3.319,71,
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2016..., de 15.09.2016, no valor de € 3.825,80, 2016..., de 15.09.2016, no valor de
€ 3.487,76, 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 3.625,13, 2016..., de 15.09.2016,
no valor de € 2.487,53, 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 2.640,25, 2016..., de
15.09.2016, no valor de € 2.846,50, 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 2.572,83
e 2016..., de 15.09.2016, no valor de € 2.035,55, referentes a 2014/01, 2014/02,
2014/03, 2014/04, 2014/05, 2014/06, 2014/07, 2014/08, 2014/09, 2014/10, 2014/11
e 2014/12, respetivamente, cujas datas limites de pagamento terminaram a
15.11.2016; e

h) das liquidacGes de juros identificadas com os n.°s 2016..., de 19.09.2016, no
valor de € 2.485,71, 2016..., de 19.09.2016, no valor de € 1.782,49, 2016..., de
19.09.2016, no valor de € 2.180,72, 2016..., de 19.09.2016, no valor de € 2.085,00,
2016..., de 19.09.2016, no valor de € 1.979,65, 2016..., de 19.09.2016, no valor de
€ 1.925,39, 2016..., de 19.09.2016, no valor de € 1.745,28, 2016..., de 19.09.2016,
no valor de € 1.263,42, 2016..., de 19.09.2016, no valor de € 1.297,26, 2016..., de
19.09.2016, no valor de € 1.228,23, 2016..., de 19.09.2016, no valor de € 1.057,69
e 2016..., de 19.09.2016, no valor de € 807,84, referentes a 2015/01, 2015/02,
2015/03, 2015/04, 2015/05, 2015/06, 2015/07, 2015/08, 2015/09, 2015/10, 2015/11
e 2015/12, respetivamente, cujas datas limites de pagamento terminaram a
18.11.2016;

- g, ainda,

i) do ato de indeferimento da reclamacdo graciosa n.° ...2017..., proferido, em
31.08.2017, por despacho do Diretor de Finangas Adjunto, em regime de
substituicdo, e notificado através do Oficio n.°..., de 05.09.2017.

Pretende ainda que a AT seja condenada ao pagamento de indemnizagdo por
prestacdo de garantia indevida, nos termos do artigo 53.° da Lei Geral Tributaria
(LGT).

. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral, no qual se identificava o Arbitro a
designar pela Requerente (o Dr. Jodo Taborda da Gama), foi aceite pelo Senhor
Presidente do CAAD e notificado a Autoridade tributaria e Aduaneira (AT) que
indicou como arbitro o Prof. Doutor Manuel Pires.
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Os éarbitros designados pelas partes designaram por acordo, a Conselheira Maria
Fernanda Macés como arbitro presidente, tendo comunicado a aceitacdo do encargo
dentro do prazo.
Notificadas as partes dessa designacdo, ndo foi apresentada qualquer reserva pelo
que, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 e no n.° 8 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de Dezembro, o Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 8 de marcgo de 2018.
A fundamentar o pedido de prondncia arbitral a Requerente juntou um Parecer
juridico da Prof. XXX, e, depois de identificar o objeto do processo, invocar o
preenchimento dos pressupostos processuais, e descrever a atividade de
acupunctura e o seu enquadramento, alegou, em sintese, o0 seguinte:

a. Considera inexistir “base legal impositiva” dos atos de liquidagéo indicados

em 1, invocando vérios elementos interpretativos nesse sentido:

i. Aisencdo prevista no n.° 1 do artigo 9.° do CIVA (“as prestagdes
de servicos efectuadas no exercicio das profissées de médico,
odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissdes
paramédicas”) depende da defini¢do que seja feita em cada Estado
Membro, mas esta condicionada a uma teleologia comum;

ii. A ratio dessa isenc¢do, por imposi¢do da Diretiva relativa ao sistema
comum do IVA (Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
Novembro de 2006, publicada no Jornal Oficial n.° L 347, de 11 de
Dezembro de 2006), é assegurar que os beneficios da assisténcia
médica ou paramédica — em que, pelo menos desde a entrada em
vigor da Lei n.° 45/2003, de 22 de Agosto, se incluem os
proporcionados pelas Terapéuticas Ndo Convencionais (estando a
acupunctura expressamente incluida nessas TNC: n.° 2 do seu artigo
3.%) — ndo se tornam inacessiveis em razdo do acréscimo de
custos resultante da tributacéo;

iii. Como o artigo 3. n° 1 da Lei n.° 45/2003 determina que se
consideram “terapéuticas ndo convencionais aquelas que partem de

uma base filosofica diferente da medicina convencional e aplicam
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processos especificos de diagnostico e terapéuticas proprias”, e é
exatamente iSso que acontece na acupunctura (sendo, de resto,
expressamente integrada no elenco das TNC por forca do artigo 2.°
da Lei n.° 71/2013), ndo h& davidas que a acupunctura é uma TNC.
Como o artigo 13.°, n.° 1, da Lei n.° 45/2003 considera que 0s
“cidaddos tém direito a escolher livremente as terapéuticas que
entenderem”, ha um paralelismo total entre as atividades de
acupunctura e as atividades paramédicas. Assim, todo o
enquadramento legal das TNC (e da acupunctura) implica uma
igualdade de tratamento com as demais atividades paramédicas, que
foi reconhecida no plano fiscal com o artigo 8°-A, introduzido pela
Lei n.° 1/2017, de 16 de Janeiro, com natureza interpretativa, na Lei
n. 71/2013;

iv. A propria AT teria tido oscilagdes de entendimento: num Oficio
datado de 17.12.2004 recusou a isenc¢do a atividade de acupunctura,
mas admitiu aceitd-la aquando da regulamentacdo da Lei n.°
45/2003; mais tarde, no “Oficio da DSIVA, datado de 14.01.2005,
informou que o acto de salde de acupunctura, quando efectuado
por um licenciado em medicina, por um psicélogo ou por um
fisioterapeuta, poderia de facto beneficiar da isencéo de IVA”; em
2007, “o Subdirector-Geral dos Impostos, dirigiu um e-mail a
DGCI-Servicos de Finangas clarificando que deveriam apenas
permanecer enquadrados na norma de isencdo do artigo 9.° do
CIVA o0s sujeitos passivos que exercessem as actividades e
detivessem as profissdes constantes do Decreto-Lei n.° 261/93 e do
Decreto-Lei n.° 320/99, de 1 de Agosto, por reunirem condicdes
para 0 seu exercicio e serem detentores de titulo profissional
adequado”, mas cerca de um més depois, “0 Director-Geral dos
Impostos dirigiu uma nova Informac&o a todos os Directores de
Financas, onde invocava a iminéncia da regulamentacédo da Lei n.°

45/2003 para recomendar a suspensdo da reavaliacdo do
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enquadramento para efeitos de IVA dos profissionais das TNC,
parando todos os procedimentos inspectivos em curso e a emissao
de actos de liquidacédo de IVA sobre a actividade de acupunctura.”;
em 2008, a Informagdo n.° 1764 (...) admitiu que “relativamente a
questdo do enquadramento das actividades terapéuticas nao
convencionais, refira-se tem sido entendimento destes Servi¢os, que
apés a regulamentacdo da Lei n.° 45/2003 pelas entidades
competentes e tendo em vista um tratamento igual ao dos
profissionais da medicina convencional, serd efectivamente de
admitir que deixem de existir razbes justificativas da exclusdo
destas actividades, da isencdo prevista no artigo 9.° do CIVA.”,
acrescentando que “pela analise da Lei n.° 45/2003 de 22 de Agosto
e dos Decretos-Lei n.% 261/93 de 24 de Julho e n.° 320/99 de 11 de
Agosto (diplomas a observar para o exercicio das actividades
paramédicas) se podera encontrar semelhancgas, quer em conteudo,
quer em objectivo” e que “a opgdo pelo tipo de terapéutica
pretendida (convencional ou ndo convencional) é um direito que
assiste ao individuo, ndo repugnaria a ideia de, o exercicio das
actividades terapéuticas ndo convencionais, poderem beneficiar da
isencdo prevista no art. 9.° do CIVA.”; em 2015, porém, o Oficio-
Circulado n.° 30174 veio estabelecer que “ndo obstante o grau de
licenciatura conferido e o reconhecimento de que os profissionais
que desenvolvem estas profissdes o fazem no ambito de actividades
de salde numa vertente ndo convencional, o enquadramento legal
ndo lhes confere uma equiparacdo a profissdes paramédicas, cuja
nogdo e elenco, definidos nos Decretos-Lei n.%s 261/93, de 24 de
Julho e 320/99, de 11 de agosto, permanecem inalterados™ ;

v. Tal entendimento seria ainda mais incompreensivel face ao adotado
para 0s psicologos na Informagdo Vinculativa n.° 2933, de
02.01.2012, que invocava o Acérddo do Tribunal de Justica da
Comunidade Europeia de 14 de Setembro de 2000, proferido no
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Processo 384/98, e face ao aditamento do artigo 8.°-A a Lei n.°
71/2013;

vi. Tendo tudo isso em conta, a recomendacdo feita ao Governo, em
2016, pela Autoridade da Concorréncia (AdC) evidencia as
distor¢des da concorréncia (e a violagdo do principio da neutralidade
fiscal) que o entendimento da AT introduz no mercado de prestacédo
de servicos de terapia por acupunctura (ao isentar os médicos ou
paramédicos que a pratiguem, mas ndo os profissionais que nédo
tenham essa outra formag¢do), admitindo “ser inequivoco que, face
ao atual quadro legal do acesso e exercicio de TNC, estas
atividades constituem «prestacfes de servicos de assisténcia» como
de resto é reconhecido pela propria Autoridade Tributaria e
Aduaneira”;

vii. Como a AT persistia na sua posicdo, a Assembleia da Republica
aprovou a Resolucdo n.° 217/2016, derivada de uma iniciativa do
grupo parlamentar do CDS-PP que mencionava a recomendacéo,
feita pela AdC, de formalizar a inclusdo dos prestadores de TNC
nas ““outras Profissoes paramédicas”, para efeitos da isengdo
concedida ao abrigo da alinea 1) do artigo 9.° do CIVA”;

viii. Finalmente, a Lei n.° 1/2017, de 16 de Janeiro, veio, com caracter
interpretativo, consagrar o entendimento de que “Aos profissionais
que se dediquem ao exercicio das terapéuticas ndo convencionais
referidas no artigo 2.°* é aplicavel o mesmo regime de imposto
sobre o valor acrescentado das profissées paramédicas.”,
introduzindo tal norma no diploma regulamentador da Lei n.°
45/2003, ou seja, em necessaria consonancia com as opgoes que
dela ja constavam;

ix. O que também foi ja reconhecido pelos tribunais, designadamente:

1 O artigo 2.° da Lei n.° 71/2013, de 2 de Setembro delimita o &mbito de aplicacéo da lei aos profissionais que
se dediquem ao exercicio das seguintes terapéuticas ndo convencionais: acupunctura, fitoterapia, homeopatia,
medicina tradicional chinesa, naturopatia, osteopatia e quiropraxia.
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1. no &mbito do Processo de Impugnacéo n.° 734/14.2 BELLE,
que correu termos junto da 2.2 Unidade Organica do Tribunal
Administrativo e Fiscal de Loulé;

2. na Decisdo do CAAD emitida no Processo n.° 111/2017-T;

b. Quanto a decisdo da reclamacdo graciosa, imputa-lhe, além das mesmas
deficiéncias interpretativas, o vicio de fundamentacdo a posteriori, na
medida em que introduz um requisito adicional para o reconhecimento da
isen¢do de IVA nas TNC. Assim, “a Lei n.° 71/2013 — que regulamenta o
exercicio profissional das actividades de aplicacdo das terapéuticas ndo
convencionais — limitou-se a desenvolver um principio orientador que ja
constava da lei que visava enquadrar tais actividades, do qual resultava a
equiparacdo do regime tributario das prestacbes de servico das
terapéuticas convencionais e ndo convencionais” ;

1. Requisito esse que, em qualquer caso, entende ndo ser
aplicavel aos anos em causa nas liquidacdes impugnadas nos
presentes autos, na medida em que ndo estavam disponiveis
— por inércia do Estado — 0os mecanismos que este tinha
previsto para credenciar os beneficidrios da isencéo,
considerando que “em caso algum se poderd admitir que a
AT possa condicionar o reconhecimento da isencéo de IVA
as actividades de acupunctura a entrega de cédulas
profissionais quando, a data dos factos — leia-se, em 2013,
2014 e 2015 — nem sequer existia ainda a possibilidade de os
referidos profissionais disporem de tal titulo profissional.” ;

2. Alega ainda que a interpretacdo propugnada pela Requerida,
isentando médicos ou outros profissionais de salde
considerados paramédicos, mas ndo os aplicadores de TNC
que ndo tenham essas outras formacdes, padece de violagédo
do principio da igualdade e, na medida em que a sua

aplicacdo estrita e literal produz efeitos que conduzem a um
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tratamento desigual de situacGes materialmente iguais ou
semelhantes, padece de violacdo do principio da justica

material;

c. Finalmente, a mais de ter por consequencial a ilegalidade das liquidacGes de
juros compensatorios,

i. imputa-lhes falta de mencdo (e fundamentacdo) no RIT, o que
também os tornaria autonomamente ilegais, qualquer que fosse a

deciséo sobre as liquidactes do IVA de que estavam dependentes;

ii. bem assim como lhes imputa inexistente fundamentagéo, na medida
em que nenhuma imputacdo de culpa foi feita a Requerente — e
muito menos foi provada — como seria necessario para tais juros

poderem ser exigidos.

d. Na medida em que a AT determinou penhoras do saldo da conta bancéria e
de titulos na pendéncia da decisdo do pedido de dispensa de garantia, pede
ainda que seja fixada uma indemnizacédo por prestacdo de garantia indevida,
nos termos do artigo 53.° da LGT, “pelo valor correspondente aos
constrangimentos que as referidas penhoras tiveram na actividade da

Requerente”;

6. A Requerida respondeu, invocando, também em sintese, 0 seguinte:

a. Os argumentos da Requerente que se baseiam em fontes normativas — e nao
em pareceres, recomendacdes ou trabalhos preparatorios, que ndo vinculam

o intérprete e o aplicador da lei — sdo contraditérios e inexatos:
i. Desde logo, como “s6 a partir da entrada em vigor da Lei n°
71/2013 a acupunctura passou, legalmente, a integrar o conceito de
TNC de forma regulamentada”, s6 a partir da data de entrada em
vigor dessa lei poderia beneficiar da isengdo de IVA “(cumprindo os

demais requisitos legais, o que in casu ndo sucede (...)) face a
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introducdo do artigo 8°-A na Lei n° 71/2013 (introduzida pela Lei n°
1/2017, de 16 de Janeiro)”;

ii. Tendo esse artigo 8.°-A natureza interpretativa, por forca do disposto
no artigo 3.° da Lei n.° 1/2017, seria “indiscutivel que os efeitos de
tal isencdo sO poderdo retroagir até a data da entrada em vigor da
Lei interpretada, mas ndo a momentos anteriores”;

iii. Ao contrario do invocado pela Requerente, a interpretacdo da lei
feita pela AT foi coerente ao longo do tempo, sendo a referéncia a
instrucdo interna da AT sobre a vantagem de um ‘“compasso de
espera” nas atividades de fiscalizagdo sobre a prestacdo de servigos
de TNC uma mera decis@o de gestdo, ja que ¢ “natural que a AT ndo
esgote 0s seus recursos, natural e assumidamente limitados, a
fiscalizar situagdes que possam, em breve, ser objecto de
intervencdo legislativa, no sentido de as desonerar de encargos
tributarios” — o que “ndo veio a suceder naquele momento...nem
sucedeu depois nos termos esperados.”;

iv. Pese embora a existéncia de decisdes jurisprudenciais em sentido
divergente do entendimento da AT, “a jurisprudéncia ndo é Lei” ;

v. De resto, as exigéncias introduzidas pela Lei n.° 1/2017 valiam ja
antes (as razdes “invocadas para ndo operar qualquer isencdo de
IVA para o Requerente sdo validas, quer para o0s periodos
posteriores a Outubro de 2013, quer para 0s anteriores a mesma
data, por igualdade de razdes”) porque “a Lei n® 45/2003, que
vigora desde 23/08/2003” previa que “a pratica de TNC serd
credenciada e tutelada pelo Ministério da Saude (artigo 6° do
diploma legal referido), ainda acrescentando a mesma Lei, no
artigo seguinte, que o Ministério da Educacéo definira as condi¢des

de formacdo e certificacdo de habilitacbes para o exercicio de

TNC”, e estipulando o mesmo diploma legal que “a pratica de TNC
sO pode ser exercida por profissionais detentores de habilitacdes

legalmente exigidas e devidamente credenciados para o0 seu
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exercicio”; o mesmo que foi exigido pela Lei n.° 71/2013, que impde
“que a cédula profissional tera de ser emitida pela Administracao
Central do Sistema de Saude, IP (ACSS), que divulga os
profissionais credenciados na Internet”. Ora, “O Requerente néo
refere um Unico profissional que relna o0s requisitos para o
exercicio legal da profissdo, escudando-se em prazos ja largamente
ultrapassados, ndo indicando qualquer reconhecimento pela ACSS.”

vi. Hé& uma diferenca relevante entre o enquadramento geral das TNC na
isencdo prevista no artigo 9.° do CIVA e a subsuncdo da situacéo
dos autos a essa norma; sublinhando essa diferenca, escreve a AT:
“se a isencdo a actividade de acupunctura resulta do artigo 8°-A da
Lei n® 71/2013, diploma que exige que o desempenho de actividades
de TNC, isentas de IVA, esteja dependente da titularidade de grau
de licenciado em areas definidas nesse diploma (...), situacdo que,
relembramos, ndo se verifica na caso sub judice, exigindo ainda o
diploma legal a detencéo de cédula profissional emitida pela ACSS,
0 que também ndo se verifica, nem percebemos como pode o
Requerente sustentar o pedido na Lei”;

vii. A invocacdo, na decisdo da reclamacao graciosa, de um requisito ndo
mencionado no RIT decorre de este ter sido introduzido
supervenientemente: o RIT é de 31 de Agosto de 2016, ao passo que
a Lei n.° 1/2017, é de 16 de Janeiro. Integrando, a partir dessa data o
quadro legal aplicavel, alega a AT que ndo poderia deixar de o
aplicar;

b. A proposito dos juros compensatorios distingue o RIT e a liquidagéo,
considerando que “estando os juros indicados na liquidagdo, com
referéncia ao preceito legal que concede esse direito ao Estado (35° da
LGT), h4 uma remissdo expressa para o preceito que fundamenta o dever
de pagar tais juros”, e alega que “0 Requerente conheceu oficios a informar

que a actividade que desempenhava estava sujeita a IVA, interpelou a AT
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que Ihe respondeu que teria de liquidar e entregar IVA”, pelo que “sendo
devido o imposto (...) obviamente serdo devidos juros compensatorios”.

c. A propésito da indemnizacdo por prestacdo indevida de garantia, considera
que, ndo havendo — como defende que ndo houve — “qualquer erro na
liquidagdo do tributo”, “ndo opera o n°® 2 do artigo 53° da LGT”; ¢ “Né&o
sendo a garantia mantida por periodo superior a trés anos, a situacdo nao
se subsume ao n° 1 do artigo 53° da LGT”, e, sendo a indemnizagdo pelas
penhoras “matéria de responsabilidade civil extracontratual”, devera ser
dirimida noutra sede, entre outras partes (a Requerente e o Estado,

representado pelo Ministério Publico).

Il. SANEAMENTO

7. O tribunal arbitral foi regularmente constituido e o pedido de pronuncia contém-se
no ambito das suas atribui¢bes (alinea a) do n.° 1 dos artigos 2.° e 4.° do RJAT e
artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

8. Nao foram invocadas, nem se verificam, quaisquer excec¢des dilatérias que possam

obstar ao conhecimento do mérito da causa.
9. O processo ndo enferma de nulidades.

10. As partes gozam de personalidade e de capacidade judiciarias, sdo legitimas, e

encontram-se regularmente representadas.

11. A cumulacdo de pedidos esta prevista no n.° 1 do artigo 3.° do RJAT que — a
semelhanga do disposto no artigo 104.° do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT) — estabelece que a cumulacdo de pedidos, ainda que relativos a
diferentes atos, ¢ admissivel “quando a procedéncia dos pedidos dependa
essencialmente da apreciacdo das mesmas circunstancias de facto e da

interpretacéo e aplicagdo dos mesmos principios ou regras de direito”.
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12. Foi esse 0 caso, na medida em que os atos de liquidacdo do IVA, e os juros
cobrados, tém idéntica fundamentagdo, aplicam as mesmas regras de Direito e

resultaram da mesma Inspecéo Tributaria.

13. Quanto ao ato de indeferimento da reclamacdo graciosa n.° ...2017..., proferido em
31.08.2017 pelo Diretor de Financas Adjunto, em regime de substituicdo — que foi
também incluido no objeto do processo — trata exatamente das mesmas questdes,
embora a fundamentacdo nele adotada néo seja inteiramente coincidente com a que

justificou os referidos atos de liquidacdo, como adiante melhor se vera.

14. Sendo o pedido indemnizatdrio consequéncia da eventual procedéncia da pretensdo
da Requerente, também em relacédo a este se verificam todos os requisitos legais da

cumulacao de pedidos.

15. Assim, tudo visto, cumpre decidir.

I1l.LMATERIA DE FACTO

111.1. FACTOS PROVADOS

(i) A Requerente é uma sociedade por quotas com o objeto social de “Exploragdo de
estabelecimento de consultas e de tratamentos de acupunctura, naturopatia,
homeopatia e de outras terapias ndo convencionais, comercializacdo de produtos
naturais, dietéticos e afins”, a cuja atividade corresponde o CAE 86906 — Outras
actividades de saude humana, desenvolvendo as atividades de acupunctura e tui
na;

(if) Ao abrigo das Ordens de Servigo n.% 012016..., O12016..., O12016..., e OI2016..., a
atividade da Requerente foi objeto de um procedimento de inspegéo externo, que
abrangeu os periodos de 2012, 2013, 2014 e 2015;

(iii) Nessa sequéncia, a AT propds uma alteracdo do enquadramento tributario da
Requerente para efeitos de liquidacdo do IVA, por considerar que 0S Servicos
por ela prestados ndo preenchem os requisitos previstos para aplicagdo da

isencao constante do artigo 9.%,n.° 1, do CIVA;
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(iv) O referido entendimento, conduziu a que fossem propostas corre¢fes em sede de

IVA no valor global de €1.735.187,36 (um milhdo, setecentos e trinta € cinco

mil, cento e oitenta e sete euros e trinta e seis céntimos), conforme resulta do

seguinte quadro:

Ano Base tributavel

2012  €1.770.986,55
2013  €1.875.103,70
2014  €1.940.522,86
2015  €1.957.679,64
Totais €7.544.292.75

IVA a liquidar -
23%

€407.326,91
€431.273,85
€446.320,28
€450.266,32
€1.735.187,36

(v) A Requerente apresentou a sua resposta em sede de audicdo prévia ao Projeto de

Relatério de Inspecédo Tributaria (RIT);

(vi) Nao obstante as raz@es ai aduzidas, a Requerente foi notificada do RIT, datado de

31 de Agosto de 2016, o qual manteve, na integra, as corre¢des inicialmente

projetadas pela AT;

(vii)No RIT refere-se, com base em documentos fornecidos pela Requerente, que a

(viii)

atividade desta é desenvolvida por prestadores de servicos, dos quais lhe foram

facultados os processos de quinze, nominativamente identificados, “com

diplomas/certificados de habilitagbes respeitantes & formacdo académica de

“Curso Superior de Acupunctura e Fitoterapia Tradicional Chinesa” ou

“Licenciatura de Chengdu em Medicina Chinesa”, certificados pela Associa¢do

Portuguesa de Acupunctura e Disciplinas Associadas (APA-DA) e pelo Instituto

Portugués de Medicina Tradicional Chinesa (IPMTC) e pela APPA ou pela
Universidade de Medicina Chinesa Zhong Yi Da Xue, Lda (UMC)”;

Tais cursos ndo séo reconhecidos oficialmente em Portugal, mas quatro dos ditos

prestadores de servigos tinham também habilitacdes em atividades paramédicas

(Bacharelato em Fisioterapia; Curso de Especializagdo em Nutricdo Clinica;

Licenciatura em Analises Clinicas e Saude Publica; Licenciatura em Ciéncias
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Farmacéuticas).

Lei n. 71/2013, de 2 de Setembro — que remetia para portaria a definicdo das
regras para a obtencdo da cédula profissional exigivel — determinou que, entre
outras, a atividade de acupunctura estava dependente da titularidade do grau de
licenciatura e da detencdo de cédula profissional atribuida pela Administracdo
Central do Sistema de Saude, IP (ACSS);

termo do prazo para cumprimento da obrigacdo constante na disposicdo
transitoria prevista no artigo 19.° da Lei n.° 71/2013 (reconhecimento dos
profissionais que em 2 de Outubro de 2013 exercessem as atividades de
Terapéuticas Ndo Convencionais - TNC) ocorreu 180 dias ap6s a data de entrada
em vigor da Portaria n.° 172.°-C/2015, de 5 de Junho, ou seja, em 2 de
Dezembro de 2015;

(xi) Em face dos fundamentos aduzidos no RIT, a AT fixou a Requerente corre¢cdes em

sede de IVA no valor total de € 1.735.187,36 (um milhao, setecentos ¢ trinta e
cinco mil, cento e oitenta e sete euros e trinta e seis céntimos) como melhor

referido em iv);

(xii)Posteriormente, a Requerente foi notificada das correspondentes liquidagGes de

(xiii)

(xiv)

imposto e juros que contesta nos presentes autos;

A Requerente ndo efetuou o respetivo pagamento, tendo apresentado, nos termos
e para os efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 52.° da LGT e do artigo 170.° do
CPPT, um pedido de dispensa de prestacdo de garantia, o qual foi julgado
procedente pelo Tribunal Central Administrativo Sul;

Paralelamente, a Requerente apresentou Reclamacdo Graciosa dos atos de

liquidacédo de I\VA referentes aos anos de 2012 a 2015;

(xv)Sobre esta, a AT emitiu decisdo de improcedéncia;

(xvi)

(xvii)

Em 22 de novembro de 2016 foi instaurado o processo de execucdo fiscal n.°
...2016..., a que foram apensos os demais processos de execucao fiscal,

Na sequéncia do mesmo a AT emitiu penhora no montante de €1.944.276, 75,
tendo sido penhorado o saldo da conta da Requerente, no Banco B..., no valor de
€ 12.214,33, bem como de 1.433 titulos nominativos (doc n.° 13 junto com o

Pedido);
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Essas penhoras foram levantadas por despacho datado de 16.02.2017 e
notificado através do Oficio n.°..., por estar pendente pedido de apreciacdo de
dispensa de prestacdo de garantia;

A Requerente apresentou reclamacgdo graciosa dos atos de liquidacdo e
respetivos juros, relativos aos anos de 2012 a 2015, em 14 de marco de 2017;

(xx)Em 14 de julho de 2017 a Requerente foi notificada do projeto de indeferimento da

(xxi)

(xxit)

(xxiii)

(xxiv)

reclamacao graciosa apresentada;

Em 6 de setembro de 2017 a Requerente foi notificada do despacho de
indeferimento da reclamacéo graciosa;

Relativamente a incidéncia do IVA, mas estando s6 em causa o0 ano de 2012,
uma das sociedades do Grupo da Requerente que presta servigos de TNC, a C...,
Lda., obteve deciséo arbitral de procedéncia em 25 de outubro de 2017, com
fundamento em que “a Assembleia da Republica pretendeu que a interpretacao
auténtica que foi efectuada pela Lei n.° 1/2017 e aplicasse retroactivamente a
actividade profissional de exercicio de terapéuticas nao convencionais a que se
reporta a Lei n.° 73/2013, com o sentido de lhe ser aplicavel do mesmo regime
de imposto sobre o valor acrescentado que era aplicado as profissdes
paramédicas, pelo menos a partir da entrada em vigor da Lei n.° 45/2003, de 22
de Agosto.”;

Em 22 de margo de 2017, dois prestadores de servi¢os de acupunctura obtiveram
do Tribunal Administrativo e Fiscal de ... o reconhecimento da isencdo de IVA
para os anos de 2010, 2011 e 2012, “nos termos do art. 9°n° 1 do CIVA e art. 8°-
A da Lei 1/20177;

A AT procedeu a uma inspecdo externa a sociedade D..., Lda., outra das
sociedades do Grupo da Requerente que presta servicos de TNC, quanto aos
anos de 2013 a 2016, sendo que apenas efetuou correcdes ao ano de 2013, tendo
considerado que a isengdo de IVA para servigos de TNC seria aplicavel aos
restantes anos, i.e, aos anos posteriores a entrada em vigor da Lei n.° 71/2013, de
2 de Outubro de 2013.

111.2. FACTOS NAO PROVADOS
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Inexistem outros factos com relevo para apreciacdo do mérito da causa que ndo se

tenham provado.

111.3. FUNDAMENTACAO DA MATERIA DE FACTO

A factualidade provada teve por base os documentos que foram juntos aos autos pela
Requerente, o processo administrativo junto pela Requerida, bem como a posi¢do adotada
pelas partes e livremente apreciada pelo Tribunal.

No caso do facto (xxi), alheio ao presente processo, a AT escusou-se a “confirmar o

alegado”, mas deu “por adquirido que tal tenha acontecido” (artigo 57.° da sua Resposta).

IV. MATERIA DE DIREITO

IV.1. Questdes decidendas

A questdo central a decidir consiste em saber se as prestacOes de servigos de
acupunctura efetuadas pela Requerente, através de prestadores de servigos, devem, ou nao,
ser consideradas isentas de VA, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 9.° do Cédigo do
IVA (CIVA) e do artigo 8.-A da Lei n.° 71/2013, aditado pela Lei n.° 1/2017, de 16 de
Janeiro.

Argumenta a Requerente, no essencial, que as liquidagfes impugnadas carecem de
base legal porquanto beneficia da isencdo prevista no artigo 9.°, n.° 1, do CIVA, pelo
menos desde a Lei n.° 45/2003, de 22 de agosto, cujo artigo 2.° inclui a acupuntura nas
terapéuticas ndo convencionais, solucdo que vai ao encontro da ratio da Diretiva relativa
ao sistema comum do IVA (Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de
2006, publicada no Jornal Oficial n.° L 347, de 11 de Dezembro de 2006), que é assegurar
gue os beneficios da assisténcia médica ou paramédica ndo se tornam inacessiveis em
razdo do acréscimo de custos resultante da tributacgéo.

Segundo a Requerente, como o artigo 13.°, n.° 1, da Lei n.° 45/2003 considera que
os “cidaddos tém direito a escolher livremente as terapéuticas que entenderem”, ha um
paralelismo total entre as atividades de acupunctura e as atividades paramédicas. Assim,

todo o enquadramento legal das TNC (e da acupunctura) implica uma igualdade de
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tratamento com as demais atividades paramédicas, que foi reconhecida no plano fiscal com
0 artigo 8°-A, introduzido pela Lei n.° 1/2017, de 16 de Janeiro, com natureza
interpretativa, na Lei n.° 71/2013.

A Requerida concorda com a delimitagdo da questdo decidenda, mas acrescenta,
além dos servigos de acupunctura, a “massagem “tui na” (...) pois também esse é um
servico prestado pelo Requerente sem cobranca de IVA”.

Por outro lado, em sentido contrario ao da Requerente, alega a Requerida, em
sintese, que “se a Lei n.° 1/2017 altera a Lei n.° 71/2013, acrescentando uma norma que,
na pratica, isenta de IVA as TNC identificadas no diploma de 2013, e se a mesma Lei n.°
1/2017 afirma que tal normativo ali introduzido tem natureza interpretativa (...), a
acupuntura (cumprindo com os demais requisitos legais) estaria isenta de IVA desde a
entrada em vigor do diploma alterado por norma de natureza interpretativa” (artigo 11.°
da Resposta).

Acrescenta a Requerida (a fundamentar o indeferimento da reclamacdo graciosa e
na Resposta) que, além do mais, a pratica de TNC s6 pode ser exercida por profissionais
detentores de habilitaces legalmente exercidas e devidamente credenciadas para o efeito,

0 que n&@o acontece no caso dos autos.

A resposta as questdes colocadas impde que se aborde, desde logo, o ambito da

isencdo legal e a sua eventual evolucdo ao longo do tempo.
Vejamos.
IV.2. Redacéo das normas aplicaveis
Para melhor compreensdo do subsequente percurso argumentativo, reproduzem-se
as normas que podem ser relevantes para o enquadramento da situacdo dos autos:
E a seguinte a redagfo da norma invocada para beneficiar da isencdo — o n. 1 do
artigo 9.° do Cadigo do IVA:

Isengdes nas operagdes internas

Estéo isentas do imposto:
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1) As prestacOes de servigcos efectuadas no exercicio das profissdes de médico,

odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissdes paramédicas;

(.)

O exercicio das profissdes paramédicas estd regulamentado pelo Decreto-Lei n.°
261/93, de 24 de julho, que determina no n.° 3 do seu artigo 1.° que “As actividades
paramédicas a que se refere o n.° 1 sdo as constantes da lista anexa ao presente diploma”,
a qual elenca as seguintes, procedendo para cada uma a breve descri¢do: “1 - Andlises
clinicas e de salude publica (...) 2 - Anatomia patoldgica, citoldgica e tanatoldgica (...) 3 -
Audiometria (...) 4 - Cardiopneumografia (...) 5 - Dietética (...) 6 - Farmacia (...) 7 -
Fisioterapia (...) 8 - Higiene Oral (...) 9 - Medicina nuclear (...) 10 - Neurofisiografia (...)
11 - Ortdptica (...) 12 - Ortoproteses (...) 13 - Protese dentaria (...) 14 - Radiologia (...) 15
- Radioterapia (...) 16 - Terapia da fala (...) 17 - Terapia ocupacional (...) 18 - Higiene e
Saude ambiental (sanitarismo)”.

Por sua vez, o n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 320/99, de 11 de agosto
(“Regulamenta as profissdes técnicas de diagnostico e terapéutica e cria o Conselho
Nacional das Profissdes de Diagndstico e Terapéutica como 0rgao de apoio ao Ministro

da Saude™) estabeleceu a lista de profissdes correspondentes a essas atividades:

« técnico de andlises clinicas e de saude publica;

e técnico de anatomia patologica, citologia e tanatologica;
e técnico de audiologia;

e técnico de cardiopneumologia;

o dietista;

o teécnico de farmdcia;

« fisioterapeuta;

e higienista oral;
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e técnico de medicina nuclear;
e técnico de neurofisiologia;

o ortoptista;

e oOrtoprotésico;

e técnico de protese dentdria;
e técnico de radiologia;

e técnico de radioterapia;

o terapeuta dafala;

« terapeuta ocupacional;

e técnico de saude ambiental.

SO posteriormente, em 2003, foram reconhecidas as Terapéuticas nao
Convencionais (TNC), através da aprovacao da Lei n.° 45/2003, de 22 de agosto (“Lei do
enquadramento base das terapéuticas ndo convencionais”)

Este diploma limitou-se a estabelecer o “enquadramento da actividade e do
exercicio dos profissionais que aplicam as terapéuticas ndo convencionais” (artigo 1.°),
cujo conceito é definido no artigo 3.°.

E a seguinte a redag&o do artigo 3.0 :

Conceitos

1 - Consideram-se terapéuticas ndo convencionais aquelas que partem de uma

base filosofica diferente da medicina convencional e aplicam processos especificos

de diagnostico e terapéuticas proprias.
2 - Para efeitos de aplicacdo da presente lei séo reconhecidas como terapéuticas

ndo convencionais as praticadas pela acupunctura, homeopatia, osteopatia,

naturopatia, fitoterapia e quiropraxia.
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O referido diploma estabeleceu, desta forma, os principios orientadores (artigo 4.°)
e 0 enquadramento geral das TNC, quanto a qualificacdo e estatuto profissional, remetendo
a restante regulamentacdo para diploma a ser aprovado posteriormente. Refere
expressamente o artigo 7.°, sob a epigrafe “Formacao e credenciagdo de habilitacdes”, que
“A defini¢do das condi¢des de formacao e de certificagdo de habilitagdes para o exercicio
de terapéuticas ndo convencionais cabe aos Ministérios da Educacdo e da Ciéncia e do
Ensino Superior”. Por sua vez, o artigo 10.° sob a epigrafe “Do exercicio da actividade”,
refere, no seu n.° 1, que “A prética de terapéuticas ndo convencionais s6 pode ser exercida,
nos termos, desta lei, pelos profissionais detentores das habilitaces legalmente exigidas e
devidamente credenciados para os eu exercicio.”

Acontece que s uma década depois é que a Lei n.° 45/2003 foi regulamentada. E a
seguinte a redacdo da norma do artigo 2.° da Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro
(“Regulamenta a Lei n.° 45/2003, de 22 de agosto, relativamente ao exercicio profissional
das atividades de aplicacéo de terapéuticas nao convencionais™):

Ambito de aplicacio

A presente lei aplica-se a todos os profissionais que se dediquem ao exercicio das

seguintes terapéuticas nao convencionais:
a) Acupuntura;

b) Fitoterapia;

¢) Homeopatia;

d) Medicina tradicional chinesa;

e) Naturopatia;

f) Osteopatia;

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

22.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

g) Quiropraxia.

Este diploma veio regulamentar, entre o mais, 0 acesso a profissao (artigo 5.°,
submetendo o exercicio das profissdes referidas no artigo 2.° aos detentores de cédula
profissional (artigo 6.°) e reservando o uso dos titulos profissionais aos detentores da
correspondente cédula profissional (artigo 7.°).

Finalmente, com natureza interpretativa (artigo 3.° da Lei n.° 1/2017, de 16 de
janeiro) foram os profissionais das TNC equiparados aos paramédicos para efeitos de
tributacdo em IVA.

E a seguinte a redacio da norma do artigo 8.°-A da referida Lei n.° 71/2013, de 2 de
setembro, aditado pela Lei n.° 1/2017:

Regime de IVA

Aos profissionais que se dediquem ao exercicio das terapéuticas ndo convencionais
referidas no artigo 2.° € aplicavel o mesmo regime de imposto sobre o valor

acrescentado das profissdes paramédicas.

IV.3. Ambito das normas de isenc&o

No caso sub judicio estamos perante duas normas de isencdo: a do n.° 1 do artigo
9.° do Codigo do IVA, e a do artigo 8.°-A da Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro, aditado
pela Lei n.° 1/2017, de 16 de janeiro, ambas transcritas acima.

A primeira norma de iseng¢do (a do n.° 1 do artigo 9.° do Cddigo do IVA) delimita a
exclusdo de aplicagdo do IVA a partir de trés elementos: um material (“prestacfes de
servigos”), outro contextual (“efectuadas no exercicio”) e outro pessoal (“das profissdes
de médico, odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissdes paramédicas”).

A segunda norma de isencéo (a do artigo 8.°-A da Lei n.° 71/2013, introduzido em

2017) limita-se a estender aos profissionais que se dediquem ao exercicio das terapéuticas
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ndo convencionais a isen¢do de VA que ja estava anteriormente prevista para as profissoes
paramedicas.

A proposito do ambito da isencdo legal colocam-se trés problemas: i) quanto a
possibilidade de as Terapéuticas Nao Convencionais (TNC) poderem ser considerados
incluidos na isencdo do artigo 9.° do Cddigo do IVA, ii) quanto a natureza (interpretativa
ou inovadora) da segunda norma de isencdo; e iii) quanto a0 momento a partir do qual ela

pode produzir efeitos.

1) Questédo de saber se podiam as Terapéuticas Ndo Convencionais (TNC) ser

consideradas incluidas na isencédo do artigo 9.° do Codigo do IVA

Vejamos este problema por si s6 (ie: sem considerar a superveniéncia da segunda
norma de isencao).

Defende a Requerente, nisso sendo apoiada pelo Parecer junto aos autos, que a
teleologia da isencdo do artigo 9.° do Cddigo do IVA (assegurar a reducdo dos custos de
cuidados de satde com salvaguarda da neutralidade e ndo discriminacao entre prestadores
desses cuidados) é inerentemente aplicavel as TNC. O dito Parecer, anterior a intervencgédo
do legislador de 2017, invoca até que “negar a concessao da isencao prevista no n.° 1 do
artigo 9.° do CIVA aos especialistas em medicina tradicional chinesa e aos acupunctores
em geral com fundamento apenas na delimitacdo legal da profissdo paramédica, configura
uma ostensiva e grave violacdo do Direito da Unido Europeia e, antes do mais, um
atentado ao direito constitucionalmente protegido a satde publica dos portugueses, nao
sendo necessaria qualquer legislacéo adicional para o efeito.”

Regressando ao elenco argumentativo apresentado pela Requerente, ndo é outra a
sua posicdo: a ratio da isencdo imposta pela Diretiva 2006/112/CE tanto vale para as
profissdes elencadas no n.° 1 do artigo 9.° do CIVA como para as que sdo desempenhadas
pelos técnicos ao seu servigo, ja que estes realizam atividades reconhecidas como TNC.

Contrapde a Requerida que, como “sd a partir da entrada em vigor da Lei n°

71/2013 a acupunctura passou, legalmente, a integrar o conceito de TNC de forma
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regulamentada”, o paralelismo invocado pela Requerente s6 tem sustentacdo a partir dessa
altura.

E verdade que — contra a posicdo da Requerida — podia fazer-se remontar essa
opcéo de isencdo a Lei n.° 45/2003, de 22 de Agosto, que, no n.° 2 do seu artigo 3.°
reconheceu “como terapéuticas ndo convencionais as praticadas pela acupunctura,
homeopatia, osteopatia, naturopatia, fitoterapia e quiropraxia.”

Esta orientacdo enfrenta, porém, varios obstaculos.

Em primeiro lugar, é discutivel se tal reconhecimento, feito em 2003 (se bem que
sO uma década depois seguido por legislagdo de regulamentacdo), era suficiente para
considerar que estava adquirida na ordem juridica nacional a reconducdo daquelas TNC a
profissbes médicas ou paramédicas.

Em segundo lugar, ainda teria de se desconsiderar uma distingdo menor, mas
importante para o caso dos autos: s6 na Lei n.° 71/2013 se incluiu a previsao da “medicina
tradicional chinesa”, que ndo era considerada enquanto tal na Lei n.° 45/2003 — 0 que
implicaria que a massagem tui na ndo estaria coberta na legislacdo de 2003.

Para além de sermos obrigados a atender ao mais exigente principio da
interpretacdo estrita das isencdes em matéria de IVA, desenvolvido pela jurisprudéncia do
TJUE (que exige um critério de interpretacdo literal (corroborado pelo Parecer junto aos
autos, pp. 27 a 29), ndo é isso que resulta do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 132.°
da Directiva 2006/112/CE.

O preceito dispde que “As prestacoes de servigos de assisténcia efectuadas no
ambito do exercicio de profissoes medicas e paramédicas, tal como definidas pelo Estado-
Membro em causa”.

Parece claro que — sobretudo numa matéria em que as normas de enquadramento do
mais harmonizado dos impostos europeus deferem aos Estados a defini¢cdo das profissdes
médicas e paramedicas — teria de ser a legislacdo estadual a assumir as opgdes da sua
delimitacdo. Realce-se que 0 que estd em causa para efeitos da norma de isen¢do ndo é o
reconhecimento de uma atividade como TNC, mas sim 0 seu reconhecimento como
profisséo médica ou paramédica. Ora, assim sendo, tem de se concluir que esse
reconhecimento — e por via de equiparacdo — sO veio a ocorrer em 2017, com a adic¢do do
artigo 8.°-A a Lei n.° 71/2013.
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Com efeito, afigura-se claro que uma coisa € o &mbito da norma de isencdo do
artigo 9.° do CIVA, outra bem diferente é o reconhecimento de atividades diversas como
terapéuticas ndo convencionais. A este ultimo aspeto se dedicaram, quer a Lei n.° 45/2003,
quer a Lei n.° 71/2013, que se limitaram a tratar do reconhecimento das atividades
suscetiveis de se subsumirem no conceito de TNC. Em relacdo ao primeiro aspeto so na
Lei n.° 1/2017 o legislador cuidou de consagrar a isencdo através da insercdo da norma
interpretativa na sede que entendeu mais apropriada.

Em suma, tendo em conta as especificas exigéncias em matéria de interpretacdo das
isencOes a incidéncia do IVA ndo parece razoavel pretender que, s6 por si, a norma do n. 1
do artigo 9.° do CIVA — complementada pelo Decreto-Lei n.° 261/93, que enumera as
atividades consideradas paramédicas — pudesse abranger as TNC. Nem hoje, nem em 2017,
nem em 2013, nem em 2003.

O que quer dizer que a isencdo de IVA de que atualmente gozam os profissionais
que se dediquem ao exercicio das terapéuticas ndo convencionais tem como Unico
fundamento a segunda norma de isencao: a do artigo 8.°-A da Lei n.° 71/2013, que lhe foi
aditado pela Lei n.° 1/2017. Com efeito so ai se refere claramente que “Aos profissionais
que se dediquem ao exercicio das terapéuticas nao convencionais referidas no artigo 2.° €
aplicavel o mesmo regime de imposto sobre o valor acrescentado das profissdes

paramédicas” (sublinhado nosso).

i) Questdo relativa a natureza (interpretativa ou inovadora) da segunda

norma de isencao (a do artigo 8.°-A da Lei n.° 71/2013)

O ambito temporal retroativo da segunda norma de isencdo depende, prima facie,
da natureza interpretativa que lhe foi atribuida pelo artigo 3.° da Lei n.° 71/2013, mas tem
havido concordancia genérica na doutrina e na jurisprudéncia que tal declaracdo do
legislador se deve entender como uma clausula de retroatividade onde tal declaragéo néo
corresponda a verdadeira natureza da norma.

Admitindo que a diferenga possa ser relevante — e ndo obstante Requerente e

Requerida estarem de acordo quanto a natureza interpretativa da norma do artigo 8.°-A da
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Lei n.° 71/2013 — a primeira questdo a dilucidar é, portanto, essa: serd a norma de isencéo
introduzida em 2017 na Lei n.° 71/2013 uma norma interpretativa? Ou € antes uma norma
de extensao de regime, dotada do equivalente a uma clausula de retroatividade?

Na decisdo proferida no CAAD no Proc. n.° 111/2017-T considerou-se “inequivoco
que a Assembleia da Republica pretendeu que a interpretacdo auténtica que foi efectuada
pela Lei n.° 1/2017 se aplicasse retroactivamente a actividade profissional de exercicio
das terapéuticas ndo convencionais a que se reporta a Lei n.° 73/2013”, mas com um voto

de vencido, que, entre 0 mais?, contrapds que

o proprio sumario do diploma proclama que é feita “Primeira alteragdo a
Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro, que regulamenta a Lei n.° 45/2003, de 22
de agosto, relativamente ao exercicio profissional das atividades de
aplicacdo de terapéuticas ndo convencionais, estabelecendo o regime de
imposto sobre o valor acrescentado aplicavel a essas atividades”. O artigo
1° estipula que “A presente lei procede a primeira alteragdo a Lei n.°
71/2013, de 2 de setembro, que regulamenta a Lei n.° 45/2003, de 22 de
agosto, relativamente ao exercicio profissional das atividades de aplicacdo
de terapéuticas ndo convencionais.”. Em nenhum local se vislumbra
qualquer intencdo de interpretar o CIVA, que é um codigo, com todas as

implicacdes interpretativas que as codificacdes tém.

2 O que reputava mais decisivo — e era alids contraditério com o argumento do texto — era a diferenca entre o
6rgdo que editou a norma que, afinal, sempre teria sido interpretada (do Cédigo do IVA — aprovado pelo
Governo, ao contréario do transcrito em texto) e a norma interpretativa (que também o ndo seria — aprovada
pela Assembleia da Republica): “Creio que ndo provindo do mesmo 6rgéo legislativo, a nova norma pode
até alterar, revogar ou derrogar a norma anterior, mas ndo podera interpreta-la, pois incorporando-se a
norma interpretativa na norma interpretada, so o seu “autor” originario o pode fazer.” Ndo parece que esta
posicdo possa merecer acolhimento, até porque a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional invocada em
abono parece depender de uma simplificacdo (a transcricdo que faz do Acorddo n.° 176/2017 — “sO tem
legitimidade para tal interpretacdo — ou seja para impor a injungdo nela contida — o préprio autor da norma
interpretada” vinha do Acorddo n.° 801/2014, nele transcrito, e neste vinha de outros, sempre com
transcricBes sucessivas até ao original: o Acérddo n.° 32/87, de onde provinham todas as citagcdes. Ora 0 que
neste acdrddo seminal se escrevia — e, portanto, o que dele se citava — era o seguinte: “s6 tem legitimidade
para tal interpretacdo — ou seja, para impor a injuncdo nesta contida — o préprio autor da norma
interpretada, isto é, 0 rgdo que detém competéncia para, ab initio, produzi-la. O que significa — necessaria
e obviamente — que, em se tratando de normas que versem sobre matéria da competéncia reservada da
Assembleia da Republica, so esta, ou 0 Governo por ela autoridade, podem interpreta-las autenticamente.”
Ou seja: o entendimento era ai claramente no sentido de que tanto a AR quanto o Governo podiam fazer
reciprocamente interpretacdo auténtica desde que tivessem para isso competéncia).
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Por outro lado, a prépria redacgéo do artigo 8°-A introduzido pela lei
citada é bem claro: “Aos profissionais que se dediquem ao exercicio das
terapéuticas ndo convencionais referidas no artigo 2.° é aplicavel o mesmo
regime de imposto sobre o valor acrescentado das profissoes paramédicas”.
Quer dizer, as profissdes paramédicas tém um regime (constante do CIVA)
e aos profissionais que se dediquem ao exercicio das terapéuticas nao
convencionais é aplicavel o mesmo regime do IVA. Dito de outro modo: ndo
se pretendeu fixar novo sentido as normas que comportam o regime do IVA;
pretendeu-se que 0 mesmo regime que vigora para as profissdes
paramédicas passasse a vigorar para as terapéuticas ndo convencionais.
N&o se pretendeu alterar o regime do IVA; pretendeu-se que o regime do

IVA aplicavel a determinadas profissdes passasse a abranger outras.

Embora haja, portanto, indicios opostos quanto a natureza da norma do artigo 8.°-A
da Lei n.° 71/2013, tem de se dar preferéncia ao disposto no artigo 3.° da Lei n.° 1/2017
que, com forca normativa, a considera interpretativa. Tal norma, porém, sempre seria
necessaria para obter a retroatividade da norma do n.° 2 do mesmo diploma: ndo fosse ela,
e 0 aditamento introduzido na Lei n.° 71/2013 valeria apenas para futuro.

Na verdade, ndo € por se introduzir uma norma nova num diploma antigo que essa
norma tem efeitos retroativos: isso s6 acontecera se Ihe for atribuida natureza interpretativa
ou se estiver dotada de uma clausula de retroatividade. A norma do artigo 3.° da Lei n.°
1/2017 serviu, portanto, esse propdsito, tendo de se atribuir ao legislador uma intencao
coerente com a da escolha da sede legislativa do aditamento realizado (cfr. o que se
escreve na alinea seguinte).

Outra coisa € saber se se trata de uma norma interpretativa material
(correspondendo aos requisitos geralmente reconhecidos das normas interpretativas: uma
intencéo interpretativa, esclarecedora de uma prévia controvérsia, e com a adogéo de um
entendimento a que o intérprete ja poderia, por si s6, ter chegado®) ou meramente formal
(como se escreveu no Acordao n.° 157/88 do Tribunal Constitucional: “enquanto intérprete
auténtico da sua propria lei, o legislador ndo esta sequer adstrito a fazer interpretacéo

auténtica "material: pode fazer interpretacédo auténtica simplesmente formal, conferindo
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a normas por ele anteriormente editadas um sentido diverso de qualquer dos que a
doutrina e os operadores juridicos poderiam fixar.”).

Ja acima se concluiu que a interpretacdo do n.° 1 do artigo 9.° do Codigo do IVA
ndo admitia a solucdo que o legislador veio a aprovar e a considerar interpretativa em 2017
— ie, a de que as atividades realizadas por profissionais de TNC estavam isentas de IVA,
pelo que tem de se reconhecer que o segundo requisito das normas interpretativas materiais
(firmarem estas um entendimento que os intérpretes poderiam ter, por si s6s, alcancado)
ndo esta preenchido.

Em qualquer caso, ainda que se entenda diferentemente, seguindo o recente
entendimento do Tribunal Constitucional (firmado no Acérddo n.° 395/2017), o primeiro
requisito material das normas interpretativas (existir uma controvérsia prévia) ndo se pode
dar como preenchido no presente caso: “para que se verifigue uma controvérsia
jurisprudencial, ndo basta que recaiam sobre uma determinada questdo de interpretacéo
decisbes divergentes; € necessario que exista um corpo desenvolvido de pronunciamentos
judiciais (ou arbitrais) no seio do qual se estabeleceram correntes opostas e nao
reconciliadas dentro da ordem jurisdicional a que respeitem.”

Ora, tirando a decisdo judicial do caso mencionado no Parecer junto aos autos, ndo
se conhecem precedentes de decisbes sobre a aplicacdo do regime de isen¢édo do artigo 9.°
do Cadigo do IVA a Terapéuticas Ndo Convencionais. (As duas decisdes mencionadas nos
Factos provados sdo posteriores a vigéncia da lei interpretativa de 2017). Isso implica,
segundo a nova jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, que ndo havia controvérsia
jurisdicional prévia — e sem esta ndo ha normas interpretativas.

Por uma ou outra razdo — ou pelas duas — deve concluir-se que a dita “norma
interpretativa” do artigo 8.°-A da Lei n.° 71/2013 (assim considerada pela norma do artigo
3.2 da Lei n.° 1/2017) é apenas uma norma interpretativa meramente formal — e, portanto,
equivale a uma norma retroativa.

Realce-se, porém, que tal circunstancia no caso ndo impede que a norma
introduzida pela Lei n.° 1/2017 tenha efeitos equivalentes ao de uma lei interpretativa.

Com efeito, com Baptista Machado, “o legislador pode declarar interpretativa certa

disposicao da LN, mesmo quando essa disposicéo € de facto inovadora (...) em tais casos,

3 Cfr. Baptista Machado, Introduc&o ao Direito e ao Discurso Legitimador, Almedina, 1993, p. 247.
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tratar-se-a de um disfarce da retroatividade da LN”. Mas o Autor acrescenta, “Quando nao
existe norma de hierarquia superior que proiba a retroactividade, tal qualificacdo do
legislador deve ser aceite para efeito de dar a tal disposi¢cdo um efeito equivalente ao de
uma lei interpretativa, nos termos do art. 13.°. Na verdade, o legislador teria, na hipdtese, o
poder de declarar retroativa a LN ¢ definir os limites desta retroatividade” (Introducéo ao
Direito e ao Discurso do Legitimador, Almedina, Coimbra, 1994, p. 245).

Ora, €é precisamente 0 que acontece no caso dos autos. Apesar de se tratar de uma
norma inovadora, como estamos perante uma situacdo de retroatividade favoravel aos
sujeitos passivos de impostos, estamos fora do &mbito de proibigdo do artigo 103.°, n.° 3,
da Constituicdo da Republica. O que tal norma proibe ¢ a cobranga de impostos “que
tenham natureza retroativa”, nio a retroatividade de normas de isengao.

O legislador encontrava-se, desta forma, livre para declarar a retroatividade e
definir os seus limites. No entanto, preferiu optar por atribuir esse efeito através da
qualificacdo do artigo 8.°-A aditado a Lei n.° 71/2013 como norma interpretativa.

Em suma, estando nos perante uma lei retroativa favoravel o problema da distincao
entre leis interpretativas formais e materiais dissolve-se, devendo respeitar-se a
qualificacdo do legislador sobre a natureza interpretativa do artigo 8.°A (aditado a Lei n.°
71/2013) feita no artigo 3.° da Lei n.° 1/2017.

Estamos agora em condi¢des de enfrentar o terceiro problema acima identificado.

iii) Questdo de saber a partir de que momento pode a norma do artigo 8.°-A da
Lei n.° 71/2013 produzir efeitos

A retroatividade da norma de isencdo foi expressamente determinada pelo
legislador quando escolheu o diploma em que a integrou: a Lei n.° 71/2013, de 2 de
setembro.

Note-se que havia pelo menos cinco diplomas em que tal norma (ou uma

equivalente) podia ser integrada: o Cédigo do IVA (como um novo numero do artigo 9.°,
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ou um aditamento a redacdo dos seus n.% 1 e 2 para abranger as TNC)*; o Decreto-Lei n.°
261/93 (como um novo artigo sobre a inclusdao das TNC nas atividades paramédicas, ou
um aditamento a lista anexa que as incluisse)®; o Decreto-Lei n.° 320/99 (como um novo
conjunto de profissdes paramédicas)®; a Lei n.° 45/2003 (até com a mesma redacéo que foi
adotada para introduzir o artigo 8.°-A na Lei n.° 71/2013); e a Lei n.° 71/2013".

Se se tiver presente a Recomendacdo de 2016 da Autoridade da Concorréncia
(AdC), e se se pensar gque ela deve ter interferido na formacéo da vontade do legislador de
2017, também dela se retira um argumento adicional para a escolha legislativa. Dizia ela
que “ainda que anteriormente a entrada em vigor da Lei n.° 71/2013 se pudesse questionar
se as prestacoes de servigos de assisténcia em TNC ofereciam um nivel de qualidade aos
utentes equivalente ao que é oferecido pelos meédicos, aquela lei e a regulamentacao
adotada em 2014 e 2015 (...) criaram um quadro que se afigura completo no que diz
respeito as qualificagoes profissionais das pessoas que estejam habilitadas a exercer
atividades no @mbito das TNC.”

Note-se que esta exata passagem da Recomendacdo de junho de 2016 da AdC, que
assinala a Lei n.° 71/2013 como um marco na evolucdo da regulamentagdo das TNC,
constava da Exposicdo de Motivos do “Projeto de Lei n.° 289/XI11/1.2 apresentado por
Deputados do PSD, que deu origem ao processo legislativo que conduziu a aprovagao
daquela Lei n.° 1/2017” (citamos a decisdo proferida no CAAD no Processo n.° 111/2017-

T, que transcreveu aquela Exposi¢éo de Motivos).

4 Foi isso, alias, que se entendeu na anterior decisdo do CAAD sobre esta mesma matéria (a proferida no
Proc. n.° 111/2017-T): “a norma que ¢ autenticamente interpretada pela Lei n.° 1/2017 ¢ o artigo 9., n.° 1,
alinea a), do CIVA e ngo a Lei n.° 71/2013, que ndo contém qualquer norma de natureza fiscal,
designadamente sobre a incidéncia do IVA.” Nao se vé como é que se pode compatibilizar o respeito pela
intervencdo interpretativa do legislador quanto a isengdo de IVA com o desrespeito pela determinagdo
expressa do diploma em que tal solucdo deve ser consagrada — ie, com a dimensdo retroativa dessa
intervencdo interpretativa. De resto, como se referiu acima, a redacdo da norma indicia claramente uma
extensdo do regime do artigo 9.° do CIVA, néo a sua re-interpretacao.

5 Cfr. nota seguinte.

® Era essa, expressamente, a recomendaciio da Autoridade da Concorréncia junta aos autos: “formalizando a
classificagdo destes profissionais enquanto “outras Profissoes paramédicas”, para efeitos da isengdo
concedida ao abrigo da alinea 1) do artigo 9.° do CIVA”.

7 J4 acima se notou que a massagem tui na (tal como outras praticas da medicina tradicional chinesa que nio
as ai elencadas) ndo estava contemplada na Lei n.° 45/2003, tendo sido introduzida — embora nalgumas
dessas praticas redundantemente — na Lei n.° 71/2013. Esse complemento pode também ter pesado na escolha
deste diploma para sede da norma interpretativa.
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E também ndo pode desatender-se, neste contexto, aos exatos termos da
Recomendagdao da AdC, que encerravam as 23 paginas de fundamentacdo: “vem esta
Autoridade recomendar ao senhor Ministro das Financas e ao senhor Ministro da Saude
que seja promovida, no ambito das competéncias constitucionalmente conferidas ao
Governo, a regulamentacdo do enquadramento fiscal a que estio sujeitas as prestacdes
de servicos de acupunctura, de modo a assegurar a neutralidade da tributacdo destas
prestacOes de servicos em sede de IVA, independentemente de as mesmas serem
fornecidas por médicos, no ambito das competéncias reconhecidas pela respetiva Ordem,
ou por profissionais de TNC, nos termos da Lei n.° 71/2013, formalizando a
classificacdo destes profissionais enquanto “outras profissoes paramédicas” para efeitos
da isencéo concedida ao abrigo da alinea 1) do artigo 9.° do CIVA.”

Assim, quando o legislador, pretendendo inequivocamente produzir efeitos
retroativos em 2017, determina a insercdo de uma norma, que declara interpretativa, na Lei
n. 71/2013 e lhe atribui natureza interpretativa — o que sempre teria de fazer para que tal
alteracdo ndo produzisse apenas efeitos para futuro —, a Unica conclusdo que o intérprete
esta autorizado a tirar € a de que a retroatividade pretendida vai até a data da entrada em
vigor desse diploma — que era o que a AdC recomendava, € 0 que o projeto de lei dos
deputados do PSD, aparentemente, seguira.

Acresce gque ia no mesmo sentido o projeto apresentado por deputados do Bloco de
Esquerda (301/XI111/2.%) onde se escrevia 0 seguinte: “As atividades decorrentes das
terapéuticas nao convencionais reconhecidas e regulamentadas por lei, nomeadamente as
descritas no artigo 2.° da Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro, deveriam estar, por isso,
isentas do pagamento de IVA, uma vez que esse tem sido o enquadramento de IVA para a
prestacao de servigos efetuada no exercicio de profissées na drea da saude.” (destacou-se
a referéncia a Lei n.° 71/2013).

Este projeto de lei tinha uma particularidade adicional: visava a alteracdo do artigo
9.° do Cddigo do VA8 Como se referia na sua Exposicdo de Motivos, “se é necessario
clarificar, entgo clarifique-se de uma vez por todas: ¢ neste sentido que o Bloco de
Esquerda apresenta este Projeto de Lei propondo que o Codigo do IVA passe a isentar 0s

profissionais de TNC de cobran¢a de IVA.”
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O que significa, por tudo o quanto vai exposto, que ndo foi por imprevidéncia que o
legislador que podia ter alterado o Cddigo do IVA o néo fez: face as alternativas que teve,
tem de se entender que ndo o fez de caso pensado. E foi assim porque o legislador ainda
que quisesse ir mais longe na retroactividade da isencdo, e fosse qual fosse o diploma
escolhido para o fazer, estava sempre limitado pelo inicio de vigéncia da Lei n.° 71/2013.

Com efeito, recorde-se que a Lei n.° 45/2003 configura, como ficou dito, uma mera
lei do enquadramento base das TNC, que carecia, para ser plenamente exequivel, de ser
regulamentada, 0 que apenas veio a acontecer, como vimos, com a Lei n.° 71/2013.
Nomeadamente ndo nos podemos esquecer que 0s requisitos subjetivos do exercicio da
atividade so vieram a ser fixados neste diploma e que, por outro lado, apenas este diploma
passou a incluir também a “medicina tradicional chinesa”, que nao constava no diploma de
2003. Por conseguinte, ainda que o diploma escolhido para consagrar a isencdo fosse o
Cddigo do IVA, a norma de isencdo apenas podia reportar os seus efeitos ao inicio de
vigéncia da Lei n.° 71/2013, momento partir do qual o regime juridico se considera
consolidado.

Refira-se, por ultimo, mas apenas como mero elemento corroborante de que a
regulamentacdo das TNC que colhia consenso parlamentar era a de 2013, a Resolucdo da
Assembleia da Republica n.° 207/2016, publicada no Diario da Republica, | Série, de 24
de outubro de 2016, em gue se recomendava ao Governo “que assegure a nulidade da
interpretacao feita pela Autoridade Tributdria e Aduaneira relativamente a cobranga
retroativa de imposto sobre o valor acrescentado nas prestacoes de servigos no @mbito
das terapéuticas nao convencionais (TNC) regulamentadas pela Lei n.° 71/2013, de 2 de
setembro, quando as mesmas foram prestadas por profissionais das TNC reconhecidos
pela Administragao Central do Sistema de Saude, 1. P.” (destaque acrescentado).

Né&o faria qualquer sentido, alias, que, para remediar as dificuldades hermenéuticas
dos aplicadores de uma certa lei, o legislador viesse a integrar a sua “explicitacdo” numa
lei diversa dessa — ainda para mais sem mencionar qual seria a lei interpretada.

Integrar-se a lei interpretativa na lei interpretada tem de ter o sentido de fazer da lei
interpretativa uma parte da lei interpretada — ndo de a fazer parte de uma outra lei

qualquer (no caso, do Codigo do IVA), ndo nomeada pelo legislador.

8 No mesmo sentido ia também o projeto do CDS-PP (293/XI111).
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A isso obriga o canone interpretativo do n.° 3 do artigo 9.° do Cédigo Civil — o de
que “Na fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o legislador
consagrou as solucBes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos
adequados.” —, para o qual somos remetidos pelo disposto no n.° 1 do artigo 11.° da Lei
Geral Tributaria (“Na fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o
legislador consagrou as solucBes mais acertadas e soube exprimir 0 seu pensamento em
termos adequados.”).

Alids, outro entendimento violaria claramente o disposto no n.° 4 do artigo 11.° da
Lei Geral Tributaria: “As lacunas resultantes de normas tributérias abrangidas na reserva
de lei da Assembleia da Republica ndo sdo susceptiveis de integracdo analogica.” Ora,
para todos os efeitos praticos, o que se pretende quando se defende a retroacdo dos efeitos
da norma interpretativa a situagfes ocorridas antes da entrada em vigor da lei
expressamente interpretada € a sua aplicacdo analégica em matéria que, segundo o disposto
na alinea i) do n.° 1 do artigo 164.° da CRP (conjugado com o n.° 2 do seu artigo 103.°)
estd abrangida na reserva de lei da Assembleia da Republica.

Estando nds a falar de uma norma de isen¢do outros principios constitucionais, tais
como o da igualdade, impdem que seja o legislador a determinar o alcance da lei
interpretada, estando vedado ao intérprete substituir-se ao mesmo.

Acresce que deixar ao intérprete escolha da lei interpretada conduziria a resultados
ndo compativeis, quer com os critérios de hermenéutica juridica explanados (sobretudo
estando em causa normas de isencdo), quer com os principios do Estado de direito, devido
ao arbitrio e a inseguranca juridica que tal situagéo originaria.

N&o ha, de resto, nenhum apoio doutrinal ou precedente jurisdicional que permita
defender que a lei interpretativa pode fazer retrotrair os seus efeitos a periodos anteriores
aos da lei (que o legislador entendeu) interpretada.

Finalmente, tal solucdo seria, alids, também desadequada tendo em conta que se
pretendia evitar uma mudanca — também ela com efeitos retroativos — da orientacdo da AT:
foi por esta ter iniciado um conjunto de corre¢Bes respeitantes aos Ultimos 4 anos (aqueles
em relacdo aos quais ainda o podia fazer), e por estar na disposi¢éo de o continuar a fazer —

que a questdo se tornou premente. Ora, é perfeitamente possivel presumir que fazer
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retrotrair para mais longe no tempo a alteracdo desejada para travar uma atuacdo da AT
com efeitos também limitados no tempo, possa ter parecido desproporcionado e inutil.

E verdade que, no caso dos autos, isso implica que ndo ha fundamento legal para
invalidar as liquidagBes adicionais referentes a periodos anteriores ao da entrada em vigor
da Lei n.° 71/2013, em 2 de outubro desse ano, e que ndo se pode presumir (bem ao
contrario) que o legislador tenha tido essa intencdo. Acontece, porém, que 0 que conta na
interpretacdo e aplicacdo da lei ndo é a vontade presumida do legislador (na expressao de
um jurista brasileiro, o que conta é o texto, ndo a testa), e um tal desvio pontual as
intencBes conhecidas do legislador é uma consequéncia muitas vezes inevitdvel da
generalidade e abstracdo da lei.

Finalmente, a subsisténcia da imposicdo fiscal sobre os periodos mais distantes,
naturalmente sé exigiveis aos primeiros visados pelas inspe¢des, poderia até ser entendida
como uma lei-medida.

Invoca também a Requerente que “a imposi¢cdo de diferengas no enquadramento
fiscal do exercicio da acupunctura quando efectuada por terapeutas ndo convencionais e
quando efectuada por médicos viola de forma directa o principio da igualdade”, e que
também o violaria “relativamente a parte do ano de 2013 e aos anos de 2014 a 2016,
guando numa situacdo factica idéntica a ora em apreco decide pela isencdo de IVA
relativamente a prestac@es de servigos de TNC praticadas em parte do ano de 2013 e 2014
a 2016, sem recorrer a argumentacao das cédulas profissionais™.

Em ambos 0s casos se imputa a atuacdo da AT a desigualdade no tratamento da
Requerente, mas esta Ultima dimensdo desse tratamento desigual ja ndo é relevante nos
autos face ao juizo ja formulado sobre a ilicitude da cobranca de IVA subsequentemente a
entrada em vigor da Lei n.° 71/2013 — por forca dos efeitos retroativos da disposicéo
interpretativa inserida neste diploma pela Lei n.° 1/2017.

Resta a primeira dimensdo da impugnada desigualdade: a possibilidade de medicos
ou paramédicos recorrerem a TNC no tratamento dos seus pacientes e ndo serem sujeitos a
IVA por isso. Sobre o ponto, retorquiu a AT que “Um cidaddo pode dirigir-se a um
cabeleireiro, que afirma que o seu cliente tem caspa (diagndstico), pelo que deve usar o
amaciador X (terapéutica); como pode recorrer aos servicos de uma esteticista que lhe

indica que ele tem um eczema (diagndstico), que devera ser tratado com o creme Y
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(terapéutica, que pode ser prescrita ou mesmo aplicada pela esteticista).” Nesses casos as
respetivas atividades estavam sujeitas a IVA, mesmo que idénticos diagndsticos e
orientacdes terapéuticas, feitas por médicos ou paramedicos, ndo estivessem. N&do ha, em
qualquer dos casos, violacdo do principio da igualdade porque ela s6 ocorreria se a triplice
condigdo (material, contextual e pessoal) da norma de isengdo do artigo 9.° do CIVA
(supra, 1V.3) estivesse presente em todos os casos. Ora, mesmo que se admita que o ato é
materialmente 0 mesmo, ndo o € o profissional que o realiza e ele tem lugar, portanto, num
diferente contexto profissional. A norma de isencdo do artigo 9.° do CIVA, porém, depende
do preenchimento das trés condicdes, pelo que a desigualdade sobreviria da sua aplicacao
onde apenas uma estivesse preenchida, nunca da sua estrita aplicacdo apenas nos casos em
que os trés indices selecionados pelo legislador estdo verificados. Como o préprio
Requerente reconhece o principio da igualdade reclama que se trata de modo igual o igual,
mas de forma diferente o que é diferente. Ora, dentro da latitude da discricionariedade
legislativa, € o legislador que tem de selecionar o que é igual e o que € diferente.

Por fim, invoca a Requerente que “O conceito de justica material, tal como
definido, pode ser entendido como um travdo legislativo aos poderes concedidos a
Autoridade Tributéria, impedindo-a de, atraves das suas competéncias em matéria

interpretativa e de direito circulatorio, introduzir reqras aptas a efectivar um tratamento

diferenciado de sujeitos passivos em situacdes idénticas, o que claramente sucedeu no

caso em analise!”

Tenha-se em conta que 0 que estava em causa — pelo menos até a AT iniciar a
exigéncia de comprovativos da incidéncia da norma de isencdo do artigo 8.°-A da Lei n.°
71/2013, ndo era a utilizagcdo dos poderes da AT no sentido de restringir a aplicagéo de
normas legais prévias: era tdo s6é a ndo-criacdo, por via interpretativa e de direito
circulatério, de uma nova isencgdo, prometida pelo legislador, e que este acabou por criar,
com efeitos retroativos limitados.

Nessa medida, a invocagdo do principio da justica material — ainda para mais
sustentado em conceces de igualdade que j& se mostrou serem mistificadoras —, invocagédo
que poderia até ter cabimento em relacdo a uma omissao legislativa, € desadequadamente
dirigida a atuacdo da AT, sujeita que esta ao principio de estrita legalidade. Também por

iss0, ndo ha meérito na imputacdo do desrespeito do conceito de justica material pela AT.
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Finalmente alega a Requerente que, na decisdo definitiva da reclamacdo apresentada, a
Requerida veio defender um novo requisito para o reconhecimento da isencdo de IVA das
TNC: a detencédo de cédula profissional.

N&o tendo a exigéncia de cédula profissional sido anteriormente invocada pela
Requerida como pressuposto para a atribuicdo da isencdo de IVA e ndo constando do
Relatério fundamentador dos atos de liquidacdo impugnados, tal exigéncia é ilegal.

Constitui jurisprudéncia pacifica que estando em causa o controlo da legalidade das
operacOes de liquidacdo, que foram fundamentadas no RIT, é a sua fundamentacdo que
tem de se atender, ndo a que posteriormente tenha sido desenvolvida para justificar de
outra forma o que antes ndo tinha sido decidido. Como se escreveu no Acordao do
Tribunal Central Administrativo Sul, de 10 de maio de 2011, citando varios acérddos do
STA, “langar mao de uma fundamentacdo a posteriori, [...] consubstanciaria gritante
ilegalidade, em virtude de, no contencioso de mera legalidade, onde nos encontramos, o
tribunal se ter de limitar a ajuizar da legalidade do acto sindicado nos estritos moldes em
que este ocorreu, ou seja, apreciando a respectiva conformidade legal em face da
fundamentacdo contextual, contemporanea e integrante do proprio acto. Efectivamente,
implicando o direito a fundamentacdo dos actos administrativos, especificamente, dos
tributarios, atribuir ao particular a faculdade de se defender dos pressupostos que nos
mesmos sdo enunciados e de que resultaram os efeitos lesivos da sua pretensdo, nao é
possivel aproveitar um qualquer acto quando para tanto seja preciso valorar razbes de
facto e/ou de direito que ndo constam da fundamentacgéo inicial, integrante dele, que néao
foram invocadas para conduzir ao acto impugnado.”

E nem se argumente com a entrada em vigor da Lei n.° 1/2017, uma vez que este
diploma se limitou a consagrar uma norma de isencdo, sem qualquer referéncia a requisitos
ou exigéncias de qualificacdo profissional, os quais como ficou dito, constam
essencialmente da Lei n.° 71/2013.

Acresce que a haver alteragdes legais substantivas supervenientes as mesmas
imporiam, entdo, a Requerida refazer o exercicio do direito de audiéncia dando

oportunidade a Requerente de se defender.
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Por tudo o quanto vai exposto, considera-se parcialmente procedente o pedido de
declaracéo de ilegalidade das liquidacGes adicionais de IVA, bem como dos respetivos atos
de liquidacdes adicionais de juros, referentes aos anos de 2013 (a partir de outubro), 2014 e
2015, identificados supra (na alinea c) e d) do Ponto I..1., as da alinea b) do mesmo ponto
correspondentes a prestacOes de servigo posteriores a 2 de outubro de 2013), com a

consequente anulacdo, bem como da decisao de indeferimento da reclamacéo graciosa.
IV.4. O pedido de juros compensatorios

A Requerente imputa vicios autobnomos a liquidacdo de juros em cada uma das
liquidacGes adicionais de IVA: a ndo mencdo de tais juros no RIT (nas alegacdes finais
escreveu: “0 RIT é a decis@o na qual deve constar toda a fundamentacdo da AT que
origina a emissdo de actos de liquidacé@o adicional™), a auséncia de culpa sua (na mesma
pega processual, invocando um acordao do STA de 1999, escreveu que “inexiste qualquer
comportamento culposo por parte da Requerente, o que inviabiliza, de igual modo, a
liguidagdo de juros compensatorios, pois “a exigéncia de juros compensatorios pressupde
a culpa do sujeito passivo ), e, invocando uma decisao proferida no CAAD, a preterigdo
de formalidade legal por falta de audiéncia prévia (ainda na mesma peca processual

reproduziu o ai decidido acrescentando os negritos e sublinhados:

“a_exigéncia de juros compensatérios que foi efectuada nas liquidacdes

impugnadas tem insita um juizo sobre a imputabilidade & Reguerente do

retardamento das liguidacdes, o gue consubstancia invocacdo de factos novos,

para efeitos do artigo 60.°, n.° 3, da LGT.

Assim, ndo se estd perante uma situacdo de dispensa de audicdo prévia quanto aos

juros compensatoérios, pelo que a falta de audicdo prévia constitui pretericdo de

formalidade legal, gue justifica a anulacdo das liquidacdes, nos termos do artigo

163.°, n° 1, do Cdbdigo do Procedimento Administrativo, subsidiariamente

aplicavel, por forca do disposto no artigo 2.°, alinea c), da LGT.””).
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A AT tinha invocado que os juros eram uma decorréncia da divida de imposto e
que “estando os juros indicados na liquidacdo, com referéncia ao preceito legal que
concede esse direito ao Estado (35° da LGT), h4 uma remissdo expressa para o preceito
que fundamenta o dever de pagar tais juros”. Por outro lado, invocou que a culpa decorre
do conhecimento da Requerente de informacdes vinculativas da AT no sentido de ser
devido IVA pelas suas atividades. Sobre a auséncia de audicdo prévia, porém, nada referiu,
muito embora o Requerimento inicial lhe fizesse referéncia (artigos 416.° a 429.°).

Assim, qualquer que seja o mérito dos demais fundamentos invocados, certo € que
a AT ndo deu a Requerente a possibilidade de se pronunciar sobre a cobranca de juros nas
liquidacGes adicionais a que procedeu, com isso preterindo o seu direito a sobre isso ser
ouvida.

Seguimos aqui de perto, por com ela concordarmos, a jurisprudéncia fixada na
Deciséo Arbitral relativa ao processo n.° 198/2017-T, onde pode ler-se que: “(...) a
liqguidacdo de juros compensatérios ndo decorre directa e automaticamente da lei. Na
verdade, tanto o artigo 102.°, n.°1, do CIRC como o artigo 35.° da LGT (...) fazem
depender a exigéncia de juros compensatorios de ser retardada a liquidacéo «por facto
imputavel ao sujeito passivox.

“A responsabilidade objectiva é excepcional, sé ocorrendo nos casos especificados na
lei (art. 483.%, n.°2, do cadigo Civil) e, por isso, devera entender-se que, para efeitos de
responsabilidade por juros compensatorios, s6 se esta perante um «facto imputavel ao
sujeito passivo» quando puder formular-se um juizo de censura em relacdo a conduta do
proprio sujeito passivo.

“Nesta linha, o Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a entender,
uniformemente, que a imputabilidade exigida para responsabilizacdo pelo pagamento de
juros compensatorios depende da existéncia de culpa, por parte do contribuinte.

“Por isso a exigéncia de juros compensatorios que foi efectuada nas liquidacoes
impugnadas tem insito um juizo sobre a imputabilidade a Requerente do retardamento das
liquidagdes, o que consubstancia invocagéo de factos novos, para efeitos do artigo 60.°,
n.°3, da LGT.”

Assim sendo, ao contrario do defendido pela Requerida, e tal como se conclui na

Decisdo Arbitral que vimos seguindo, “ndo se estd perante uma situacdo de dispensa de
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audiéncia prévia quanto aos juros compensatorios, pelo que a falta de audiéncia prévia
constitui pretericdo de formalidade legal, que justifica a anulacdo das liquidacGes, nos
termos do artigo 163.°, n.°1, do Caodigo do Procedimento Administrativo, subsidiariamente
aplicavel por forca dos disposto no artigo 2.°, alinea c), da LGT.”

Termos em que da-se procedéncia ao pedido de anulagdo dos juros compensatérios,

mesmo nas situacdes em que se concluiu serem devidos os montantes de IVA liquidados.
IV.5. O pedido de indemnizacéo por garantia indevida

No caso dos autos, ndo foi prestada garantia, mas como resulta do probatorio, na
sequéncia da instauracdo do processo de execucdo, a AT emitiu penhora no montante de
€1.944.276, 75, tendo sido penhorado o saldo da conta da Requerente, no Banco B... no
valor de € 12.214,33, bem como de 1.433 titulos nominativos. Ficou também provado que
essas penhoras foram levantadas por despacho datado de 16.02.2017.

A Requerente pede que lhe seja fixada uma indemnizacédo por prestacao de garantia
indevida.

Ainda que ndo se possa falar em prestacéo por ato voluntario da garantia, afigura-se
tal circunstancia irrelevante, porquanto a verdade é que a AT penhorou valores da
Requerente para o efeito de suspensdo da execucgao.

Relativamente ao pedido de condenacdo no pagamento de indemnizacdo por
prestacdo de garantia indevida, o art. 171.° do CPPT estabelece que «a indemnizagdo em
caso de garantia bancaria ou equivalente indevidamente prestada serd requerida no
processo em que seja controvertida a legalidade da divida exequenda» e que «a
indemnizacéo deve ser solicitada na reclamacéo, impugnagao ou recurso ou em caso de o
seu fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias apds a sua ocorréncia.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral tem como corolario passar a ser no
processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequenda», pelo que, como
resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido art. 171.° do CPPT, é também o processo
arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizacéo por garantia indevida.

O regime do direito a indemnizacdo por garantia indevida consta do art. 53.° da

LGT, que estabelece o seguinte:

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Artigo 53.°
Garantia em caso de prestacdo indevida

1. O devedor que, para suspender a execucdo, ofereca garantia bancéria ou
equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua
prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em proporcdo do
vencimento em recurso administrativo, impugnacdo ou oposi¢cdo a execucdo que tenham
como objecto a divida garantida.

2. O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique, em
reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos na
liquidacao do tributo.

3. A indemnizagdo referida no numero 1 tem como limite maximo o montante
resultante da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatérios prevista na
presente lei e pode ser requerida no proprio processo de reclamagdo ou impugnacao
judicial, ou autonomamente.

4. A indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida sera paga por abate a
receita do tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

No caso em apreco, os atos de liquidacdo de IVA e juros compensatorios padecem,
como ja vimos, de vicio de violacdo de lei, o que invalida parcialmente as liquidacdes
impugnadas, tendo sido da exclusiva iniciativa da Administracdo Tributéria, sem que a
Requerente tenha contribuido para que elas fossem efetuadas e, muito menos, nos termos
em gue o foram.

Por outro lado, a Requerida teve oportunidade, pelo menos na decisdo que recaiu
sobre a reclamacéo graciosa de reponderar a sua decisao e corrigir as ilegalidades.

A Requerente tem, assim, direito a indemnizacao pelos prejuizos que se demonstrar
terem resultado das penhoras mencionadas em relacdo as liquidacGes anuladas.

Acontece que dos autos ndo resultam elementos que permitam determinar o
montante da indemnizacao, pelo que a condenacéo tera de ser efetuada com referéncia ao
que vier a ser liquidado em execucéo do presente acérdéo (arts. 609.°, n.° 2, do CPC e 565.°
do CC).
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Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a)

b)

b)

d)

Julgar parcialmente procedente o pedido de pronuncia arbitral e, em
consequéncia,

Anular (parcialmente) os atos de liquidacdo adicional de IVA objeto de
impugnacdo identificados na alinea c) e d) do Ponto I..1., bem como as
da alinea b) do mesmo ponto correspondentes a prestacdes de servigo
posteriores a 2 de outubro de 2013;

Anular todos os atos de liquidacdo de juros impugnados nos presentes
autos (identificados nas alineas e) a h) do ponto I.1. da presente
decisdo);

Anular, nos precisos termos das alineas anteriores, o ato de
indeferimento da reclamacéo graciosa apresentada pela Requerente;
Julgar procedente o pedido de indemnizagdo por garantia indevida,
guanto as liquidacBes anuladas, e condenar a Requerida a pagar a
indemnizacdo que for liquidada em execucdo de sentenca, nos termos
supra.

V1. VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),

do CPPT, e 3.9 n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
(RJAT) fixa-se ao processo o valor de € 1.905.872,09.

Notifique.
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Lisboa, 24 de setembro de 2018.
Os Arbitros
(Maria Fernanda Magas)

(Manuel Pires)

Vencido conforme declaracdo que se segue

(Jodo Taborda da Gama)
Parcialmente vencido. Teria julgado o pedido totalmente procedente, nos exatos termos da
decisdo do CAAD 111/2017-T, que subscrevi.
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DECLARACAO DE VOTO

1. Estando de acordo com o entendimento sobre o &mbito temporal da lei interpretativa n°
1/2017 constante da decisdo do presente processo — aplicasse em conexdo com a Lei n°
71/2013, de 2 de Setembro, e ndo com a Lei n° 45/2003, de 22 de Agosto-, importaria ter
sido exigida a ocorréncia de todos os pressupostos da isencdo em causa, 0 que implica ndo
poder dar a minha concordancia ao modo como foi tratado e decidido, no presente aresto, 0
requisito subjectivo da isencdo. Tem necessariamente de estar presente a preocupacao
garantistica da defesa da salde publica relevada inquestionavelmente pelas legislacdes
portuguesa (“A defesa da satide publica no respeito do direito individual de proteccéo da
saude” e “A defesa dos utilizadores, que exige que as terapéuticas ndo convencionais sejam
exercidas com um elevado grau de responsabilidade, diligéncia e competéncia, assentando
na qualificacdo profissional de quem as exerce e na respectiva certificagdo “sdo principios
orientadores das referidas terapéuticas, segundo o artigo 3° da Lei n° 45/2003, e, no
concernente as exigéncias para atingir essas preocupagdes, os requisitos de “acesso a
profissdo”, incluindo a “cédula profissional”, conforme os artigos 5° e 6° da Lei n°
71/2013) e da Unido Europeia [a disposicdo da directiva comunitaria origem do artigo do
CIVA, cujo regime foi tornado extensivo aos profissionais da acunpuctura, “visa garantir
que a isencdo se aplica apenas as prestacdes de servicos de assisténcia efectuadas por
prestadores com as qualificacdes profissionais exigidas (acordao Kluger ja referido n® 27).
Por conseguinte nem todas as prestacGes de servigos de assisténcia beneficiam de tal
isencdo, pois esta abrange unicamente as prestacdes que apresentam um nivel de qualidade
suficiente tendo em conta a formacao profissional dos prestadores” e mais adiante sobre o
fundamento de excluséo de profissdo ou actividade especifica de assisténcia do escopo da
disposicao sob referéncia: “deve poder ser justificada por razdes objectivas fundadas nas
qualificagdes profissionais dos prestadores de assisténcia e, portanto, por consideragdes
relativas a qualidade dos servigos prestados” (n°s 37 e 38 do acorddo do Tribunal de
Justica, de 27 de Abril de 2006, Processos apensos C- 443/04 e C-444/04, mencionado nas
p.p.- 26 e 30 do “Relatorio da Inspecao Tributaria” (RIT)]. Alids, a Resolu¢ao da AR e o

texto ultimo do CDS, como prequelas da concessao do beneficio, exigem muito claramente
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0 aspecto subjectivo. Nao serd ainda irrelevante sublinhar estar a exigéncia subjectiva
reforcada na diferenca entre as redaccdes da lei de 2017 e do artigo 9° n° 1 do CIVA: este
isenta “as prestacdes de servicos efectuadas no exercicio da profissdo...”, aquela preceitua
“Aos profissionais que se dediquem ao exercicio das terapéuticas ndo convencionais...”.
Portanto, ndo se V&, no caso sob julgamento, como se respeita o escrito, posto que estando
em causa uma entidade colectiva. Alias, o que é um profissional? Quando o exercicio de
uma profissdo exige cumprimento de requisitos, podera dizer-se que se esta perante um
respectivo profissional quando a pessoa ndo os cumpriu? O Dicionario da Lingua
Portuguesa Contemporéanea da Academia das Ciéncias de Lisboa, define profisséo como
“Actividade(...) que exige certo grau de formacdo ou especializacao “. De outro modo,
qualquer pessoa com curiosidade sobre a acunpuctura que praticasse essa terapia, numa
Clinica da respectiva especialidade, mesmo de entidade colectiva, ainda que dirigida por
um profissional adequado, seria o profissional em vista? Mais, a concorréncia ndo é ferida
ou, de outro modo, a igualdade ndo é desrespeitada quando alguém, cumprindo o0s
requisitos, que implica a garantia necessaria, € beneficiado e alguém que os ndo cumpre
também é beneficiado? Pode dizer-se que, nesse caso, tem de se obedecer a neutralidade
fiscal? Sintetizando, esta garantida a salde publica por uma entidade cujos actuantes nao
dispdem das habilitacdes legais? Alias, € admissivel o inicio de uma actividade requerendo
legalmente exigéncias, antes de essas exigéncias estarem estabelecidas e cumpridas,
invocandose, nessas circunstancias, a actividade para serem aplicados beneficios fiscais?
Nesse contexto, deve propiciar-se 0 ndo encarecimento do preco das prestacdes, através do
ndo pagamento do imposto, que, no caso de cumprimento dos requisitos, resulta
justificadamente da lei para facilitar o acesso aos cuidados de satde? Refere-se, porém,
que inicialmente a Requerida ndo relevou o requisito subjectivo. No entanto, ja do RIT
resulta a necessidade, a preocupacgdo de formacdo e habilitacbes das pessoas prestadoras
dos servicos, enfim de qualificagdes para existir o beneficio, mencionando profissdes
reconhecidas, €, no caso concreto, nas respectivas pp. 9 a 11[solicitagéo pela Requerida de
“copias dos diplomas/habilitagdes para o exercicio das profissdes e copias das cédulas
profissionais (emitidas pela ACSS)”, resposta deficiente da Requerente ¢ o comentario
sobre o conteudo da resposta], concluindo-se nesse escrito base da liquidacdo, na p. 34

(sob a epigrafe “Apuramento das corregdes propostas em sede IVA”) com remissdo para
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tudo o anteriormente nele escrito: “Tendo em consideragao os fundamentos expostos”. Mas
mais, € primacial atender que a Lei n°® 1/ 2017, que estabeleceu o beneficio dos
profissionais, ndo existia por ocasido do RIT e, antes dela, a AT entendia e bem que o
artigo 9° n° 1 do CIVA ndo se aplicava. Estava-se, pois, apenas no dominio objectivo : se a
prestacdo de servicos da acunpuctura ndo beneficiava da isengdo, ndo existia razdo de
integrar na discussdo 0 aspecto subjectivo dos requisitos necessarios aos respectivos
profissionais. S0 quando a lei, estabelecendo a isencdo, surgiu, reconhecendo o
profissional no dominio da isencéo, tinha de ser também decisivo o requisito subjectivo.
Com a lei de 2017 houve, portanto, novidade e dai ja ser bem diferente o contexto
legislativo quando surgiu, posteriormente a liquidacdo, a decisao da reclamacéo visada no
processo e que ao requisito se referiu mais claramente tendo a lei de 2017 ja sido
publicada, era indispensavel relevar a ndo verificacdo da isencdo no caso de ndo exibicao
das habilitacdes e cédula correspondentes, posto que esteja em causa ente colectivo em que
exerca actividade. Por tudo o que se escreveu, ndo ocorrendo a prova dos necessarios
requisitos para a aplicacdo da isencdo, o pedido em causa teria de ser julgado totalmente
improcedente, atenta a inaplicabilidade da isencdo ao mero exercicio da acunpuctura por
qualquer pessoa com auséncia das requeridas qualificacbes, ainda que uma entidade
colectiva surja como sujeito passivo, mas exercendo obviamente a actividade através de
pessoas que devem satisfazer os requisitos legais.

2. Quanto aos juros compensatorios, mesmo que devesse haver procedéncia parcial, o que
se admite apenas a beneficio de raciocinio, deveriam ser devidos proporcionalmente ao ndo
vencimento. E devido imposto, ocorreu retardamento do cumprimento da inerente
obrigagdo, h& imputabilidade do atraso a actua¢do (omissao) da Requerente, o que implica
0 nexo de causalidade entre a actuacgdo e o retardamento e consequente formulagdo de um
juizo de culpa, isto é, de censura a actuagao da Requerente, visto a Requerida ter
respondido a uma consulta vinculativa, no sentido de ser devido imposto, o que torna
inadmissivel a exclusdo da culpa. Como consequéncia “aparecem [tais juros] COmMO um
agravamento ex lege (...) ao imposto” (acérdao do STA, de 27.11.1996, no recurso n°
20775). Quanto a necessidade da audiéncia prévia, ja se pronunciou também o STA e no
que ora interessa: “I- Ouvido o contribuinte em qualquer fase do, procedimento, €

dispensada de novo a sua audicao, salvo no caso de serem invocados novos factos sobre os
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quais o contribuinte ndo se tenha ainda pronunciado (artigo 60°, n° 3 da LGT, na redacgao
dada pela lei n® 16-A/2002, de 31 de Maio); I1A liquidacdo de juros compensatorios é mera
operacdo aritmética decorrente da lei, pelo que nao constitui “facto novo” determinante de
audicdo do contribuinte para esse fim expresso, no caso de anteriormente ter sido
notificado da liquidacdo nao contempla(n)do esses juros; ...” (acérddo de 28.09.201, no
processo n° 0562/11). Noutra decisdo, o mesmo Tribunal acordou:“I-Tendo o contribuinte,
no decurso de uma accao de fiscalizacdo, sido notificado nos termos do artigo 60° da LGT,
do projecto de conclusdes do relatério de inspeccdo, sendo ouvido numa das fases do
procedimento inspectivo, ndo tem que ser de novo ouvido antes da liquidacdo, salvo em
caso de invocacao de factos novos em relacdo aos quais ainda nao tenha tido oportunidade
de se pronunciar; (...); ll1- A liquidacdo de juros compensatorios nao constitui “facto novo”
para os efeitos referidos em I;...“( acordao de 16.05.2012, no processo n° 0675/ 11). Ainda
no texto da primeira deciséo citada, pode ler-se: “A verdade, porém, é que a liquidacao dos
juros compensatorios ndo pode considerar-se um “facto novo” para efeitos do direito de
audicdo, até porque os mesmos variam consoante o periodo de tempo a considerar | Por
“facto novo” deve entender-se aquele que possa determinar a alteracdo do imposto, das
correcles, etc. A liquidacdo dos juros traduz-se apenas numa mera operacao aritmética
pelo que sO por si ndo justifica o direito de audicdo. Deste modo ainda que na altura do
convite para o exercicio do direito de audi¢cdo o0s juros compensatorios ndo estivessem
liguidados, a Administracdo Tributéaria ndo estava obrigada a ouvir de novo a Recorrida s6
por terem sido liquidados juros”.. No outro acérdao citado e com ampla jurisprudéncia nele
mencionada, escreveu-se: “por tudo o que ficou dito podemos dar como certo que, (...),
tendo sido facultado a contribuinte o direito da audiéncia antes da concluséo do relatério da
inspeccéo tributaria, é dispensavel que Ihe fosse dada a faculdade de ser ouvida antes da
liquidacédo, salvo no caso de invocagdo de factos novos em relagdo aos quais ainda nao
tivesse tido oportunidade de se pronunciar”. E mais adiante: “N&o é assim, porque a
liquidacdo de juros compensatorios ndo assenta em quaisquer factos novos.”

3.Também a decisdo relativa a aplicacdo do artigo 53° da LGT, no processo em causa,
ainda que devesse haver procedéncia parcial, 0 que se admite como mera hipotese, néo
mereceria 0 nosso acordo. Basta atentar ndo se estar face sequer a garantia em sentido

proprio e, mesmo que o fosse, ndo estaria compreendida nas garantias incluidas na
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previsdo legal, mas, mesmo que assim nao fosse, nao teria sido oferecida nem prestada
pelo sujeito passivo. Mais, a AT fez a penhora, acto executivo, ndo actuando um poder
discricionario, cumprindo o que a lei determina. Deste modo, no caso de se entender ser
devida indemnizagao, a via ndo sera o artigo 53° da LGT. As mesmas conclusdes se chega
lendo um texto de Lima Guerreiro: “O presente preceito [artigo 53° da LGT] compreende
apenas o0 prejuizo sofrido pela prestacdo de garantia bancaria ou equivalente (como o
seguro-caucdo), ndo abrange o prejuizo sofrido pela prestacdo de outro tipo de garantia
(ver, por exemplo, a constituicdo de penhor ou hipoteca legal), o que resulta da muito
maior dificuldade em se configurar entdo a existéncia de um prejuizo efectivo sofrido pelo
executado nesse tipo de circunstancias, o que ndo significa que tal ndo possa ocorrer,
devendo, entdo, o ressarcimento do lesado fazer-se pelos meios indemnizatorios gerais”

(Guerreiro, Antonio Lima, Lei Geral Tributaria anotada, Lisboa: Rei dos Livros, s/d.p.245)

Manuel Pires
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