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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 772/2015-T

Tema: IVA — Direito a deducéo — Sucursal e Sociedade — méae.

Decisao Arbitral

Os Arbitros Conselheiro Jorge Lopes de Sousa, Dr.2 Raquel Franco e Dr. Luis
Manuel Pereira da Silva, designados pelo Conselho Deontolégico do CAAD para

formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 02-03-2016, acordam no seguinte:

1. Relatério
A..— SUCURSAL EM PORTUGAL, doravante designada por “Requerente”, com
0 numero de identificacdo de pessoa colectiva ... e morada fiscal na ... n°.., ..., ... -...
Lisboa, veio requerer, ao abrigo do disposto nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 10., n.% 1 e
2, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (“RJAT”) e dos artigos 1.° ¢ 2.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o, a constituicdo de Tribunal Arbitral Colectivo.
A Requerente pretende que seja
— declarada a ilegalidade do indeferimento do recurso hierarquico e, bem assim a
ilegalidade das correccdes em sede de IVA e dos actos de liquidacéo adicional
de IVA e dos correspondentes juros compensatorios respeitantes aos exercicios
de 2010 (liquidagdo de IVA n.° ... e liquidacGes de juros compensatdrios n.% ... e
...) e de 2011 (liquidacBes de IVA n. .., .. e ..., e liquidacbGes de juros
compensatérios n.% ..., ... e ...), com a sua consequente anulacdo, com todas as
consequéncias legais, designadamente a condenacdo da Autoridade Tributéria e

Aduaneira ao reembolso de € 393.248,15 e ao pagamento de juros
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indemnizatorios, calculados sobre este montante a uma taxa idéntica a dos juros
compensatorios a favor do estado, contados desde a data em que foi paga a
quantia indevida, isto &, 29-01-2014, até integral reembolso;

— a titulo subsidiario, e na medida em que néo seja claro para o tribunal arbitral, ndo
obstante a jurisprudéncia comunitaria ja produzida sobre a matéria, o alcance dos
artigos 167.°, 168.° 169.° e 179.° da Directiva IVA, ou de qualquer outra norma
da Directiva IVA gue possa em seu juizo interferir com a boa solucéo deste caso,
devera entdo este Tribunal Arbitral promover o reenvio prejudicial, das questdes
que entenda suscitar, para o Tribunal de Justica da Unido Europeia, conforme
previsto no artigo 19.°, n.° 3, alinea b) e no artigo 267.° do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT).

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira em 04-01-2016.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontolégico do CAAD designou como arbitros do
tribunal arbitral colectivo os signatarios, que comunicaram a aceitacao do encargo no prazo
aplicavel.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do CAAD informou as Partes dessa designagdo em 16-02-2016.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 artigo 11.° do RJAT, decorrido
0 prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, 0
Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 02-03-2016.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou Resposta, em que defendeu a
improcedéncia do pedido.

Por despacho de 12-04-2016, foi dispensada a realizagdo da reunido prevista no
artigo 18.° do RJAT e decidido que 0 processo prosseguisse com alegagdes escritas
sucessivas.

As Partes apresentaram alegacdes.
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As partes foram notificadas para se pronunciarem sobre reenvio prejudicial para o
TJUE. Apenas a Requerente se pronunciou dizendo, em suma, que néo é possivel encontrar
jurisprudéncia comunitaria sobre o especifico obstdculo que a Inspeccdo tributaria
portuguesa levantou no caso concreto a deducdo do IVA aqui em causa, que a posi¢do da
Autoridade Tributéaria e Aduaneira ndo tem suporte legal e que ndo se justifica o reenvio
prejudicial. No entanto, a Requerente apresentou sugestdes sobre as questdes a colocar ao
TJUE.
Por acorddo de 29-06-2016 foi decidido proceder a reenvio prejudicial para o TJUE
que, por acordao de 07-08-2018 veio a decidir que
Os artigos 167.° e 168.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro
de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado,
conforme alterada pela Diretiva 2010/45/UE do Conselho, de 13 de julho de 2010,
assim como o principio da neutralidade devem ser interpretados no sentido de que
se opbem a que a Administracdo Fiscal de um Estado-Membro considere que uma
sociedade que tem a sua sede noutro Estado-Membro e a sucursal que a mesma
detém no primeiro desses Estados constituem dois sujeitos passivos distintos por
cada uma dessas entidades dispor de um nimero de identificacdo fiscal e, por essa
razdo, recuse a sucursal o direito de deduzir o imposto sobre o valor acrescentado
(IVA) liquidado nas notas de débito emitidas por um agrupamento complementar

de empresas do qual a referida sociedade, e ndo a sua sucursal, € membro.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente e ndo foram
suscitados obstaculos a apreciacdo do mérito da causa.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e sdo legitimas (artigos
4° e 10.% n. 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco) e estdo devidamente representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto
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2.1. Factos provados

A sociedade de direito alemé&o B..., cuja identificaco fiscal é DE..., doravante
designada por B..., obteve em Portugal, em 03-03-2009, o NIPC ..,
correspondente a entidade ndo residente sem estabelecimento estavel, para a
realizacdo de acto isolado (aquisicdo de participacdes sociais) (documento n.° 6
junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

A Requerente é sucursal da referida sociedade B... e foi registada em Portugal
com o NIPC ..., obtido em 07-04-2009 (documento n.° 8 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

A B... constituiu, em 17-04-2009, um Agrupamento Complementar de
Empresas, conjuntamente com a C... SA, nas proporc¢des, de contribuigdo
genérica para os encargos do mesmo, de 15% e 85%, respectivamente,
designado por "D..., ACE", com o NIPC .., doravante designado por
D...(documento n.° 7 junto com o pedido de pronudncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

O objecto do contrato constitutivo do D... ACE, constitui no seguinte:
“Melhoria das condicbes de exercicio e de resultados das actividades
econdmicas das empresas agrupadas, através da realizacdo, em conjunto, da
empreitada de engenharia, fornecimento e construcdo "“Engineering-
Procurement-Construction™ designada por "Implementacdo do Projecto de
Expansédo do ...", na modalidade de preco global revisivel e chave na mao",
para o projecto de expansdo do ..., bem como, quaisquer outros trabalhos,
servigos e fornecimentos para 0s quais 0 agrupamento seja solicitado e
respeitem directa ou indirectamente ao supra referido objecto, podendo ter
como fim acessorio a realizacéo e a partilha de lucros.” (documento n.° 7 junto
com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Para a constituicdo do D..., a B... utilizou o NIPC..., correspondente a entidade

ndo residente sem estabelecimento estavel;
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Em 04-05-2009, a Requerente, A... Sucursal em Portugal, celebrou com o D...
um contrato de sub-empreitada da obra propriedade da E... em causa
(documento n.° 9 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

Para efeitos fiscais, a Requerente declarou o inicio de actividade em 13-04-
2009, como sujeito passivo nao residente com estabelecimento estavel, e
desenvolvendo "actividades de engenharia e técnicas afins”, a que corresponde
o CAE 71120 (artigo 29.° do pedido de pronuncia arbitral e Relatério da
Inspeccdo Tributaria);

O objecto social da Requerente consiste em: aconselhamento, planeamento, a
entrega e construcdo, bem como a troca de e com instalaces para a producao,
separacao, liquefaccdo, compressdo, armazenamento e transporte de gases de
todos os tipos (documento n.° 8 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo
teor se da como reproduzido);

Em sede de IVA, a Requerente encontra-se enquadrada no regime normal, com
periodicidade trimestral nos exercicios de 2009 e de 2010, e com periodicidade
mensal a partir do exercicio de 2011, inclusive (Relatorio da Inspeccdo
Tributaria);

A Autoridade Tributaria e Aduaneira realizou uma accdo inspectiva a
Requerente, que se iniciou em 12-03-2013, ao abrigo das Ordens de Servigo n.°
012013..., O12013... e O12013..., relativamente aos anos de 2009, 2010 e 2011,
Nessa inspeccdo foi elaborado o Relatdrio da Inspecgdo Tributaria cuja copia
consta do documento n.° 10 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor
se da como reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:

111.1.1.1.1. ENCARGOS DEBITADOS PELO D...

Na analise a documentacdo contabilistica, constatou-se a contabilizacdo de
notas de debito emitidas pelo D..., referentes a despesas por si suportadas e
imputadas ao sujeito passivo, a titulo de "reparticdo de custos comuns da
ACE", na proporcéo de 64.29%.

Importa referir que os ACE estéo sujeitos ao regime especial de transparéncia

fiscal previsto no n.° 2 do artigo 6.° do CIRC, mediante o qual o lucro ou
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prejuizo por estes apurado, em cada exercicio econémico, é imputado aos seus
membros, na proporc¢ao estipulada no respetivo ato constitutivo, integrando-se
nos rendimentos tributaveis destes, para efeitos de tributacdo em sede de IRC.
Pelo que, os encargos suportados peio ACE ndo deverdo ser debitados
directamente aos seus membros, mas deverdo ser relevados para efeitos de
apuramento do respetivo lucro ou prejuizo fiscal, a imputar aos seus membros,
nas proporcdes estabelecidas no respetivo contrato constitutivo

No caso em analise, verifica-se que o contrato de ACE foi apresentado junto da
Conservatoria do Registo Comercial em 2009.04.17. como ja referido, e prevé
a contribuicdo genérica para os encargos do D... de 15% por parte da B... e de
85% por parte do outro membro (cf, anexo Il). E, por outro lado, o "acordo e
regulamento interno” daquela entidade, estipula a distribuicdo de
obrigacdes/passivos, entre 0s seus membros, na proporgdo de 64,29% para a
B... e 35,71% para o outro membro (cf. anexo VI) Portanto, esta sempre em
causa distribuicdo de resultados ou de encargos entre os membros do ACE.
Mas, no caso concreto, € de referir outra particularidade: o sujeito passivo sob
analise ndo corresponde a qualquer dos membros do ACE em causa — D... -. E
a propria entidade de direito alemédo, com registo em territorio nacional como
nao residente sem estabelecimento estavel - NIPC ... -que integra o ACE em
causa (anexo Il). Salienta-se, ainda, o facto de a data da constituicdo do ACE -
2009-04-17 - j& a sociedade de direito aleméo B..., ter constituido uma sucursal
(representacd@o permanente) neste territorio, sem contudo, ter usado o respetivo
NIPC para a constituicdo do ACE em causa Portanto, poder-se-a concluir, que
foi opcéo da B... ter utilizado o NIPC de néo residente sem estabelecimento
estavel.

A este proposito refere-se que, no ambito do presente procedimento inspetivo, e
face a insisténcia por parte do sujeito passivo de que esta em causa a existéncia
de dois NIPC para a mesma entidade - um atribuido aquando da constituicdo
do ACE como "néo residente sem estabelecimento estavel”, e outro atribuido
com a adjudicacdo da realizacdo da empreitada como "ndo residente com

estabelecimento estavel” -, solicitou o sujeito passivo, junto da Direcdo de
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Servicos de Registo de Contribuintes (DSRC), quanto a forma possivel de
ultrapassar este impasse e associar os dois NIPC, por alegadamente referirem
tratar-se da mesma entidade (cf anexo VII)

Esta Diregdo de Servigos informou néo ser possivel a associacdo pretendida
daqueles dois NIPC, dado tratar-se de duas entidades autébnomas e distintas, e
que apenas o Registo Nacional de Pessoas Coletivas (RNPC) poderia resolvera
questao.

Assim, conhecendo-se a informacao da DSRC, foi efetuada uma deslocacao as
instalagdes do RNPC, para esclarecimento da situacdo, e, mais tarde,
solicitada a mesma informacdo via e-mail. E, também estes servicos,
consideram tratar-se de duas entidades auténomas, cujos NIPC ndo podem ser
associados (cf anexo VIII).

Pelo que, sendo considerado por aquelas entidades, e mesmo pela propria
DIFAE, quando da analise que efetuou ao sujeito passivo sob andlise, tratar-se
de dois registos de pessoas coletivas independentes e autbnomas, a saber:

— um correspondente ao mero registo da entidade ndo residente sem
estabelecimento estavel B..., para realizacdo de ato isolado - aquisicao
de participacéo social — NIPC ...,

— e outro registo, NIPC ..., o de uma sucursal - estabelecimento estavel
daquela entidade néo residente, para efeitos de desenvolvimento de uma
atividade, em territério nacional, ndo poderdo ser fiscalmente aceites,
como gastos do exercicio do estabelecimento estavel de entidade néo
residente, cuja finalidade é a realizacdo de uma obra, ainda que sob a
sua orientacdo, 0s encargos imputados a essa outra entidade (empresa-
mae) enquanto membro do ACE.

Salienta-se para o facto de que, embora o D... esteja a considerar o NIPC do
sujeito passivo sob analise (...), para efeitos de imputagdo de lucro/prejuizo do
ACE e retengOes na fonte efetuadas, esta situagdo ndo foi reconhecida peio
proprio, nas suas declaragdes fiscais. E nem poderia sé-lo, dado que o sujeito

passivo sob andlise ndo é um membro daquele ACE, ou seja, ndo foi o seu
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NIPC utilizado para a constituicdo do mesmo e nem é conhecida qualquer
alteracéo, na sua composicao, nesse sentido.

Considerando-se, assim, que o sujeito passivo nao esta legalmente autorizado a
suportar aqueles encargos debitados pelo D..., (cujas cOpias das respetivas
notas de débito se juntam como anexo 1X), a titulo de custos comuns, e que s&o
da responsabilidade de terceiros, 0s mesmos ndo sao fiscalmente aceites, nos
termos do disposto no artigo 45.° do CIRC, nos montantes de € 1.820.188,39 e
de € 450.923,71, respectivamente nos exercicios de 2010 e de 2011, como de
seguida se apura. Pelo facto, como anteriormente referido, ndo s6 do sujeito
passivo sob andlise ndo ser membro do ACE, como também pelo facto de que
sendo o ACE uma entidade com sede ou direccdo efectiva em territorio
nacional, que se constituiu e funciona nos termos legais, e com contabilidade
organizada, os gastos e réditos da mesma deverdo, nos termos do artigo 17.° do
CIRC, permitir o apuramento do lucro ou prejuizo do exercicio, e este sim,
imputavel aos respetivos membros na proporcdo da sua participacdo, nos

termos do disposto no n.° 2 do artigo 6.° do CIRC.

2010 2011

| N*" contabilistico - Nota de
l débito/crédito
10064

Gastos periodo IVA deduzido Gastos periodo IVA deduzido

120224 51.448.76| 5.08
30089 | 1.075.08
50165 88 196 88
BO103 | 29 443 a4
S0077 334 428 .57 1
110088 7010
Total | 1.820.188.39 274.264.45 450.923.71

Refere-se que no que respeita aos encargos debitados pelo D... ao sujeito
passivo em andlise, apenas aceitamos como dedutiveis ao resultado liquido do
periodo deste, os relativos a seguros com montagem, obras, responsabilidade
civil e anti-terrorismo, pelo facto de que o mesmo é um dos segurados da

apolice respetiva, e de ndo ter contabilizado quaisquer encargos desta natureza
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faturados/debitados por outras entidades, e tratar-se de encargos obrigatorios,
a este tipo de construcdo/obra, tal como o proprio contrato de empreitada

prevé, nos montantes infra indicados:

2610 I a 7 2ﬁ11

[
l x —
‘ o90.285,37 I 265.149 24

Salienta-se o facto de que face a regularizacéo voluntaria efetuada pelo sujeito
passivo, mediante entrega de declaracGes de rendimento modelo 22 de IRC de
substituicdo, como descrito no capitulo VI, 0 mesmo sujeitou a tributacdo
auténoma gastos que propomos agora desreconhecer. Pelo que, essa tributacéo
autonoma sera analisada/ajustada em ponto praoprio.

()
I11.2. ANALISE NO AMBITO DO IMPOSTO SOBRE O VALOR
ACRESCENTADO
No ambito deste imposto foram verificadas as declaracfes periddicas entregues
pelo sujeito passivo e confrontados os respetivos valores declarados com os
constantes dos registos contabilisticos, bem como, por amostragem, analisados
0s suportes documentais aos mesmos. Da analise efetuada salientamos os
factos a seguir descritos
111.2.1. IVA INDEVIDAMENTE DEDUZIDO
111.2.1.1. IVA SUPORTADO COM ENCARGOS DEBITADOS PELO ACE
D..
Face ao exposto e fundamentado no ponto 111.1.1.1.1. mais precisamente, face
ao débito de custos comuns por parte do D... ao sujeito passivo sob analise, por
nao serem o0s custos mas o resultado fiscal do ACE a imputar aos membros, na
proporcéo da sua participacdo (artigo 6.° n.° 2 CIRC), e ndo ser o sujeito
passivo um dos membros daquele ACE, ndo sdo fiscalmente dedutiveis, e
consequentemente o respetivo IVA liquidado nessas notas de débito, deduzido
pelo sujeito passivo, também nao € fiscalmente dedutivel (cf anexo I1X).
Assim, apuraram-se os montantes do IVA indevidamente deduzido, cuja

distribuicéo por periodos é a seguinte:
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(Unid:- €)

Valor IVA deduzido
indevidamente

Exercicio Pericdo

2010 3° Trimestre 274.264. 45
Marco ! -225 .77

Maio | ) 15.835.86

011 Agosto | 6.771,99
Setembro | 56 979,22

Novembro | -165,12

Total | 79.345,18

111.2.1.2. IVA RELATIVO A SERVICOS DE CONSTRUQAO CIVIL

Como referido no ponto 11.3.1., 0 sujeito passivo, nos periodos em analise,
realizou servigos no ambito do contrato de empreitada de expansdo do terminal
de ... . Esta empreitada encontra-se abrangida pela regra de inversao do sujeito
passivo de imposto, prevista na alinea j) do n.° 1 do artigo 2° do CIVA,
conjugado com o informado/explicitado pelo oficio-circulado n.° 30101 de
2007.05.24. Pelo que, nas operacdes ativas realizadas pelo sujeito passivo sob
analise, o0 mesmo nado liquida o respetivo IVA, competindo ao adquirente a
liquidacao (e consequente deducéao).

Da mesma forma, quando adquire servi¢os que se enquadrem naquela regra, €
ao sujeito passivo sob analise a gquem incumbe a obrigacdo de liquidar (e
deduzir) o respetivo imposto Alias, foi o0 que aconteceu com 0S Sseus
fornecedores F..., G... ACE, H... e I..., citando alguns a titulo exemplificativo.
Refira-se que o préprio CIVA, no seu artigo 19 ° n.° 8, aditado pela Lei do
Orcamento do Estado para 2013, vem reforcar esta obrigacdo, indo de
encontro alias com a jurisprudéncia que vem sendo produzida e, limitando a
deducéo do IVA suportado, nos servigos abrangidos pela regra de inversdo do
sujeito passivo, a condi¢cdo de o mesmo ter sido liquidado pelo adquirente dos
servigos em causa. Significa isto que, ainda que o prestador dos servigos
liquide indevidamente IVA nessas operaces, este imposto ndo confere direito a
deducéo.

No decurso dos atos inspetivos, aquando da validacao dos registos relativos as
contas do IVA, verificou-se que o sujeito passivo sob analise adquiriu servicos
que se enquadram na citada regra de inversdo do sujeito passivo, sem que

tivesse liquidado o respetivo imposto, e inclusive, deduzindo o imposto que 0s
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respetivos prestadores lhe liquidaram indevidamente, como é o caso dos

prestadores a seguir identificados:

Designagao NIPC

GmbH
Loa

Lda

Face ao supra exposto, designadamente, ao artigo 2° n.° 1 alinea j) do CIVA, a
obrigacéo de liquidacdo do imposto nas operagfes econdmicas tituladas pelos
documentos supra identificados, é do adquirente desses servigos, ou seja, do
sujeito passivo sob andlise, independentemente do respetivo prestador ter
procedido indevidamente a sua liquidacéo, e de a ter entregue ao Estado.
Assim, o IVA indevidamente liquidado pelos respetivos prestadores nas
operagdes supra identificadas, ndo poderda ser fiscalmente dedutivel por
infracdo a regra de inversdo do sujeito passivo de imposto prevista no artigo
2.°n.° 1 alinea j) do CIVA, conjugado com o informado/explicitado pelo oficio-
circulado n.° 30101 de 2007.05.24

Todavia, embora competindo ao sujeito passivo sob andlise a liquidacdo do
IVA referente as faturas emitidas por aqueles prestadores e por si deduzido,
verificou-se que o IVA indevidamente liquidado nas respetivas faturas pelos
prestadores em causa, foi entregue nos cofres do estado.

Assim, ndo se verificando qualquer prejuizo para a economia do imposto, ndo
serdo efetuadas as correspondentes corre¢0es ao IVA deduzido pelo sujeito
passivo sob analise, sem prejuizo de aplicacdo de coima pelo ndo cumprimento
da regra de inversdo prevista no CIVA, de acordo com o informado pelo
Gabinete do Senhor Subdiretor-Geral da Inspecao Tributéria (informacéo n °©
11/2009, de 2009.04.02).

111.2.1.3. IVA RELATIVO A ENCARGOS NAO DEVIDAMENTE
DOCUMENTADOS
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Face ao exposto no ponto 111.1.1.2, e por infragcdo ao artigo 19.° n.° 2
conjugado com o artigo 36.° n° 4, ambos do CIVA, foi detetada a
contabilizacdo de gastos ndo devidamente documentados, que de seguida se
relacionam e cujo IVA deduzido indevidamente se quantifica:

Exerciclo | N.* Doc* | Mbs

contabllizagso Conta | Valor IVA (€) Fornecedor
S | Novembro | #2432333 | S 19/51 P..
, Total ‘ e di1e7, 5108
' ‘ | Janeiro | #2432333 | 212.588,21| P...
: ‘ | Fevereiro | #2432333 368.439,99| P...
‘ F. | Abil | #2432333 27.188,89| P...
2011 | | Maio #2432333 12.16667 | P...
! | Junho | #2432333 7.057,11| Q...
1 i Julho | #2432333 | 194842 P...
‘ | Agosto #2432331 | 197,80 R...
i Total . 1629.587,09 |
111.2.3. RESUMO DAS CORRECOES EM SEDE DE IVA
PERIODO DE TRIBUTACAO DE 2010
o (Unid: €)
i
Periodos de I IVA indevidamente Referéencia
2010 | deduzido Relatdrio
| 3° Trimestre | 274 264,45 | 11211 :
4° Trimestre | 197,51 m=213 |
S S Total s h | o7 a 461 965

PERIODO DE TRIBUTAGAO DE 2011

12.
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) (Unid: €)
Periodos de | IVA indevidamente .| TotaldoIVAa Referéncia
: IVA a deduzir ey e
2011 deduzido l ; corrigir Relatério
Janeiro 212.588,21 | 212.588.21 213
Fevereiro 368.439,99 l Y 368.439,99 213
Margo | g { 225,77 | 22577 | 11211
Abril ‘ 27.188,89 | 27.188,89 213
15.835,86 | ' ; 15.83586 | 1211
Maio ‘ 12.166,67 12.166,67 111.2.1.3
) ' Total . 28.002,53 |
Junho | 705711 | . 7.057,11 213
Juho | 194842 | 194842 | 11213
6.771,99 | 6.771,99 11.2.1.1
Agosto 197,80 197,80 213
| Totﬁ;lr | 6.969,79 {
Setembro | 56.979,22 | 56.979,22 .2.1.1
| Novembro %[ E -16,12 | -16,12 11.2.1.1
| B ‘ s 1 reeiy > I3 B
| Total | 709.174,16 | 241,89 | 708.932.27

IX - DIREITO DE AUDICAO - FUNDAMENTACAO

O sujeito passivo foi notificado, através do oficio n.°..., de 2013.08.13, para a
morada da sua sede social, e, ainda, através do oficio n.° ... da mesma data,
para a morada dos escritorios da representante designada nos termos do artigo
52.° do RCPIT, para exercer o direito de audi¢do prévia sobre o projeto de
conclusBes do relatorio, nos termos dos artigos 60.° da Lei Geral Tributaria
(LGT) e do Regime Complementar do Procedimento da Inspecdo Tributéria
(RCPIT) (cf. anexo XXVI)

Em 2013.08.20 exerceu, 0 sujeito passivo, aquele direito que lhe assiste, por
escrito, mediante requerimento que deu entrada nestes servigos no dia
2013.08.21, sob 0 n.° 078121 (cf. anexo XXVII)

(..)

1) IVA - encargos nao devidamente documentados: € 629.766,60

Como referido no ponto 111.2.1.3, foi contabilizado e deduzido IVA relativo a
encargos que, no decurso dos atos inspetivos, se mostraram ndo devidamente

documentados, ora porque 0 sujeito passivo ndo tinha na sua posse 0s
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documentos originais respetivos, ora porque ndo possuia 0s respetivos
documentos alfandegarios, no caso de IVA relativo a importac6es faturado por
transitarios, em infracdo ao disposto no artigo 19.° n ° 2 e artigo 36 ° n.° 4,
ambos do CIVA, nos montantes de € 197,51 e de € 629.587,09, para os
periodos de tributacdo de 2010 e de 2011, respetivamente.

No exercicio do direito de audicdo o sujeito passivo juntou declaracdes
emitidas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, por via eletronica, em seu
nome (cf documentos n.° 2 a 8), relativas aos meses em que ocorreu pagamento
de IVA devido nas importacdes, e que anexa ao exercicio do direito de audi¢édo
como documentos n.° 2 a 8.

Da analise destas declaracdes bem como da sua conjugacdo com 0S outros
elementos justificativos dos montantes de IVA faturados pelos transitarios
apresentados - prints dos movimentos de caixa e documentos Gnicos, emitidos

pela respetiva alfandega -, conclui-se que foram justificados os seguintes

montantes:
Exerclclo N.* Doc* Valor IVA (€) Fornecedor Yaloy Vator ndo .
- justificado (€) | justificado (€) Observacdes
2010 | Iﬁ*r’,5'1' P... | 197 51 0,00/ Apresentou dec aracao da AT
Total | 197,51. 197,51 0,00
— B , = Apresentou declaragdo da AT
21 9 € Jlexcetor mente ao montante
‘ nao justificado
368.439,99 P... 368.438,24 1,75 Apresentou declaragdo da AT
27.188,89| P.. 187,14 1,75/ Apresentou declaracio da AT
2011 12.166,67 P... 12.164,92 claragio da AT
7.057,11 Q... 7.050,1
1.948 42 P.. 946 6
197,80 R 1978 C
Total  |111629,587,09) 362131

Verifica-se, assim, relativamente aos documentos apresentados em sede de
exercicio de direito de audigdo, que ndo foi justificado IVA faturado pelos
transitados em causa, no montante de € 3.621,31, no exercicio de 201 1.

Face ao facto de se ter detetado que o documento Unico que integra o
documento n.° 3 do exercicio do direito de audicdo, emitido pela Alfandega

Maritima ..., coincidir com o que integra o documento n.° 4, e de se referir aos

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

14.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

elementos constantes deste - fatura, prints dos movimentos de caixa e
declaracdo emitida pela AT - foi questionada a TOC do sujeito passivo sob
analise.

Em resposta ao questionado, apresentou o documento Unico relativo aos
elementos constantes do documento n.° 3 em falta, bem como esclareceu que a
diferenca verificada entre o montante faturado pelo transitario e o constante
dos movimentos de caixa, do documento Unico e da declaracdo da AT (cerca de
€ 3.607,31), foi objeto de anulag¢do, mediante emissdo de nota de crédito por
aquele transitario, ndo contabilizada por sé agora a mesma ter sido exibida
pelo respetivo transitario. Da analise a referida nota de crédito apresentada (cf
anexo XXVIII) verifica-se que se trata de uma segunda via da nota de crédito
datada de 2011.02.07.

Pelo que, se propde manter a corre¢do ao IVA deduzido no montante supra
apurado de € 3.621,31.

IX.2. CONCLUSAO - PROPOSTA

Face aos elementos e fundamentos apresentados pelo sujeito passivo, no
ambito do exercicio do direito de audi¢do, nomeadamente face ao exposto no
ponto anterior deste capitulo, propomos alterar as correcdes inicialmente
propostas, como de seguida se quantifica, e manter as corre¢des que nao foram
objeto de contestacdo nesta fase pelo mesmo, como de seguida se quantifica, e
CUjo resumo se apresenta nas primeiras paginas do relatério.

(.)
C. RESUMO DAS CORRECOES EM SEDE DE IVA

(Unid €,;-
‘ Periodos de | IVA indevidamente | Referéncia
| 2010 deduzido Relatério
| 3°Trimestre | = 274264.45 | H.2.1.1
i iTotal G i274.264.45
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o T e y—

; e —— - ST am2d s

Periodos de 1 IVA indevidamente | TotaldoIVAa Referéncia
2011 | deduzido WA Cadty ! corrigir Relatério |
Janeiro 362131 : 3.621,31 1213
Marco 1 225,77| 22577 1211
Maio | 15.835,86 : | 1583586  M21.4
Agosto ‘ 6.771,89 677777?,99- H.2.1.1
Setembro a 56 979,22. ’ 756 9’/9,22V M.2.1.1
Novemrbrrq ' 7 ‘ ) -16,12i -16,12 .2.1.1
Total . 7?3.208,35 j241,89 I .B2g6&i49

A Requerente aceitou o ajustamento preconizado pela AT no que respeita a
deducdo indevida do IVA relativo a encargos ndo devidamente documentados
(liquidacéo adicional de IVA n.°..., no montante de € 3.621,31 e correspondente
liquidacdo de juros compensatorios n.° ... no montante de € 357,96) tendo
procedido ao seu pagamento;

Na sequéncia das restantes correccdes, a Autoridade Tributaria e Aduaneira
emitiu as seguintes liquidacdes de IVA e juros compensatorios, no valor global
de € 390.158,08:

Natureza da divida Descrigdao Montante (Euros) Periodo
IVA Liquidagao Adicional n.” ... 274.038,68 € 1009T
Juros Compensatérios  |Liquidagion.® .. 30.542,17 € 1009T
Juros Compensatérios  |Liquidagion.” .. 25,16 € 1009T
IVA Liquidagao Adicional n. .. 15.835,86 € 1105
Juros Compensatorios  |Liquidagdon.? .. 1.351,91 € 1105
VA Liquidag¢do Adicional n.* .. 6.771,99 € 1108
Juros Compensatérios  |Liquidagion.® ... 51059 € 1108
IVA Liquidagdo Adicional n. .. 56.979,22 € 1109
Juros Compensatorios  |Liquidagaon.® .. 4.102,50 € 1109

TOTAL 390.158,08 €

Em 28-03-2014, a Requerente deduziu Reclamagéo Graciosa contra as referidas
liquidages oficiosas de IVA e de juros compensatorios respeitantes aos
exercicios de 2010 e 2011, tendo a mesma sido objecto de indeferimento
(documento n.° 2 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

Em 19-09-2014, a Requerente apresentou o Recurso Hierarquico contra a
referida deciséo de indeferimento, tendo o mesmo sido indeferido por despacho
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notificado a Requerente em 25-09-2015 (documento n.° 3 junto com o pedido
de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

e Da-se como reproduzido o Saheholders Agrrement and INternal Regulation
Regarding the Operation do the D..., cuja copia consta do documento n.° 11
junto com o pedido de prondncia arbitral,

e Daé-se como reproduzido o documento n.° 11 junto com o pedido de pronincia
arbitral;

e Em 29-01-2014, a Requerente efectuou o pagamento das quantias liquidadas,
acima referidas (documento n.° 4 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo
teor se da como reproduzido);

e Em 22-12-2015, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que

deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados

a) Né&o se provou que o Registo Nacional de Pessoas Colectivas tivesse informado a
Requerente que o NIPC ..., emitido em 3 de Mar¢o de 2009, seria oficiosamente anulado
por forma a néo se verificar uma duplicagéo.

A Requerente alega no artigo 28.° do pedido de pronuncia arbitral que ocorreu tal

informacdo, mas ndo apresenta qualquer prova.

b) N&o se provou que a Requerente tivesse solicitado a conversdo do NIPC
inicialmente atribuido e referente a entidade nao residente sem estabelecimento estavel.
Essa alegacéo € feita no artigo 26.° do pedido de pronuncia arbitral, mas ndo foi

apresentada qualquer prova.

c) Né&o se provou que a diferenca entre 0 montante global das quantias liquidadas
pelas liquidagdes impugnadas (€ 390.158,08) e o valor pago em execucgdo fiscal pela
Requerente de € 393.606,11 (documento n.° 4 junto com o pedido de pronuncia arbitral) se

reporte total ou parcialmente a IVA ou juros compensatorios.
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2.3. Fundamentacdo da decisdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o
pedido de prondncia arbitral e no processo administrativo, ndo havendo controveérsia sobre

eles.
3. Matéria de direito

A sociedade de direito alemdo B..., doravante designada por “B...”, com
identificacédo fiscal DE ..., dispde em Portugal, no Registo Nacional de Pessoas Colectivas
(RNPC), de dois registos:

i) como entidade nédo residente sem estabelecimento estavel, ao qual corresponde o

NIPC ..., obtido em 03-03-2009 para a realizacdo de acto isolado (aquisi¢do de
participacdes sociais);

i) como entidade ndo residente com estabelecimento estavel, ao qual corresponde o

NIPC ..., obtido em 07-04-2009 — a Requerente, sob a forma de sucursal.

Em 17-04-2009, a referida sociedade de direito alemé&o constituiu com a sociedade
C..., S.A., um Agrupamento Complementar de Empresas (ACE) ('), designado por “ D...,
ACE”, com o NIPC ..., doravante denominado por D..., tendo por objectivo realizar o
contrato de empreitada de expansao do ..., propriedade da J... .

Para a constituicdo do ACE, a B... utilizou o NIPC ..., tendo naquela data ja o NIPC

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que, «face ao débito de custos
comuns por parte do ACE D... ao sujeito passivo sob andlise, por ndo serem 0s custos mas

0 resultado fiscal do ACE a imputar aos membros, na propor¢do da sua participacao

! Regulado pela Lei n.° 4/73, de 4 de Junho (alterada pelo Decreto-Lei n.° 157/81, de 11 de Junho,
pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de Novembro, pelo Decreto-Lei n.° 36/2000, de 14 de Margo, e pelo
Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29 de Marco) e regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 430/73, de 25 de Agosto,
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(artigo 6.°n.° 2 CIRC), e ndo ser o sujeito passivo um dos membros daquele ACE, nédo sdo
fiscalmente dedutiveis, e consequentemente o respetivo IVA liquidado nessas notas de

débito, deduzido pelo sujeito passivo, também néo € fiscalmente dedutivel».
3.1. Posigdes das Partes
A Requerente defende, em suma, o0 seguinte:

— & completamente irrelevante para os efeitos pretendidos pela AT, a utilizagéo para
formalizacdo do ACE do NIPC ..., atribuido a B..., em vez do NIPC ..., atribuido
a Requerente;

—a Requerente ndo constituiu qualquer entidade juridica com autonomia face a si,
visando, ao invés, actuar em Portugal Unica e exclusivamente no
desenvolvimento do “K...” e através de uma extensao juridica de si mesmo
criada para efeitos tributarios, ou seja, uma Sucursal/estabelecimento estavel que
é imposto pela lei fiscal nas circunstancias da actividade
(empreitada/subempreitada como duragdo muito superior a 6 meses) da
Requerente em Portugal;

— 0 uso de um NIPC ou outro ndo pode de modo algum representar uma entidade
distinta, desdobrada a partir da B..., na tese da AT, que de facto néo existe;

— estes custos e IVA associado estavam relacionados com a empreitada em
Portugal, incluindo a constituicdo do ACE que a serviu, da requerente/B...;

—na Clausula 2 do contrato de sub-empreitada, acordou-se que aos Servigos a serem
prestados pela Requerente, deveria ser aplicado o “full back-to-back general

principle”, em relagdo ao contrato principal estabelecido entre o D...-ACE e a
E...;

— a luz do referido principio, todas as obrigaces, riscos e responsabilidades que,
directa ou indirectamente, resultassem da realizacdo do “K...”, bem como todos e

quaisquer custos, independentemente da sua natureza e/ou origem, necessarios a

(alterado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de Novembro, pelo Decreto-Lei n.° 36/2000, de 14 de Marco,
e pelo Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de Dezembro).
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execugdo e conclusdo do projecto, incluindo, aqueles com referéncia aos
trabalhadores, equipamentos e materiais e, bem assim, a outras tarefas e servicos
necessarios ou adequados a execucdo e conclusdo do projecto, seriam da
responsabilidade da Requerente, devendo ser suportadas pela mesma;

— nos termos da Clausula 5 deste contrato de sub-empreitada— “Remuneration
regime, Price and Payments” do contrato, e ainda ao abrigo do principio full
back-to-back, foi definido que os trabalhos a serem facturados (ao D... ACE)
seriam do tipo e montante entretanto acordados entre o ACE e a E..., ficando os
mesmos dependentes de aprovagéo desta entidade;

— nos termos do Shareholders Agreement celebrado entre a Requerente e C..., foi
definido que os custos comuns incorridos no ambito da obra e facturados ao
ACE deveriam ser alocados de acordo com a percentagem de servicos a ser
realizados a E... (no &mbito do contrato de empreitada), na proporcao de 64,29%
redebitados a Requerente e 35,71% a C... (cf. Clausula 8 — “Distribution of
Liabilities” do contrato junto como documento n.° 11 com o pedido de prondncia
arbitral);

— no ambito do “K...”, o D... ACE redebitou a Requerente e a C... 0s custos comuns
incorridos com a prestacdo dos servicos no projecto em causa na pProporcao
supra mencionada;

— 0 ACE era contratualmente falando transparente para 0s seus membros,
designadamente (mas ndo s6) no sentido em que todos 0s encargos em que
incorresse relativos a empreitada para a qual foi constituido, eram assumidos
pelos seus membros, 0 que se concretizou, no que aqui importa, via débitos
desses encargos que o0 ACE lhes fazia;

— debitos estes para efeitos dos quais foi indicado e utilizado o NIPC da B...
correspondente a Sucursal em Portugal, isto o seu registo como entidade com
estabelecimento estavel em Portugal, ou seja, o NIPC...;

— em contrapartida desta assuncdo de encargos, e de outros encargos suportados
directamente pela requerente ou pela C... com a execucdo da empreitada/sub-
empreitada, o ACE entregava a requerente e a C... a totalidade do preco da

empreitada recebido do dono da obra (J...);
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— ndo héa qualquer imposicao (legal ou contratual) de que os ACE apurem lucros, ou
de que este ACE em particular apure lucros, ou que tenham estrutura patrimonial
ou outra em dose suficiente para Ihes permitir ser mais do que um intermediario
transparente que unifica, na relagdo com terceiros, dois cooperantes
independentes;

— a fundamentacéo utilizada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira absolutamente
nada diz a fundamentacdo das correccGes, nem poderia dizer, por ndo ser
possivel por via destes parametros (os relevantes para o IVA) fazer a correcgdo a
deducdo do IVA aqui em causa: IVA nos débitos do ACE constituido para
efeitos de uma empreitada em Portugal, débitos estes aos sub-empreiteiros (e
membros do ACE), entre 0s quais a requerente (juntamente com a C...), que por
sua vez facturaram a esse ACE o0 preco dessa empreitada (operacdo sujeita a
IVA com direito a deducéo);

— estd-se pois, sem necessidade de mais analise, perante uma fundamentagédo
falhada (que ndo procede) para as correc¢des em sede de IVA, sem necessidade
de mais consideracdes;

— a Autoridade Tributéria e Aduaneira entendeu que o NIPC de entidade nédo
residente sem estabelecimento estavel — previsto Unica e exclusivamente no
contexto constitutivo do ACE — tem verdadeira substancia e personalidade
juridica prépria, assumindo o mesmo autonomia face a Requerente, sociedade de
direito aleméo;

—a sucursal ndo reveste personalidade juridica, ndo constituindo por isso um sujeito
autonomo de Direito, apesar de ter personalidade tributéria;

— muito menos autonomia terd o mero registo da Requerente de entidade nédo
residente sem estabelecimento estavel;

— para efeitos de IVA, a Requerente (B...) € 0 Unico sujeito passivo deste imposto,
sendo que actua em Portugal através de um estabelecimento estavel, para efeitos
de IVA e IRC;

— a Requerente actuou sempre em Portugal através do seu estabelecimento estavel e

do NIPC ... da Sucursal, conforme resulta evidente das facturas emitidas no
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ambito do ACE e, de resto, de todos os documentos relevantes para efeitos
fiscais;

b

— ainda que a Requerente tivesse actuado no ambito do “K...” através do seu
nimero de registo de entidade ndo residente sem estabelecimento estavel
(conforme parece pretender a AT), a verdade € que se verificaria, em qualquer
caso, a prevaléncia do seu estabelecimento estavel (Sucursal) no que respeita a
imputacdo de rendimentos (e, por maioria de razdo, de custos) provenientes de
actividades idénticas ou similares as realizadas através desse estabelecimento
estavel;

— ndo € a obtengdo de um registo de IVA em Portugal que confere a Requerente a
natureza de sujeito passivo, nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do Codigo
do IVA. A qualidade de sujeito passivo da Requerente é preexistente ao seu
registo de IVA em Portugal, pois, para tal, basta ser uma entidade que
desenvolve uma actividade econdmica (que o €, nos termos do citado artigo 2.°,
n.° 1 do Codigo do IVA”;

— 0s critérios da sede ou do estabelecimento estavel e simples registo para efeitos de
IVA estabelecem o tipo de conex&@o que 0s sujeitos passivos de IVA tém com o
territorio nacional, mas nao sdo constitutivos de novos sujeitos passivos de [IVA”
pelo que “[e]m sintese, existe, um Unico sujeito passivo de IVA”;

— a entidade que integra o ACE, para além da C..., é unicamente a sociedade A...,
ora Requerente, sendo a mesma considerada como sujeito passivo relevante,
para efeitos de IVA, no que concerne as relagfes mantidas com o agrupamento,
relevando, para efeitos de localizagdo das operacgdes e facturagdo dos débitos de
custos comuns incorridos pelo ACE o seu estabelecimento estavel (NIPC...), ndo
podendo, por conseguinte, o direito a deducdo ser limitado da forma arbitraria e
desproporcional como a AT o pretende fazer, pois cumpriu todos 0s requisitos;

— No que tange aos requisitos subjectivos ou substantivos, resulta evidente que o
IVA incluido nos débitos efectuados pelo D..., ACE a Requerente (cf. 2.° fluxo
descrito na ilustracdo constante do artigo 44.° supra) se afigura dedutivel na sua

esfera porquanto respeita a encargos suportados por si no &mbito do projecto em
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andlise, que lhe permite prestar os servigos que factura ao ACE no ambito do
mMesmo projecto;

— 0s custos em andlise seriam directamente suportados pela Requerente no caso de
desenvolver 0 “K...” sem a participagdo do D..., ACE. Porém, atento 0 modelo
de negdcio adoptado, os custos sdo suportados pelo ACE, numa primeira fase,
que posteriormente os debita a Requerente, consubstanciando 0s mesmos
elementos essenciais da actividade tributada que a Ultima desenvolve, i.e.,
servigos de construcéo civil;

— 0s servicos de construgdo civil que a Requerente presta ao ACE, e que por sua
vez sdo debitados por este a E..., integram no seu pre¢o 0S custos comuns
incorridos pelo ACE e debitado a Requerente, revestindo tais custos uma relagdo
directa e imediata com as operac0es tributadas da Requerente;

— n&o merece acolhimento o entendimento da AT segundo o qual as referidas notas
de débito deveriam ter sido emitidas a um suposto membro do ACE que
assumiria autonomia juridica face a Requerente, porquanto mesmo que por
absurdo se aceitasse a existéncia desse alegado membro (ficcionado membro,
supostamente materializando-se, segundo a AT, no NIPC obtido pela B...
declaradamente para efeitos de um acto isolado de aquisi¢do de uma participacédo
social, ele ndo utilizou tais recursos para as suas actividades tributadas (alias, tal
NIPC nem teve qualquer actividade, nunca se registou sequer para efeitos
fiscais, como se viu), tendo, antes, tais recursos sido utilizados pela Requerente
através do seu estabelecimento estavel em Portugal (e correspondente NIPC);

— a ser acolhido o entendimento da AT no presente caso (que desconsidera
liminarmente a existéncia de um estabelecimento estavel em Portugal), tal
solucdo redundaria na necessidade de os referidos gastos comuns serem
facturados pelo ACE ao numero de IVA da Requerente na Alemanha e, por
conseguinte, a localizacdo dos referidos servigos nesse territorio, sendo devido
IVA aleméo;

— no caso de um sujeito passivo de IVA ter um estabelecimento estavel para efeitos
deste imposto noutro pais para aléem do Estado da sede, resultando evidente que

é aquele estabelecimento estavel que recebe determinado servico e o utiliza para
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as suas necessidades préprias, a operacdo em apreco deverd ser localizada, por
imperativo legal, no pais onde se encontra o estabelecimento estavel (Portugal,
no caso) e ndo na sede;

— 0s servicos debitados pelo D..., ACE a aqui Requerente (e a C...) tinham a
natureza de custos comuns incorridos pelo agrupamento na realizacdo da
empreitada de construgdo civil relativa ao “K...” sendo que, conforme resultava
do contrato celebrado pelas partes, os mesmos deveriam ser facturados a
Requerente, concretamente ao seu estabelecimento estavel portugués, porquanto
era este que utilizava os referidos inputs para a prossecucdo da sua actividade
tributada, consubstanciada na referida empreitada de expansdo do ... (sub-

empreitada, da perspectiva da requerente).

A Autoridade Tributéaria e Aduaneira defende neste processo a posi¢ao assumida no
Relatério da Inspecc¢do Tributaria, dizendo, sem suma, o seguinte:

— as correccOes realizadas em sede de IVA ora em causa, relativas a imposto
indevidamente deduzido, prendem-se, por conseguinte, com a legitimidade da
Requerente para deduzir o IVA suportado com encargos debitados pelo ACE
D..;

— na decisdo da reclamacdo graciosa conclui-se que a Requerente nao tem direito a
deducdo, nos termos dos artigos 19.° e 20.° do CIVA visto que:

a) Constitui um estabelecimento estavel, com personalidade e capacidade
tributaria distinta da casa-mée, ndo podendo assumir gastos e deduzir IVA,
da responsabilidade da casa-mée;

b) Nao faz parte do ACE, visto que o ACE foi constituido com recurso ao
NIPC, atribuido a B..., enquanto entidade néo residente sem
estabelecimento estavel, devendo, em consequéncia, 0s resultados
apurados no ambito do ACE, ser imputados a essa entidade e ndo a
Requerente;

c) As facturas foram emitidas tendo em atencdo e fazendo referéncia a um

acordo de partilha de custos (shareholders agreement), celebrado entre os
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membros do ACE, ou seja, a C... e a B..., sem estabelecimento estavel, ndo
sendo a entdo Reclamante parte interveniente nesse contrato;

d) As facturas titulam gastos desenvolvidos em prol do ACE, relacionando-se
com as operagdes activas do ACE e ndo com as operagdes activas da
Reclamante, condigdo necesséria para que o IVA liquidado nessas facturas
possa ser considerado dedutivel na esfera da Requerente, ao abrigo do

disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CIVA,;

— na decisdo do recurso hierarquico refere-se que

a) Foram contabilizadas notas de débito emitidas pelo ACE D...,
referentes a despesas por si suportadas e imputadas a Requerente, a
titulo de “reparti¢ao de custos comuns do ACE”, na propor¢ao de
64,29%;

b) O contrato de ACE prevé a contribuicdo genérica para 0S Seus
encargos na proporcao de 15% por parte da B... e 85% por parte do
outro membro. Por outro lado, o “acordo e regulamento interno”
daquela entidade estipula a distribuicdo de obrigacdes/passivos,
entre 0s seus membros, na proporcdo de 64,29% para a B... e
35,71% para o outro membro;

c) estando, portanto, em causa, a distribuicdo de resultados ou encargos
entre os membros do ACE.

—a Requerente ndo corresponde a qualquer um dos membros do ACE D...;

— € a propria sociedade de direito alemdo, com registo em territério nacional
como residente sem estabelecimento estavel que integra o ACE em causa —
e ndo a Requerente;

— no ambito do IVA, o ACE ¢ considerado um sujeito passivo, por forca do
disposto no artigo 2.%, n.° 1, alinea a) do CIVA e as prestacdes de servigos
efectuadas entre 0 ACE e os seus membros estdo, por regra, sujeitas a
IVA, nos termos do artigo 1.°, n.° 1, alinea a), artigo 4.°, n.° 1 e artigo 6.°,
n.° 6, alinea a) do CIVA,;
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— se a entidade ndo residente com estabelecimento estavel e a entidade néo
residente sem estabelecimento estavel configuram, no plano civil, a mesma
pessoa colectiva, ja no plano fiscal, a conclusdo é outra: sdo sujeitos
passivos distintos;

— as sucursais de uma sociedade com sede em pais estrangeiro, com
estabelecimento estdvel em Portugal, embora ndo tenham personalidade
juridica, dispdem de personalidade tributaria e capacidade tributaria quanto
aos rendimentos gerados em Portugal;

— nos termos do n.° 2 do artigo 16.° da LGT, os estabelecimentos estaveis sao
sujeitos activos e passivos nas relacdes tributarias e Unicos titulares dos
direitos e deveres tributarios correspondentes;

— as sucursais, podem constituir sujeitos passivos de IVA, diferenciados e
dotados de personalidade tributaria prépria e distinta, no ambito do
desenvolvimento das respectivas actividades;

— 0 conceito de estabelecimento estavel para efeito de IVA é autbnomo e
independente de outros que se coloquem a par em matéria de impostos,
nomeadamente nos impostos sobre o rendimento;

— 0 artigo 7.2, n-.° 2, da Convencdo Modelo da OCDE confirma esta tese;

—em sede de IVA, ha diferencas significativas consoante se trate de entidade
ndo residente com ou sem estabelecimento estavel;

— as facturas titulam gastos desenvolvidos na actividade ACE, relacionando-
se com as suas operacdes activas e ndo com as operagOes activas da
Requerente, condi¢do necessaria para que o IVA liquidado nessas facturas
pudesse ser considerado dedutivel na esfera da Requerente, ao abrigo do
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CIVA,

— 0 IVA liquidado nas notas de débito emitidas pelo ACE, por respeitar a
custos comuns que deviam der imputados aos seus membros, ndo €
dedutivel na esfera da Requerente, visto que esta ndo € membro do ACE;

— pretendendo-se a imputacdo dos resultados do ACE ao estabelecimento

estavel em Portugal, deveria a sociedade de direito aleméo ter constituido
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0 ACE indicado como membro o estabelecimento estavel, ou seja, a
Requerente — o que nao fez;

— ndo ha, com tal entendimento, qualquer violagdo do principio da
neutralidade visto que no caso em apreco estdo em causa sujeitos passivos
distintos, podendo o IVA ser dedutivel pela B... enquanto sujeito passivo
de imposto em Portugal na qualidade de ndo residente sem

estabelecimento estavel.

3.2. Acordao do TIJUE proferido em reenvio prejudicial

Como se referiu, foi efectuado reenvio prejudicial para o TJUE, que veio a decidir
que «os artigos 167.° e 168.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro
de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, conforme
alterada pela Diretiva 2010/45/UE do Conselho, de 13 de julho de 2010, assim como 0
principio da neutralidade devem ser interpretados no sentido de que se opdem a que a
Administracéo Fiscal de um Estado-Membro considere que uma sociedade que tem a sua
sede noutro Estado-Membro e a sucursal que a mesma detém no primeiro desses Estados
constituem dois sujeitos passivos distintos por cada uma dessas entidades dispor de um
namero de identificacao fiscal e, por essa razdo, recuse a sucursal o direito de deduzir o
imposto sobre o valor acrescentado (IVA) liquidado nas notas de débito emitidas por um
agrupamento complementar de empresas do qual a referida sociedade, e ndo a sua
sucursal, € membro».

Como tem sido pacificamente entendido pela jurisprudéncia e é corolario da
obrigatoriedade de reenvio prejudicial prevista no artigo 267.° do TFUE (que substituiu o
artigo 234.° do Tratado de Roma, anterior artigo 177.9), a jurisprudéncia do TJUE tem
caracter vinculativo para os Tribunais nacionais, quando tem por objecto questdes conexas
com o Direito da Unido Europeia (neste sentido, podem ver-se 0s seguintes Acérdaos do
Supremo Tribunal Administrativo: de 25-10-2000, processo n.° 25128, publicado em
Apéndice ao Diario da Republica de 31-1-2003, p. 3757; de 7-11-2001, processo n.°
26432, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003, p. 2602; de 7-11-
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2001, processo n.° 26404, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003,
p. 2593).

Em face do decidido pelo TJUE, € manifesto que ndo é compativel com o direito da
Unido Europeia a tese defendida pela Administracdo Tributaria e Aduaneira, que assenta
no pressuposto de que a sucursal e a respectiva sociedade-mée devem ser considerados
sujeitos distintos para efeitos de IVA, por disporem de numeros de identificacdo fiscal
distintos.

Como se diz no acordao do TJUE, essa tese é incompativel com os artigos 167 e
168.° da Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, e com o principio da
neutralidade, pois «o direito a deducgéo previsto nos artigos 167.° e 168.° da Diretiva IVA
faz parte integrante do mecanismo do IVA e ndo pode, em principio, ser limitado» e deve
considerar-se «que a B... e a A... Sucursal em Portugal constituem uma s6 e mesma
entidade juridica e, portanto, um sujeito passivo Unico».

Por isso, a Administracdo Tributéria e Aduaneira «ndo pode recusar a um sujeito
passivo a deducdo do IVA pago a montante, apenas por este sujeito passivo ter utilizado
um numero de identificacdo fiscal como entidade ndo residente sem estabelecimento
estavel, aquando da constituicdo de um ACE, e ter utilizado o nimero de identificacao
fiscal da sua sucursal residente nesse mesmo Estado, para a refaturagdo dos custos desse
agrupamento».

As normas do direito da Unido Europeia prevalecem sobre as normas de direito
ordinario nacional, por forca do disposto no artigo 8.°, n.° 4, da CRP, que estabelece que
«as disposic¢des dos tratados que regem a Unido Europeia e as normas emanadas das suas
instituicdes, no exercicio das respectivas competéncias, sdo aplicaveis na ordem interna,
nos termos definidos pelo direito da Unido, com respeito pelos principios fundamentais do
Estado de direito democratico».

Pelo exposto, conclui-se que as liquidagdes de IVA impugnadas assentam em erro
sobre os pressupostos de direito, que justifica a sua anulagdo, nos ternos do artigo 134.° do
Cdodigo do Procedimento Administrativo de 1991, subsidiariamente aplicavel por forca do
disposto no artigo 2.°, alinea c), da LGT.

As liquidagdes de juros compensatorios integram-se na propria divida do imposto

gue tém como pressuposto (artigo 35.°, n.° 8, da LGT) pelo que enfermam do mesmo vicio.
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A decisdo do recurso hierarquico, que manteve as liquidagdes, enferma também do

mesmao vicio.
4. Reembolso da quantia paga e juros indemnizatorios

Em 29-01-2014, a Requerente pagou as quantias liquidadas, no montante global de
€ 390.158,08, acrescida de € 3.090,07 relativos a um processo de execugao fiscal com o n.°
..2013... e de outras quantias, referidas no documento n.° 4 junto com o pedido de
pronuncia arbitral.

A Requerente pede o reembolso da quantia de € 393.248,15, acrescida de juros
indemnizatorios calculados sobre esta calculados.

No entanto, como se referiu, 0 montante global do IVA e juros compensatorios
indevidamente pago foi de 390.158,08.

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT, a decisdo arbitral
sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a
Administracdo Tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou
impugnacédo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da deciséo arbitral a favor
do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das
sentencas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto
tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e
operacdes necessarios para o efeito», 0o que estd em sintonia com o preceituado no art.
100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT]
que estabelece, que «a administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia
total ou parcial de reclamacéo, impugnacéo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo,
a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situagdo objecto do litigio,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo
do prazo da execucdo da decisdo».

Embora o art. 2.%, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao «declaracéo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
ndo fazendo referéncia a decisdes condenatdrias, devera entender-se que se compreendem

nas suas competéncias os poderes que em processo de impugnacéo judicial sdo atribuidos
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aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da
autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se
proclama, como primeira directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um
meio processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a accdo para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacao judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no
pagamento de juros indemnizatorios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em
que se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em
reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de
que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e
do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na redacgédo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro,
a que corresponde o n.° 2 na redacc¢do inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito
a juros indemnizatérios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do
prazo da sua execucao espontanea.

Assim, 0 n.° 5 do art. 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido 0 pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no
Cdodigo de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatérios no processo arbitral, bem como o
reembolso da quantia paga, que é a base de calculo dos juros.

O reembolso e juros indemnizatérios que podem ser apreciados em processo
impugnatdrio reporta-se apenas a «divida tributaria», como decorre do referido n.° 1 do
artigo 43.° da LGT, sem prejuizo de em execucédo de julgado poder vir a entender-se que 0
contribuinte tem direito a outras quantias.

Cumpre, assim, apreciar o pedido de reembolso do montante indevidamente pago,
que foi de 390.158,08, acrescido de juros indemnizatorios.

No caso em aprec¢o, na sequéncia da ilegalidade dos actos de liquidagéo, ha lugar a
reembolso do imposto pago, por forca dos referidos arts. 24.°, n.° 1, alinea b), do RJIAT e
100.° da LGT, pois tal € essencial para «restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto

tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado».
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No que concerne aos juros indemnizatorios, é também claro que a ilegalidade dos
actos de liquidacdo é imputavel a Administracdo Tributaria, que, por sua iniciativa, 0s
praticou sem suporte legal.

Consequentemente, a Requerente tem direito ao reembolso da quantia de €
390.158,08 de IVA e juros compensatorios indevidamente pagos e a juros indemnizatérios
calculados sobre esta quantia, nos termos do art. 43.°, n.° 1, da LGT e 61.° do CPPT.

Relativamente a diferenca entre esta quantia e a que a Requerente refere, a
apreciacdo devera ser efectuada em execuc¢éo de julgado.

Os juros indemnizatdrios serdo pagos desde a data em que a Requerente efectuou o
pagamento (29-01-2014) até ao integral reembolso do montante pago, a taxa legal
supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.° 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT,
do artigo 559.° do Cadigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

5. Decisdo
Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;

b) Anular a liquidacdo de IVA relativa ao ano de 2010, com o n.° ... e as
correspondentes liquidacOes de juros compensatorios n.% ... e ...;

c¢) Anular as liquidacdes de IVA relativas ao ano de 2013, com 0s n.% ..., ... €
..., @ as respectivas liquidacdes de juros compensatorios n.%s ..., ...e ...;

d) Anular o despacho de 09-09-2015, que indeferiu o recurso hierarquico a
que se refere o documento n.° 3 junto com o pedido de pronuncia arbitral;

d) Condenar a Autoridade Tributéaria e Aduaneira a reembolsar a Requerente
da quantia de € 390.158,08, acrescida de juros indemnizatdrios sobre ela
calculados, desde 29-01-2014 até a data em que for efectuado o

reembolso.
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6. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.5 n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
fixa-se ao processo o valor de € 390.158,08.

7. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em €
6.426,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, a cargo da Administracdo Tributéria e Aduaneira.

Lisboa, 20-08-2018

Os Arbitros

(Jorge Manuel Lopes de Sousa)

(Raquel Franco)

(Luis Manuel Pereira da Silva)
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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 772/2015-T

Tema: IVA. Reenvio prejudicial

Decisao Arbitral

Os Arbitros Conselheiro Jorge Lopes de Sousa, Dr.2 Raquel Franco e Dr. Luis Manuel
Pereira da Silva, designados pelo Conselho Deontolégico do CAAD para formarem o Tribunal
Arbitral, constituido em 02-03-2016, acordam no seguinte:

1. Relatério

A... — SUCURSAL EM PORTUGAL, doravante designada por “Requerente”, com o
numero de identificacdo de pessoa colectiva ... e morada fiscal na Avenida ..., veio requerer, ao
abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.% 1 e 2, ambos do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro (“RJAT”) e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco, a constituicdo de Tribunal Arbitral Colectivo.

A Requerente pretende que seja

— declarada a ilegalidade do indeferimento do recurso hierarquico e, bem assim a

ilegalidade das correccBes em sede de IVA e dos actos de liquidagdo adicional de IVA e
dos correspondentes juros compensatorios respeitantes aos exercicios de 2010
(liquidagdo de IVA n.° ... e liquidagdes de juros compensatorios n.% ... e ...) e de 2011
(liquidagoes de IVA n.% ..., ... e ..., e liquida¢des de juros compensatoérios n.’s ..., ... €
...), com a sua consequente anulacdo, com todas as consequéncias legais,
designadamente a condenacdo da Autoridade Tributéria e Aduaneira ao reembolso de €
393.248,15 e ao pagamento de juros indemnizatorios, calculados sobre este montante a
uma taxa idéntica a dos juros compensatorios a favor do estado, contados desde a data

em que foi paga a quantia indevida, isto €, 29-01-2014, até integral reembolso;
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— a titulo subsidiario, e na medida em que ndo seja claro para o tribunal arbitral, ndo
obstante a jurisprudéncia comunitaria ja produzida sobre a matéria, o alcance dos
artigos 167.°, 168.° 169.° e 179.° da directiva IVA, ou de qualquer outra norma da
directiva iv que possa em seu juizo interferir com a boa solucgéo deste caso, devera entao
este Tribunal Arbitral promover o reenvio prejudicial, das questdes que entenda
suscitar, para o Tribunal de Justica da Unido Europeia, conforme previsto no artigo 19.°,
n.° 3, alinea b) e no artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT).

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado & Autoridade Tributaria e Aduaneira em 04-01-2016.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, o Conselho Deontolégico do CAAD designou como arbitros do tribunal arbitral
colectivo os signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do CAAD informou as Partes dessa designacdo em 16-02-2016.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 artigo 11.° do RJAT, decorrido o
prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o Tribunal
Arbitral Colectivo ficou constituido em 02-03-2016.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou Resposta, em que defendeu a
improcedéncia do pedido.

Por despacho de 12-04-2016, foi dispensada a realizacdo da reunido prevista no artigo 18.°
do RJAT e decidido que o processo prosseguisse com alegagdes escritas sucessivas.

As Partes apresentaram alegaces.

As partes foram notificadas para se pronunciarem sobre reenvio prejudicial para o TJUE.
Apenas a Requerente se pronunciou dizendo, em suma, que nao é possivel encontrar jurisprudéncia
comunitaria sobre o especifico obstaculo que a Inspeccdo tributaria portuguesa levantou no caso
concreto a deducdo do IVA aqui em causa, que a posicdo da Autoridade Tributéaria e Aduaneira ndo
tem suporte legal e que néo se justifica o reenvio prejudicial. No entanto, a Requerente apresentou
sugestdes sobre as questdes a colocar ao TJUE.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e € competente e ndo foram suscitados
obstaculos a apreciacdo do mérito da causa, embora seja necessario apreciar se € necessario

efectuar reenvio prejudicial.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e sdo legitimas (artigos 4.° e
10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco) e estdo

devidamente representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.

A)

B)

C)

D)

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

A sociedade de direito alemdo A..., cuja identificacdo fiscal é DE ..., doravante
designada por A..., obteve em Portugal, em 03-03-2009, o NIPC ..., correspondente a
entidade ndo residente sem estabelecimento estavel, para a realizacdo de acto isolado
(aquisicéo de participagdes sociais) (documento n.° 6 junto com o pedido de prondncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

A Requerente é sucursal da referida sociedade A... e foi registada em Portugal com o
NIPC ..., obtido em 07-04-2009 (documento n.° 8 junto com o pedido de prondncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

A A... constituiu, em 17-04-2009, um Agrupamento Complementar de Empresas,
conjuntamente com a B... Engenharia SA, nas proporcoes, de contribuicdo genérica
para os encargos do mesmo, de 15% e 85%, respectivamente, designado por "...
Expansao do Terminal de ... de ..., ACE", com o NIPC ..., doravante designado por ...
(documento n.° 7 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido);

O objecto do contrato constitutivo do ... ACE, constitui no seguinte: “Melhoria das
condicdes de exercicio e de resultados das actividades econémicas das empresas
agrupadas, através da realizacdo, em conjunto, da empreitada de engenharia,
fornecimento e construgdo "Engineering-Procurement-Construction™ designada por
"Implementacdo do Projecto de Expanséo do Terminal de ... - PETS", na modalidade
de preco global revisivel e chave na mao", para o projecto de expansdo do Terminal
de ... de ..., bem como, quaisquer outros trabalhos, servigos e fornecimentos para os
guais o agrupamento seja solicitado e respeitem directa ou indirectamente ao supra

referido objecto, podendo ter como fim acessorio a realizacdo e a partilha de lucros.”
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(documento n.° 7 junto com o pedido de pronlncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido);

Para a constituicdo do ACE, a A... utilizou o NIPC ..., correspondente a entidade nédo
residente sem estabelecimento estavel;

Em 04-05-2009, a Requerente, A... Sucursal em Portugal, celebrou com o ACE ... um
contrato de sub-empreitada da obra propriedade da D... em causa (documento n.° 9
junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

Para efeitos fiscais, a Requerente declarou o inicio de actividade em 13-04-2009, como
sujeito passivo ndo residente com estabelecimento estavel, e desenvolvendo
"actividades de engenharia e técnicas afins", a que corresponde o CAE 71120 (artigo
29.° do pedido de pronuncia arbitral e Relatdrio da Inspecgdo Tributéaria);

O objecto social da Requerente consiste em: aconselhamento, planeamento, a entrega e
construgdo, bem como a troca de e com instalacbes para a producdo, separagao,
liguefaccdo, compressdo, armazenamento e transporte de gases de todos os tipos
(documento n.° 8 junto com o pedido de pronlncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido);

Em sede de IVA, a Requerente encontra-se enquadrada no regime normal, com
periodicidade trimestral nos exercicios de 2009 e de 2010, e com periodicidade mensal
a partir do exercicio de 2011, inclusive (Relatorio da Inspeccdo Tributaria);

A Autoridade Tributéaria e Aduaneira realizou uma acgdo inspectiva & Requerente, que
se iniciou em 12-03-2013, ao abrigo das Ordens de Servigo n.° 01201300305,
01201300306 e 01201300307, relativamente aos anos de 2009, 2010 e 2011;

Nessa inspeccao foi elaborado o Relatdrio da Inspeccdo Tributaria cuja cOpia consta do
documento n.° 10 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:

111.1.1.1.1. ENCARGOS DEBITADOS PELO ACE ...

Na anélise & documentacdo contabilistica, constatou-se a contabilizagdo de notas de
débito emitidas pelo ACE ..., referentes a despesas por si suportadas e imputadas ao
sujeito passivo, a titulo de "reparticdo de custos comuns da ACE", na proporcéo de
64.29%.

Importa referir que os ACE estdo sujeitos ao regime especial de transparéncia fiscal
previsto no n.° 2 do artigo 6.° do CIRC, mediante o qual o lucro ou prejuizo por estes
apurado, em cada exercicio econémico, é imputado aos seus membros, na proporc¢ao
estipulada no respetivo ato constitutivo, integrando-se nos rendimentos tributaveis
destes, para efeitos de tributacdo em sede de IRC. Pelo que, os encargos suportados
peio ACE néo deverdo ser debitados directamente aos seus membros, mas deverao ser
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relevados para efeitos de apuramento do respetivo lucro ou prejuizo fiscal, a imputar
ao0s seus membros, nas propor¢oes estabelecidas no respetivo contrato constitutivo

No caso em andlise, verifica-se que o contrato de ACE foi apresentado junto da
Conservatoria do Registo Comercial em 2009.04.17. como ja referido, e prevé a
contribuicdo genérica para os encargos do ACE ... de 15% por parte da A... e de 85%
por parte do outro membro (cf, anexo Il). E, por outro lado, 0 "acordo e regulamento
interno” daquela entidade, estipula a distribuicdo de obrigacdes/passivos, entre 0s
seus membros, na proporcéo de 64,29% para a A... e 35,71% para o outro membro (cf.
anexo VI) Portanto, esta sempre em causa distribui¢cdo de resultados ou de encargos
entre os membros do ACE.

Mas, no caso concreto, é de referir outra particularidade: o sujeito passivo sob analise
ndo corresponde a qualquer dos membros do ACE em causa - ... -. E a propria
entidade de direito alemao, com registo em territdrio nacional como n&o residente sem
estabelecimento estavel - NIPC ... -que integra o ACE em causa (anexo Il). Salienta-
se, ainda, o facto de a data da constituicdo do ACE - 2009-04-17 - ja a sociedade de
direito alemdo A..., ter constituido uma sucursal (representacdo permanente) neste
territorio, sem contudo, ter usado o respetivo NIPC para a constituicdo do ACE em
causa Portanto, poder-se-a concluir, que foi op¢do da A... ter utilizado o NIPC de néo
residente sem estabelecimento estavel.

A este proposito refere-se que, no ambito do presente procedimento inspetivo, e face a
insisténcia por parte do sujeito passivo de que esta em causa a existéncia de dois NIPC
para a mesma entidade - um atribuido aquando da constituicdo do ACE como "nao
residente sem estabelecimento estavel”, e outro atribuido com a adjudicacdo da
realizacdo da empreitada como "ndo residente com estabelecimento estavel” -,
solicitou o sujeito passivo, junto da Direcdo de Servigos de Registo de Contribuintes
(DSRC), quanto a forma possivel de ultrapassar este impasse e associar os dois NIPC,
por alegadamente referirem tratar-se da mesma entidade (cf anexo VII)

Esta Direcdo de Servicos informou ndo ser possivel a associacdo pretendida daqueles
dois NIPC, dado tratar-se de duas entidades auténomas e distintas, e que apenas o
Registo Nacional de Pessoas Coletivas (RNPC) poderia resolvera questao.

Assim, conhecendo-se a informacdo da DSRC, foi efetuada uma deslocacdo as
instalacbes do RNPC, para esclarecimento da situacdo, e, mais tarde, solicitada a
mesma informagao via e-mail. E, também estes servigos, consideram tratar-se de duas
entidades autdnomas, cujos NIPC ndo podem ser associados (cf anexo VIII).

Pelo que, sendo considerado por aquelas entidades, e mesmo pela propria DIFAE,
quando da analise que efetuou ao sujeito passivo sob analise, tratar-se de dois registos
de pessoas coletivas independentes e autbnomas, a saber:

— um correspondente ao mero registo da entidade ndo residente sem
estabelecimento estavel A..., para realizacdo de ato isolado - aquisicdo de
participacéo social - NIPC ...,

— e outro registo, NIPC ..., o de uma sucursal - estabelecimento estavel daquela
entidade n&o residente, para efeitos de desenvolvimento de uma atividade, em
territério nacional, ndo poderdo ser fiscalmente aceites, como gastos do
exercicio do estabelecimento estavel de entidade néo residente, cuja finalidade é
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a realizacdo de uma obra, ainda que sob a sua orientacdo, 0S encargos

imputados a essa outra entidade (empresa-mae) enquanto membro do ACE.
Salienta-se para o facto de que, embora o ACE ... esteja a considerar o NIPC do
sujeito passivo sob andlise (...), para efeitos de imputacéo de lucro/prejuizo do ACE e
retengdes na fonte efetuadas, esta situacdo ndo foi reconhecida peio proprio, nas suas
declaracdes fiscais. E nem poderia sé-lo, dado que o sujeito passivo sob analise ndo é
um membro daquele ACE, ou seja, ndo foi o seu NIPC utilizado para a constituicdo do
mesmo e nem é conhecida qualquer alteracéo, na sua composi¢ado, nesse sentido.
Considerando-se, assim, que o sujeito passivo ndo estd legalmente autorizado a
suportar aqueles encargos debitados pelo ACE ..., (cujas cOpias das respetivas notas
de débito se juntam como anexo IX), a titulo de custos comuns, e que sdo da
responsabilidade de terceiros, 0s mesmos ndo sdo fiscalmente aceites, nos termos do
disposto no artigo 45.° do CIRC, nos montantes de € 1.820.188,39 e de € 450.923,71,
respectivamente nos exercicios de 2010 e de 2011, como de seguida se apura. Pelo
facto, como anteriormente referido, ndo sé do sujeito passivo sob andlise ndo ser
membro do ACE, como também pelo facto de que sendo o ACE uma entidade com sede
ou direcgdo efectiva em territdrio nacional, que se constituiu e funciona nos termos
legais, e com contabilidade organizada, os gastos e réditos da mesma deverao, nos
termos do artigo 17.° do CIRC, permitir o apuramento do lucro ou prejuizo do
exercicio, e este sim, imputavel aos respetivos membros na propor¢cdo da sua
participacdo, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 6.° do CIRC.

(Unid. €)

2010 : 2011
WS A s o Gastos periodo | IVA deduzido | Gastos periodo ‘ IVA deduzido
débito/crédito | | “eses s
CMP/110064 628,50 125,70
e CMP/120068 f ~28.687,33| 5.865,20]
CMP/120153 ' 18.943,59 3.279,66
CMP/120154 [ 32.690,84 4 264,25F
CMP/120155 [ ~ 18.507,49 3.180,91
CMP/120156 [ 22.242,69)| 4.004,06| ‘
CMP/120157 | ~4.622,99 -970,83 | ‘
CMP/120159 ‘ 107.800,23| 18.447 44|
CMP/120160 ‘ 386.709,14| 75.844,17
CMP/120161 | -2.220,65| 444,13
CMP/120162 ] -2.033,73| 406,75 | ’
CMP/120211 4 sés.zg‘ 584,21 |
CMP/120212 | -2.724,45| -543.67| 1
CMP/120213 247.155,36| 46.068,78 ‘
~ CMP/120214 [ ~ 141,84 -28,37|
CMP/120215 \ 37.889,60| 6.519,95 )
. CMP/120216 | ~ 4.061,19| -600,64 ‘
CMP/120217 | 18.859,97 | 2.495,65| ‘
CMP/120218 4 -2.401,37| 403,46
CMP/120221 \ -13.053,92| 0,00]
CMP/120223 874.989,80| 104 677_24‘
~ CMP/120224 \ 51.448.76| 2.305,08| [
CMP/30089 1 1 -1.075,08] 225,77
CMP/50165 [ 88.196,88| 15.835,86
~ CMP/80103 . 29.443,44| 6.771,99
CMP/90077 \ | 334 428,57[ 56.979,22
- CMP/110088 [ i -70,10| -16,12|
Total | 1.820.188,39] 274.264,45| 450.923,71 79.345,18]

Refere-se que no que respeita aos encargos debitados pelo ACE ... ao sujeito passivo
em andlise, apenas aceitamos como dedutiveis ao resultado liquido do periodo deste,
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os relativos a seguros com montagem, obras, responsabilidade civil e anti-terrorismo,
pelo facto de que o mesmo é um dos segurados da apolice respetiva, e de ndo ter
contabilizado quaisquer encargos desta natureza faturados/debitados por outras
entidades, e tratar-se de encargos obrigatorios, a este tipo de construcdo/obra, tal
como o proprio contrato de empreitada prevé, nos montantes infra indicados:

[ =ze010 .[7 2011 '
Fﬁfisgio 285,37 I" 265.149,24

Salienta-se o facto de que face a regularizagdo voluntaria efetuada pelo sujeito
passivo, mediante entrega de declaracbes de rendimento modelo 22 de IRC de
substituicdo, como descrito no capitulo VI, 0 mesmo sujeitou a tributagdo autonoma a
gastos que propomos agora desreconhecer. Pelo que, essa tributacdo autonoma sera
analisada/ajustada em ponto préprio.

()
I1.2. ANALISE NO AMBITO DO IMPOSTO SOBRE O VALOR
ACRESCENTADO
No ambito deste imposto foram verificadas as declaracdes periodicas entregues pelo
sujeito passivo e confrontados os respetivos valores declarados com os constantes dos
registos contabilisticos, bem como, por amostragem, analisados 0s suportes
documentais aos mesmos. Da analise efetuada salientamos os factos a seguir descritos
111.2.1. IVA INDEVIDAMENTE DEDUZIDO
111.2.1.1. IVA SUPORTADO COM ENCARGOS DEBITADOS PELO ACE ...
Face ao exposto e fundamentado no ponto I11.1.1.1.1. mais precisamente, face ao
débito de custos comuns por parte do ACE ... ao sujeito passivo sob analise, por ndo
serem 0s custos mas o resultado fiscal do ACE a imputar aos membros, na propor¢éo
da sua participacdo (artigo 6.° n. 2 CIRC), e ndo ser 0 sujeito passivo um dos
membros daquele ACE, ndo sdo fiscalmente dedutiveis, e consequentemente o
respetivo IVA liquidado nessas notas de débito, deduzido pelo sujeito passivo, também
néo é fiscalmente dedutivel (cf anexo I1X).
Assim, apuraram-se os montantes do IVA indevidamente deduzido, cuja distribuicédo
por periodos é a seguinte:

(Unid:- €)
Valor IWVA deduzido

Exercicio Pericdo Icaaridbraerto

2010 ; 3° Trimestre 274.264 45
Marcgo ! -225 .77

Maio | 15.835,.86

011 Agosto | 6.771,99
Setembro | 56 979,22

Novembro | -16,12

Total 79.345.,18

111.2.1.2. IVA RELATIVO A SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL

Como referido no ponto 11.3.1., 0 sujeito passivo, nos periodos em analise, realizou
servigos no ambito do contrato de empreitada de expansdo do terminal de ... de ....
Esta empreitada encontra-se abrangida pela regra de inversdo do sujeito passivo de
imposto, prevista na alinea j) do n° 1 do artigo 2° do CIVA, conjugado com o
informado/explicitado pelo oficio-circulado n.° 30101 de 2007.05.24. Pelo que, nas
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operagdes ativas realizadas pelo sujeito passivo sob analise, 0 mesmo ndo liquida o
respetivo IVA, competindo ao adquirente a liquidacao (e consequente deducao).

Da mesma forma, quando adquire servi¢cos que se enquadrem naquela regra, é ao
sujeito passivo sob analise a quem incumbe a obrigacdo de liquidar (e deduzir) o
respetivo imposto Alias, foi 0 que aconteceu com os seus fornecedores E.., F... ACE,
G... e H..., citando alguns a titulo exemplificativo.

Refira-se que o proprio CIVA, no seu artigo 19 ° n.° 8, aditado pela Lei do Or¢amento
do Estado para 2013, vem reforcar esta obrigacdo, indo de encontro alias com a
jurisprudéncia que vem sendo produzida e, limitando a dedugédo do VA suportado, nos
servicos abrangidos pela regra de inversao do sujeito passivo, a condi¢ao de 0 mesmo
ter sido liquidado pelo adquirente dos servicos em causa. Significa isto que, ainda que
o0 prestador dos servicos liquide indevidamente IVA nessas operacdes, este imposto
néo confere direito & deducao.

No decurso dos atos inspetivos, aquando da validagéo dos registos relativos as contas
do IVA, verificou-se que o sujeito passivo sob analise adquiriu servigos que se
enquadram na citada regra de inversdo do sujeito passivo, sem que tivesse liquidado o
respetivo imposto, e inclusive, deduzindo o imposto que os respetivos prestadores Ihe
liguidaram indevidamente, como é o caso dos prestadores a seguir identificados:

| _ Designagao .

Face ao supra exposto, designadamente, ao artigo 2° n.° 1 alinea j) do CIVA, a
obrigacdo de liquidacdo do imposto nas operacfes economicas tituladas pelos
documentos supra identificados, é do adquirente desses servigos, ou seja, do sujeito
passivo sob analise, independentemente do respetivo prestador ter procedido
indevidamente a sua liquidacéo, e de a ter entregue ao Estado.

Assim, o IVA indevidamente liquidado pelos respetivos prestadores nas operacfes
supra identificadas, ndo podera ser fiscalmente dedutivel por infragdo a regra de
inversao do sujeito passivo de imposto prevista no artigo 2.° n.° 1 alinea j) do CIVA,
conjugado com o informado/explicitado pelo oficio-circulado n.° 30101 de 2007.05.24
Todavia, embora competindo ao sujeito passivo sob andlise a liquidagdo do IVA
referente as faturas emitidas por aqueles prestadores e por si deduzido, verificou-se
gue o IVA indevidamente liquidado nas respetivas faturas pelos prestadores em causa,
foi entregue nos cofres do estado.

Assim, ndo se verificando qualquer prejuizo para a economia do imposto, ndo serédo
efetuadas as correspondentes correcdes ao IVA deduzido pelo sujeito passivo sob
analise, sem prejuizo de aplicacdo de coima pelo ndo cumprimento da regra de
inversdo prevista no CIVA, de acordo com o informado pelo Gabinete do Senhor
Subdiretor-Geral da Inspe¢do Tributaria (informacdo n ° 11/2009, de 2009.04.02).
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111.2.1.3.  IVA
DOCUMENTADOS
Face ao exposto no ponto 111.1.1.2, e por infracéo ao artigo 19.° n.° 2 conjugado com o
artigo 36.° n.° 4, ambos do CIVA, foi detetada a contabilizacdo de gastos ndo
devidamente documentados, que de seguida se relacionam e cujo IVA deduzido
indevidamente se quantifica:

RELATIVO A ENCARGOS NAO DEVIDAMENTE

Exercicio N.® Doc* | &6 m:l.:lelsﬁ ag80 ' Conta | Valor IVA (€) | Fornecedor |
o CMP/110173 | Novembro | #2432333 L 19751 DSV ]
il — Total RiGddersts 00 7
CMP/10040 |  Janeiro #2432333 212.588,21 DSV Transitarios |
CMP/20071 ‘ Fevereiro #2432333 368.439,99 DSV Transitarios |
CMP/40093 | Abril #2432333 27.188,89 DSV Transitarios ﬁ;
2011 CMP/50184 Maio #2432333 12.166,67 DSV Transitarios J
CMP/6010§ Junho #2432333 7.057 11 - _L§_£nte_mﬂional
| CMP/70167 ~ Julho #2432333 | 1.94842| DSV Transitarios
" CMPIB0132 | Agosto | #2432331 | 197,80 Equifrota |
I Total _ &3 ]

111.2.3. RESUMO DAS CORRECOES EM SEDE DE IVA
PERIODO DE TRIBUTAGCAO DE 2010

) (Unid: €)
Periodos de IVA indevidamente | Referéncia
2010 deduzido Relatério
3° Trimestre | 274_264__45 m.z2.1.1
4° Trimestre | 197,51 n.2.1.3
1
PERIODO DE TRIBUTACAO DE 2011
_ I (Unid: €)
| Periodos de IVAIndevldamoznteE VA a:sdluui Total do IVA a i Referéncia
2011 deduzido corrigir Relatério
Janeiro 212.588,21 21258821 | 213
Fevereiro 368.439,99 36843999 | 1213
Margo = | 3980y 22577 | 211
Abril 2718889 - 2718889 | M.213
15.835,86 | ; 1583586 |  W211 |
Maio 12.166,67 1216667 m213 |
| ~ Total 28.002,53
| Junho 7.057,11  7.057,11 m213 |
Julho 184842 194842 = 111213
; 6.771,99 677199 | 1211
Agosto | o780 |  1g780 | M213 |
B Total 6.969,79 |
| Setembro 56.979,22 | 5697922 l 11.2.1.1
Novembro { 211 |
Total |  709.174,16
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(..)
IX - DIREITO DE AUDICAO - FUNDAMENTACAO

O sujeito passivo foi notificado, através do oficio n.° 054744, de 2013.08.13, para a
morada da sua sede social, e, ainda, através do oficio n.° 054745 da mesma data, para
a morada dos escritérios da representante designada nos termos do artigo 52.° do
RCPIT, para exercer o direito de audicdo prévia sobre o projeto de conclusbes do
relatério, nos termos dos artigos 60.° da Lei Geral Tributaria (LGT) e do Regime
Complementar do Procedimento da Inspecédo Tributéaria (RCPIT) (cf. anexo XXVI)

Em 2013.08.20 exerceu, 0 sujeito passivo, aquele direito que lhe assiste, por escrito,
mediante requerimento que deu entrada nestes servi¢os no dia 2013.08.21, sob o n.°
078121 (cf. anexo XXVII)

(..)

I11) IVA - encargos ndio devidamente documentados: € 629.766,60

Como referido no ponto 111.2.1.3, foi contabilizado e deduzido IVA relativo a encargos
gue, no decurso dos atos inspetivos, se mostraram ndo devidamente documentados,
ora porque O sujeito passivo ndo tinha na sua posse 0s documentos originais
respetivos, ora porque ndo possuia os respetivos documentos alfandegérios, no caso
de IVA relativo a importa¢des faturado por transitarios, em infracdo ao disposto no
artigo 19.°n ° 2 e artigo 36 ° n.° 4, ambos do CIVA, nos montantes de € 197,51 e de €
629.587,09, para os periodos de tributacdo de 2010 e de 2011, respetivamente.

No exercicio do direito de audi¢ao o sujeito passivo juntou declaracBes emitidas pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira, por via eletrénica, em seu nome (cf documentos n.°
2 a 8), relativas aos meses em que ocorreu pagamento de IVA devido nas importagoes,
e que anexa ao exercicio do direito de audigdo como documentos n.° 2 a 8.

Da analise destas declaragdes bem como da sua conjugagdo com 0s outros elementos
justificativos dos montantes de IVA faturados pelos transitarios apresentados - prints
dos movimentos de caixa e documentos Unicos, emitidos pela respetiva alfandega -,
conclui-se que foram justificados os seguintes montantes:

Exercicio |  N.° Doc® Valor IVA (€) Eoiiecad Valor Valor ndo | y
‘ f o | justificado (€) | justificado (€) Observagdes
! ; ! ! ! !
19 |[SMPAI01 73} _— 1_97_511 bsv | 19751 0,00|Apresentou declaragio da AT
Total | 197,51 ' 197,51 0,00/

Apresentou declaragdo da AT,

CMP/10040 212.588,21| DSV Transitarios 208.980,90 3.607,31/exceto relativamente ao montante

' . . | nao justificado

| CMP/20071 |  368.439,99| DSV Transitarios | 36843824 1475:Apresenlou declaragdo da AT

| CMP740093 | 27 188,89‘ DSV Transitarios | 27.187,14| 1,75|Apresentou declaré(;éo da AT
2011 | CMP/50184 | 12.166,67| DSV Transitarios | 12.164,92| 1,75|Apresentou declaragio da AT

; CMP/60109 | 7 057'“: LS International | 7.050,1 1) 7,00/ Apresentou declaragdo da AT

CMP/70167 | 1 948'42. DSV Transitarios | 1.946,67 1v’/'5./\present0u declaragdo da AT

i CMP/80132 197,80  Equifrota 197,80 0,00/ Suleito passivo tem na sua

[ | = ==ill | posse o original da fatura

Total |1 629,587,08| e
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Verifica-se, assim, relativamente aos documentos apresentados em sede de exercicio
de direito de audicdo, que néo foi justificado IVA faturado pelos transitados em causa,
no montante de € 3.621,31, no exercicio de 2011.

Face ao facto de se ter detetado que o documento Unico que integra o documento n.° 3
do exercicio do direito de audicdo, emitido pela Alfandega Maritima de Lisboa,
coincidir com o que integra o documento n.° 4, e de se referir aos elementos constantes
deste - fatura, prints dos movimentos de caixa e declaracdo emitida pela AT - foi
questionada a TOC do sujeito passivo sob andlise.

Em resposta ao questionado, apresentou o documento Unico relativo aos elementos
constantes do documento n.° 3 em falta, bem como esclareceu que a diferenca
verificada entre o montante faturado pelo transitario e o constante dos movimentos de
caixa, do documento unico e da declaragdo da AT (cerca de € 3.607,31), foi objeto de
anulacdo, mediante emissdo de nota de crédito por aquele transitario, ndo
contabilizada por sé agora a mesma ter sido exibida pelo respetivo transitario. Da
analise a referida nota de crédito apresentada (cf anexo XXVIII) verifica-se que se
trata de uma segunda via da nota de crédito datada de 2011.02.07.

Pelo que, se propGe manter a corre¢do ao IVA deduzido no montante supra apurado
de €3.621,31.

IX.2. CONCLUSAO - PROPOSTA

Face aos elementos e fundamentos apresentados pelo sujeito passivo, no ambito do
exercicio do direito de audi¢cdo, nomeadamente face ao exposto no ponto anterior
deste capitulo, propomos alterar as correcdes inicialmente propostas, como de seguida
se quantifica, e manter as correces que ndo foram objeto de contestacdo nesta fase
pelo mesmo, como de seguida se quantifica, e cujo resumo se apresenta nas primeiras
paginas do relatdrio.

(..)
C. RESUMO DAS CORRECOES EM SEDE DE IVA

(Unid €,;'
‘ Periodos de IVA indevidamente | Referéncia
‘ 2010 deduzido Relatério
| 3°Trimestre | = 27426445 | 11.2.1.1
P aTotal - Lol 007406445
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y— —

T ——— v e e

Periodos de } IVA indevidamente | TotaldoIVA a Referéncia

2011 : deduzido A Cothutly ' corrigir Relatério
Janeiro | 362131 3.621,31 1213
Marco | U 277 22577, M.2.14
Maio 15.835,86 - 715 835,86 11.2.1.1
Agosto ‘ 6.771,99 | 6 777?‘99. .2.1.1
Setembro | 56 979,22. | 56.979,22 M.2.1.1
Novembro ' ' »16,1ZI -16,12 h.2.1.1

Total 753208,38' :241.89 o 8296(;,45

L) A Requerente éceitou 0 ajustamento preconizado pela AT no que respeita & dedugdo
indevida do IVA relativo a encargos ndo devidamente documentados (liquidacdo
adicional de IVA n.° ..., no montante de € 3.621,31 e correspondente liquidagdo de
juros compensatorios n.° ... no montante de € 357,96) tendo procedido ao seu
pagamento;

M) Na sequéncia das restantes correcgdes, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu as

seguintes liquidacdes de IVA e juros compensatorios:

Natureza da divida Descricao Montante (Euros) Periodo

IVA Liquidagdo Adicional n.® 13035619 274.038,68 € 1009T
Juros Compensatorios  |Liquidagdo n.? 13035620 30.542,17 € 1009T
Juros Compensatorios  |Liquidagaon.? 1305618 25,16 € 1009T
IVA Liquida¢do Adicional n.? 13035623 15.835,86 € 1105
Juros Compensatorios  |Liquidagdo n.? 1305624 1.35191 € 1105
IVA Liquidagao Adicional n.? 13035625 6.771,99 € 1108
Juros Compensatérios  |Liquidagdon.? 1305626 510,59 € 1108
IVA Liquidagdo Adicional n.® 13035627 56.979,22 € 1109
Juros Compensatorios  |Liquidagao n.? 1305628 4.102,50 € 1109

TOTAL 390.158,08 €

N) Em 28-03-2014, a Requerente deduziu Reclamagdo Graciosa contra as referidas
liquidacGes oficiosas de IVA e de juros compensatorios respeitantes aos exercicios de
2010 e 2011, tendo a mesma sido objecto de indeferimento (documento n.° 2 junto com
o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

0O) Em 19-09-2014, a Requerente apresentou o Recurso Hierarquico contra a referida
decisdo de indeferimento, tendo o mesmo sido indeferido por despacho notificado a
Requerente em 25-09-2015 (documento n.° 3 junto com o pedido de prondncia arbitral,

cujo teor se da como reproduzido);

44,
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P) Daé-se como reproduzido o Saheholders Agrrement and INternal Regulation Regarding
the Operation do the ... ACE, cuja copia consta do documento n.° 11 junto com o
pedido de prondncia arbitral;

Q) Da-se como reproduzido o documento n.° 11 junto com o pedido de prondncia arbitral,

R) Em 22-12-2015, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que deu

origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados

a) Nao se provou que o Registo Nacional de Pessoas Colectivas tivesse informado a
Requerente que o NIPC ..., emitido em 3 de Marc¢o de 2009, seria oficiosamente anulado por forma
a ndo se verificar uma duplicacao.

A Requerente alega no artigo 28.° do pedido de pronuncia arbitral que ocorreu tal

informacdo, mas nao apresenta qualquer prova.

b) N&o se provou que a Requerente tivesse solicitado a conversdo do NIPC inicialmente
atribuido e referente a entidade ndo residente sem estabelecimento estavel.

Essa alegacdo é feita no artigo 26.° do pedido de prondncia arbitral, mas ndo fi apresentada
qualquer prova.

2.3. Fundamentac&o da decisdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido de

pronuncia arbitral e no processo administrativo, ndo havendo controvérsia sobre eles.

3. Matéria de direito
A sociedade de direito alemdo A..., doravante designada por “A...”, com identificacao

fiscal DE ..., dispde em Portugal, no Registo Nacional de Pessoas Colectivas (RNPC), de dois

registos:
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i) como entidade ndo residente sem estabelecimento estavel, ao qual corresponde o NIPC
..., obtido em 03-03-2009 para a realizacdo de acto isolado (aquisi¢do de participacdes
sociais);

ii) como entidade ndo residente com estabelecimento estavel, ao qual corresponde o NIPC
..., obtido em 07-04-2009 — a Requerente, sob a forma de sucursal.

Em 17-04-2009, a referida sociedade de direito alemdo constituiu com a sociedade B...
Engenharia, S.A., um Agrupamento Complementar de Empresas (ACE) ( 2 ), designado por “...
Expansdo do Terminal de ... de ..., ACE”, com o NIPC ..., doravante denominado por ..., tendo por
objectivo realizar o contrato de empreitada de expansdo do terminal de ... de ..., propriedade da
D..., Terminal de ....

Para a constituicdo do ACE, a A... utilizou o NIPC ..., tendo naquela data ja o NIPC ....

A Autoridade Tributéaria e Aduaneira entendeu que, «face ao débito de custos comuns por
parte do ACE ... ao sujeito passivo sob anélise, por ndo serem 0s custos mas o resultado fiscal do
ACE a imputar aos membros, na propor¢ao da sua participacéo (artigo 6.° n.° 2 CIRC), e ndo ser
0 sujeito passivo um dos membros daquele ACE, ndo sdo fiscalmente dedutiveis, e
consequentemente o respetivo IVA liquidado nessas notas de débito, deduzido pelo sujeito passivo,

também né&o é fiscalmente dedutivel».
3.1. Posigdes das Partes
A Requerente defende, em suma, o seguinte:

— é completamente irrelevante para os efeitos pretendidos pela AT, a utilizacdo para
formalizacdo do ACE do NIPC ..., atribuido a A..., em vez do NIPC ..., atribuido a
Requerente;

— a Requerente ndo constituiu qualquer entidade juridica com autonomia face a si, visando,
ao invés, actuar em Portugal Unica e exclusivamente no desenvolvimento do “Projecto
de Expansdo do Terminal de ... — PETS” e através de uma extensdo juridica de si

mesmo criada para efeitos tributarios, ou seja, uma Sucursal/estabelecimento estavel

2 Regulado pela Lei n.° 4/73, de 4 de Junho (alterada pelo Decreto-Lei n.° 157/81, de 11 de Junho,
pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de Novembro, pelo Decreto-Lei n.° 36/2000, de 14 de Marco, e pelo
Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29 de Marco) e regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 430/73, de 25 de
Agosto, (alterado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de Novembro, pelo Decreto-Lei n.° 36/2000, de 14
de Marco, e pelo Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de Dezembro).
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gue é imposto pela lei fiscal nas circunstancias da actividade (empreitada/subempreitada
como duracao muito superior a 6 meses) da Requerente em Portugal;

— 0 uso de um NIPC ou outro ndo pode de modo algum representar uma entidade distinta,
desdobrada a partir da A..., na tese da AT, que de facto néo existe;

— estes custos e IVA associado estavam relacionados com a empreitada em Portugal,
incluindo a constituicdo do ACE que a serviu, da requerente/A...;

— na Clausula 2 do contrato de sub-empreitada, acordou-se que aos Servigos a serem
prestados pela Requerente, deveria ser aplicado o “full back-to-back general principle”,
em relacdo ao contrato principal estabelecido entre 0 ...-ACE e a REN;

—a luz do referido principio, todas as obrigaces, riscos e responsabilidades que, directa ou
indirectamente, resultassem da realiza¢ao do “Projecto de Expansdo do Terminal de ... —
PETS”, bem como todos e quaisquer custos, independentemente da sua natureza e/ou
origem, necessarios & execucdo e conclusdo do projecto, incluindo, aqueles com
referéncia aos trabalhadores, equipamentos e materiais e, bem assim, a outras tarefas e
servigos necessarios ou adequados a execucdo e conclusdo do projecto, seriam da
responsabilidade da Requerente, devendo ser suportadas pela mesma;

—nos termos da Clausula 5 deste contrato de sub-empreitada— “Remuneration regime, Price
and Payments” do contrato, e ainda ao abrigo do principio full back-to-back, foi
definido que os trabalhos a serem facturados (ao ... ACE) seriam do tipo e montante
entretanto acordados entre 0 ACE e a D..., ficando os mesmos dependentes de
aprovacdo desta entidade;

—nos termos do Shareholders Agreement celebrado entre a Requerente e B..., foi definido
gue 0s custos comuns incorridos no @mbito da obra e facturados ao ACE deveriam ser
alocados de acordo com a percentagem de servicos a ser realizados a D... (no ambito do
contrato de empreitada), na propor¢édo de 64,29% redebitados a Requerente e 35,71% a
B... (cf. Clausula 8 — “Distribution of Liabilities” do contrato junto como documento n.°
11 com o pedido de pronuncia arbitral);

— no ambito do “Projecto de Expansdo do Terminal de ... — PETS”, o ... ACE redebitou a
Requerente e a B... 0s custos comuns incorridos com a prestacdo dos servigos no
projecto em causa na proporc¢ao supra mencionada;

— 0 ACE era contratualmente falando transparente para os seus membros, designadamente
(mas ndo s6) no sentido em que todos os encargos em que incorresse relativos a
empreitada para a qual foi constituido, eram assumidos pelos seus membros, 0 que se

concretizou, no que aqui importa, via débitos desses encargos que o ACE lhes fazia;
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— débitos estes para efeitos dos quais foi indicado e utilizado o NIPC da A..
correspondente a Sucursal em Portugal, isto o seu registo como entidade com
estabelecimento estavel em Portugal, ou seja, o NIPC ...;

— em contrapartida desta assuncdo de encargos, e de outros encargos suportados
directamente pela requerente ou pela B.. com a execucdo da empreitada/sub-
empreitada, o0 ACE entregava a requerente e a B... a totalidade do preco da empreitada
recebido do dono da obra (a D...);

— ndo ha qualquer imposicao (legal ou contratual) de que os ACE apurem lucros, ou de que
este ACE em particular apure lucros, ou que tenham estrutura patrimonial ou outra em
dose suficiente para lhes permitir ser mais do que um intermediario transparente que
unifica, na relagdo com terceiros, dois cooperantes independentes;

— a fundamentacgdo utilizada pela Autoridade Tributéria e Aduaneira absolutamente nada
diz a fundamentacdo das correc¢des, nem poderia dizer, por ndo ser possivel por via
destes parametros (os relevantes para o IVA) fazer a correccdo a deducdo do IVA aqui
em causa: IVA nos débitos do ACE constituido para efeitos de uma empreitada em
Portugal, débitos estes aos sub-empreiteiros (e membros do ACE), entre os quais a
requerente (juntamente com a B...), que por sua vez facturaram a esse ACE o preco
dessa empreitada (operacao sujeita a IVA com direito a dedugdo);

— esta-se pois, sem necessidade de mais analise, perante uma fundamentagdo falhada (que
ndo procede) para as correcgdes em sede de IVA, sem necessidade de mais
consideragdes;

— a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que o NIPC de entidade néo residente sem
estabelecimento estavel — previsto Unica e exclusivamente no contexto constitutivo do
ACE - tem verdadeira substancia e personalidade juridica propria, assumindo o0 mesmo
autonomia face a Requerente, sociedade de direito alemao;

— a sucursal ndo reveste personalidade juridica, ndo constituindo por isso um sujeito
auténomo de Direito, apesar de ter personalidade tributaria;

— muito menos autonomia tera o mero registo da Requerente de entidade ndo residente sem
estabelecimento estavel;

— para efeitos de IVA, a Requerente (A...) € 0 Unico sujeito passivo deste imposto, sendo
que actua em Portugal através de um estabelecimento estavel, para efeitos de IVA e
IRC;
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— a Requerente actuou sempre em Portugal através do seu estabelecimento estavel e do
NIPC ... da Sucursal, conforme resulta evidente das facturas emitidas no ambito do
ACE e, de resto, de todos os documentos relevantes para efeitos fiscais;

— ainda que a Requerente tivesse actuado no ambito do “Projecto de Expansao do Terminal
de ... — PETS” através do seu nimero de registo de entidade ndo residente sem
estabelecimento estavel (conforme parece pretender a AT), a verdade é que se
verificaria, em qualquer caso, a prevaléncia do seu estabelecimento estavel (Sucursal)
no que respeita a imputacdo de rendimentos (e, por maioria de razdo, de custos)
provenientes de actividades idénticas ou similares as realizadas através desse
estabelecimento estavel;

— ndo é a obtencdo de um registo de IVA em Portugal que confere a Requerente a natureza
de sujeito passivo, nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do Cédigo do IVA. A
gualidade de sujeito passivo da Requerente é preexistente ao seu registo de IVA em
Portugal, pois, para tal, basta ser uma entidade que desenvolve uma actividade
econdmica (que o €, nos termos do citado artigo 2.°, n.° 1 do Cédigo do IVA”;

— 0s critérios da sede ou do estabelecimento estavel e simples registo para efeitos de IVA
estabelecem o tipo de conexdo que os sujeitos passivos de IVA tém com o territério
nacional, mas ndo sdo constitutivos de novos sujeitos passivos de IVA” pelo que “[e]m
sintese, existe, um unico sujeito passivo de IVA”;

— a entidade que integra o ACE, para além da B..., é unicamente a sociedade A..., ora
Requerente, sendo a mesma considerada como sujeito passivo relevante, para efeitos de
IVA, no que concerne as relagdes mantidas com o agrupamento, relevando, para efeitos
de localizacdo das operacdes e facturacdo dos débitos de custos comuns incorridos pelo
ACE o seu estabelecimento estavel (NIPC ...), ndo podendo, por conseguinte, o direito a
deducdo ser limitado da forma arbitraria e desproporcional como a AT o pretende fazer,
pois cumpriu todos 0s requisitos;

— No que tange aos requisitos subjectivos ou substantivos, resulta evidente que o IVA
incluido nos débitos efectuados pelo ..., ACE a Requerente (cf. 2.° fluxo descrito na
ilustracdo constante do artigo 44.° supra) se afigura dedutivel na sua esfera porquanto
respeita a encargos suportados por si no ambito do projecto em andlise, que Ihe permite
prestar os servicos que factura ao ACE no &mbito do mesmo projecto;

— 0s custos em andlise seriam directamente suportados pela Requerente no caso de
desenvolver o “Projecto de Expans@o do Terminal de ... — PETS” sem a participagdo do

..., ACE. Porém, atento o modelo de negdcio adoptado, os custos sdo suportados pelo
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ACE, numa primeira fase, que posteriormente os debita a Requerente, consubstanciando
0s mesmos elementos essenciais da actividade tributada que a Gltima desenvolve, i.e.,
servigos de construcao civil;

— 0s servicos de construgdo civil que a Requerente presta ao ACE, e que por sua vez sdo
debitados por este a D..., integram no seu preco os custos comuns incorridos pelo ACE
e debitado & Requerente, revestindo tais custos uma relacdo directa e imediata com as
operacdes tributadas da Requerente;

— ndo merece acolhimento o entendimento da AT segundo o qual as referidas notas de
débito deveriam ter sido emitidas a um suposto membro do ACE que assumiria
autonomia juridica face a Requerente, porquanto mesmo que por absurdo se aceitasse a
existéncia desse alegado membro (ficcionado membro, supostamente materializando-se,
segundo a AT, no NIPC obtido pela A... declaradamente para efeitos de um acto isolado
de aquisicdo de uma participagdo social, ele ndo utilizou tais recursos para as suas
actividades tributadas (alias, tal NIPC nem teve qualquer actividade, nunca se registou
sequer para efeitos fiscais, como se viu), tendo, antes, tais recursos sido utilizados pela
Requerente através do seu estabelecimento estavel em Portugal (e correspondente
NIPC);

— a ser acolhido o entendimento da AT no presente caso (que desconsidera liminarmente a
existéncia de um estabelecimento estdvel em Portugal), tal solucdo redundaria na
necessidade de os referidos gastos comuns serem facturados pelo ACE ao nimero de
IVA da Requerente na Alemanha e, por conseguinte, a localizacdo dos referidos
servigos nesse territorio, sendo devido IVA alemao;

—no caso de um sujeito passivo de IVA ter um estabelecimento estavel para efeitos deste
imposto noutro pais para além do Estado da sede, resultando evidente que é aquele
estabelecimento estavel que recebe determinado servico e o utiliza para as suas
necessidades proprias, a operacao em apreco devera ser localizada, por imperativo legal,
no pais onde se encontra o estabelecimento estavel (Portugal, no caso) e ndo na sede;

— 0s servicos debitados pelo ..., ACE a aqui Requerente (e a B...) tinham a natureza de
custos comuns incorridos pelo agrupamento na realizacdo da empreitada de construgéo
civil relativa ao “Projecto de Expansdo do Terminal de ... — PETS” sendo que, conforme
resultava do contrato celebrado pelas partes, os mesmos deveriam ser facturados a
Requerente, concretamente ao seu estabelecimento estavel portugués, porquanto era este

gue utilizava os referidos inputs para a prossecucdo da sua actividade tributada,
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consubstanciada na referida empreitada de expansdo do terminal de ... (sub-empreitada,

da perspectiva da requerente).

A Autoridade Tributéria e Aduaneira defende neste processo a posi¢do assumida no
Relatério da Inspeccédo Tributéria, dizendo, sem suma, o seguinte:

— as correccOes realizadas em sede de IVA ora em causa, relativas a imposto
indevidamente deduzido, prendem-se, por conseguinte, com a legitimidade da
Requerente para deduzir o IVA suportado com encargos debitados pelo ACE Projesine;

— na decisdo da reclamacgdo graciosa conclui-se que a Requerente ndo tem direito a
deducdo, nos termos dos artigos 19.° e 20.° do CIVA visto que:

a) Constitui um estabelecimento estavel, com personalidade e capacidade tributaria

distinta da casa-mde, ndo podendo assumir gastos e deduzir IVA, da
responsabilidade da casa-mae;

b) Nao faz parte do ACE, visto que o ACE foi constituido com recurso ao NIPC,
atribuido a A..., enquanto entidade ndo residente sem estabelecimento estavel,
devendo, em consequéncia, 0s resultados apurados no ambito do ACE, ser
imputados a essa entidade e ndo a Requerente;

c) As facturas foram emitidas tendo em atencéo e fazendo referéncia a um acordo de
partilha de custos (shareholders agreement), celebrado entre os membros do
ACE, ou seja, a B... e a A..., sem estabelecimento estavel, ndo sendo a entdo
Reclamante parte interveniente nesse contrato;

d) As facturas titulam gastos desenvolvidos em prol do ACE, relacionando-se com as
operacdes activas do ACE e ndo com as operagGes activas da Reclamante,
condicdo necessaria para que o IVA liquidado nessas facturas possa ser
considerado dedutivel na esfera da Requerente, ao abrigo do disposto na alinea a)
do n.° 1 do artigo 20.° do CIVA,;

—na decisdo do recurso hierarquico refere-se que
(i)  Foram contabilizadas notas de débito emitidas pelo ACE ..., referentes a
despesas por si suportadas e imputadas a Requerente, a titulo de
“reparticao de custos comuns do ACE”, na propor¢ao de 64,29%;
(i) O contrato de ACE prevé a contribuigdo genérica para 0s seus encargos na
proporcdo de 15% por parte da A... e 85% por parte do outro membro.

Por outro lado, o “acordo e regulamento interno” daquela entidade
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estipula a distribuicdo de obrigagdes/passivos, entre 0s seus membros, na
propor¢do de 64,29% para a A... e 35,71% para o0 outro membro;

(iii) estando, portanto, em causa, a distribui¢do de resultados ou encargos entre
0s membros do ACE.

— a Requerente néo corresponde a qualquer um dos
membros do ACE ..,;

— € a propria sociedade de direito alemédo, com registo em territorio nacional como
residente sem estabelecimento estavel que integra o ACE em causa — e ndo a
Requerente;

— no ambito do IVA, o ACE ¢ considerado um sujeito passivo, por for¢a do disposto
no artigo 2.2, n.° 1, alinea a) do CIVA e as prestacdes de servicos efectuadas entre
0 ACE e os seus membros estdo, por regra, sujeitas a IVA, nos termos do artigo
1.2,n.01, alinea a), artigo 4.°, n.° 1 e artigo 6.°, n.° 6, alinea a) do CIVA;

— se a entidade ndo residente com estabelecimento estavel e a entidade nédo residente
sem estabelecimento estavel configuram, no plano civil, a mesma pessoa
colectiva, ja no plano fiscal, a conclusdo é outra: sdo sujeitos passivos distintos;

— as sucursais de uma sociedade com sede em pais estrangeiro, com estabelecimento
estdvel em Portugal, embora ndo tenham personalidade juridica, dispdem de
personalidade tributaria e capacidade tributaria quanto aos rendimentos gerados
em Portugal;

— nos termos do n.° 2 do artigo 16.° da LGT, os estabelecimentos estaveis sdo
sujeitos activos e passivos nas relagdes tributérias e Unicos titulares dos direitos e
deveres tributarios correspondentes;

— as sucursais, podem constituir sujeitos passivos de IVA, diferenciados e dotados de
personalidade tributaria prépria e distinta, no &mbito do desenvolvimento das
respectivas actividades;

— 0 conceito de estabelecimento estavel para efeito de IVA é auténomo e
independente de outros que se coloquem a par em matéria de impostos,
nomeadamente nos impostos sobre o rendimento;

— o0 artigo 7. n-.° 2, da Convencéo Modelo da OCDE confirma esta tese;

—em sede de IVA, h& diferencas significativas consoante se trate de entidade ndo
residente com ou sem estabelecimento estavel;

— as facturas titulam gastos desenvolvidos na actividade ACE, relacionando-se com

as suas operagOes activas e ndo com as operacOes activas da Requerente,
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condicdo necessaria para que o IVA liquidado nessas facturas pudesse ser
considerado dedutivel na esfera da Requerente, ao abrigo do disposto na alinea a)
do n.° 1 do artigo 20.° do CIVA,;

— 0 IVA liguidado nas notas de débito emitidas pelo ACE, por respeitar a custos
comuns que deviam der imputados aos seus membros, ndo é dedutivel na esfera
da Requerente, visto que esta ndo ¢ membro do ACE;

— pretendendo-se a imputagdo dos resultados do ACE ao estabelecimento estavel em
Portugal, deveria a sociedade de direito alemdo ter constituido o ACE indicado
como membro o estabelecimento estavel, ou seja, a Requerente — o0 que nao fez;

—ndo h4, com tal entendimento, qualquer violagao do principio da neutralidade visto
gue no caso em apreco estdo em causa sujeitos passivos distintos, podendo o IVA
ser dedutivel pela A... enquanto sujeito passivo de imposto em Portugal na

gualidade de ndo residente sem estabelecimento estavel.
3.2. Reenvio prejudicial

A Requerente pede, a titulo subsidiario, que, na medida em que ndo seja claro para o
Tribunal Arbitral, ndo obstante a jurisprudéncia comunitaria ja produzida sobre a matéria, o alcance
dos artigos 167.°, 168.° 169.° e 179.° da Directiva IVA, ou de qualquer outra norma da directiva
IVA que possa em seu juizo interferir com a boa solucdo deste caso, devera entdo este Tribunal
Acrbitral promover o reenvio prejudicial, das questdes que entenda suscitar, para o Tribunal de
Justica da Unido Europeia, conforme previsto no artigo 19.%, n.° 3, alinea b) e no artigo 267.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Como tem sido pacificamente entendido pela jurisprudéncia e é corolario da
obrigatoriedade de reenvio prejudicial prevista no artigo 267.° do TFUE (que substituiu o artigo
234.° do Tratado de Roma, anterior artigo 177.°), a jurisprudéncia do TJUE tem caracter
vinculativo para os Tribunais nacionais, quando tem por objecto questdes conexas com o Direito da
Unido Europeia (neste sentido, podem ver-se os seguintes Aco6rddos do Supremo Tribunal
Administrativo: de 25-10-2000, processo n.° 25128, publicado em Apéndice ao Diario da
Republica de 31-1-2003, p. 3757; de 7-11-2001, processo n.° 26432, publicado em Apéndice ao
Diario da Republica de 13-10-2003, p. 2602; de 7-11-2001, processo n.° 26404, publicado em
Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003, p. 2593).

Quando se suscita uma questdo de interpretacdo e aplicacdo de Direito da Unido Europeia,

0s tribunais nacionais devem colocar a questdo ao TJUE através de reenvio prejudicial.
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No entanto, quando a lei comunitaria seja clara e quando ja haja um precedente na
jurisprudéncia europeia a interpretacdo do Direito da Unido Europeia resulta ja da jurisprudéncia
do TJUE ndo é necessario proceder a essa consulta, como o TJUE concluiu no Acérddo de 06-10-
1982, Caso Cilfit, Proc. 283/81.

Até mesmo quando as questdes em apre¢o ndo sejam estritamente idénticas (doutrina do
acto aclarado) e quando a correcta aplicacdo do Direito da Unido Europeia seja tdo 6bvia que nao
deixe campo para qualquer duvida razoavel no que toca & forma de resolver a questdo de DUE
suscitada (doutrina do acto claro) (idem, n.°14).

Porém, no caso em apreco, estd em causa a interpretacdo de normas do Direito da Unido
Europeia sobre a qual existem dlvidas interpretativas e ndo se conhece jurisprudéncia do TIUE que
decida de forma clara sobre as questdes essenciais que sdo colocadas no presente processo.

O TJUE tem pacificamente admitido reenvio prejudicial em processos arbitrais tributarios
(como se vé pelo acérddo de 11-06-2015, proferido no processo n.° C-256/14).

Assim, ndo havendo possibilidade de recurso relativamente as questGes colocadas, é de
entender que é obrigatdrio o reenvio prejudicial, a face do preceituado no artigo 267.° do TFUE,
gue estabelece que «sempre que uma questdo desta natureza seja suscitada em processo pendente
perante um 6rgao jurisdicional nacional cujas decisfes ndo sejam susceptiveis de recurso judicial
previsto no direito interno, esse 6rgéo é obrigado a submeter a questdo ao Tribunal».

Nestes termos, formulam-se as seguintes questdes em
Reenvio prejudicial

Os artigos 44.°, 45.°, 132.°, n.° 1, alinea f), 167.°, 168.°, 169.°, 178.°, 179.° e
192.0-A, 193.° 194.° e 196.° da Directiva Iva (Directiva n.° 2006/112), os
artigos 10.° e 11.° do Regulamento de Execucdo (UE) n.° 282/2011 e o principio
da neutralidade devem ser interpretados no sentido de que se opBem a que a
Administracdo Fiscal Portuguesa recuse o direito a dedugédo de IVA por uma
sucursal de uma sociedade de direito alem&o, numa situacdo em que:
— a sociedade de direito alemdo obteve um numero de identificacdo fiscal em
Portugal para a realizacdo de acto isolado, designadamente «aquisicdo de
participacdo social», correspondente a entidade ndo residente sem

estabelecimento estavel;
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— posteriormente, foi registada em Portugal a sucursal da referida sociedade de
direito alemdo, sendo-lhe atribuido um namero fiscal préprio, como
estabelecimento estavel desta sociedade;

— depois, a sociedade de direito alemdo, utilizando o primeiro ndmero de
identificacdo, celebrou com outra empresa um contrato de constituicdo de
um Agrupamento Complementar de Empresas (ACE), para execucdo de um
contrato de empreitada em Portugal;

— posteriormente, a sucursal, usando o seu numero fiscal proprio, celebrou um
contrato de subempreitada com o ACE, sendo nele acordadas as prestacdes
reciprocas entre a sucursal e 0 ACE e que este Ultimo deveria debitar aos
sub-empreiteiros, nas proporc¢des acordadas, custos em que incorresse;

— 0 ACE indicou nas notas de débito que emitiu para debitar custos a sucursal o
numero de identificagdo fiscal desta e liquidou IVA;

—asucursal deduziu o IVA liquidado nas notas de débito;

— as operagdes activas do ACE sdo constituidas (por via de subempreitada),
pelas operacOes activas da sucursal e da outra empresa integrante do ACE,
tendo aquelas facturado ao ACE a totalidade da receita que este facturou ao

dono da obra.

Termos em que acordam em suspender a instancia até & pronancia do Tribunal de Justica
da Unido Europeia sobre as questdes referidas, ordenando-se a passagem de carta, a dirigir pela
secretaria do CAAD a daquele, com pedido de decisdo prejudicial, acompanhado de traslado do
processo, incluindo copias do presente acorddo, do pedido de pronincia arbitral, da resposta a
Autoridade Tributaria e Aduaneira e das alegacGes das Partes, bem como coOpia do processo

administrativo e dos documentos juntos com as pegas processuais.
Lisboa, 29-06-2016

Os Arbitros

(Jorge Manuel Lopes de Sousa)
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(Raquel Franco)

(Luis Manuel Pereira da Silva)
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