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CEWTRO DE 4RBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.% 47/2018-T

Tema: IRC - RETGS - SGPS - Indispensabilidade de encargos financeiros.

PrestacOes acessoérias no regime das prestacdes suplementares. Artigo
23° do Codigo do IRC.

DECISAO ARBITRAL

PARTES
Requerente: A... SGPS, SA, NIPCPT ...comsedena...,n%... ... - ... ... X
Requerida: AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT)

. RELATORIO

a) Em 05 de Fevereiro de 2018, a Requerente entregou no CAAD um pedido de
prondncia arbitral (PPA) solicitando, ao abrigo do Regime Juridico da Arbitragem

em Matéria Tributaria (RJAT), a constituicdo de tribunal arbitral singular (TAS).

O PEDIDO

b) A Requerente, quanto ao IRC do exercicio de 2012, impugna a liquidagdo 2017 ...
de 27.02.2017, de que resultou um valor a pagar de € 48.023,14 (quarenta e oito mil
vinte e trés euros catorze céntimos), liquidacdo dos juros compensatorios no
montante de € 10.017,94, incluida naquela liquidagao de IRC e liquidacao dos juros
moratdrios do montante de € 325,34, também incluida naquela liquidagdo de IRC.

c) Tendo o PPA como “objecto imediato — declarac@o de ilegalidade da decisédo de
indeferimento da reclamacgdo graciosa deduzida nos termos dos artigos 68.° e
seguintes do CPPT com o pedido de anulacdo da liquidacdo adicional do IRC,

acima identificada” e como “objecto mediato — declaracdo da ilegalidade e
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anulacdo do ato tributario de liquidacdo adicional do IRC do exercicio de 2012” ¢
ainda a “condenacdo da AT a restituir a quantia indevidamente paga no montante
de € 48.023,14 acrescida de juros indemnizatorios devidos a favor da Requerente,
desde a data do pagamento até a data da emissdo da correspondente nota de

>

crédito.’

A CAUSA DE PEDIR

c) A Requerente é uma Sociedade Gestora de Participacdes Sociais (SGPS), sujeita ao

d)

f)

9)

regime juridico do Decreto-Lei n.° 495/88 de 30 de Dezembro (na redacdo
introduzida pelo DL n.° 318/94, de 24 de Setembro), com o objecto social de
“gestdo de participagdes sociais noutras sociedades como forma indireta do
exercicio de atividades econémicas”, sendo uma sociedade dominante de um grupo
de sociedades, com sede em Portugal, tributadas nos termos do artigo 69.° do
CIRC, pelo Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades (RETGS).
Na sua funcdo de SGPS, realizou, em cinco das seis sociedades por si participadas,
(em 2012), nos termos previstos nos respectivos pactos sociais, entradas a titulo de
prestaces acessorias, em dinheiro, sem juros e sem prazo de reembolso, a saber:
B...SA,C..SA D..SA,E.. SAeF.. SA.

As sociedades B... SA e D... SA, em 2011, restituiram a Requerente, total ou

parcialmente, as prestacfes acessorias., ndo tendo a AT aceite para efeitos fiscais 0s
encargos financeiros suportados pela Requerente com os empréstimos bancarios
contratados para os financiar, durante o ano de 2012, com o fundamento na sua nédo
indispensabilidade a producdo de rendimentos ou a manutengéo da fonte produtora
(artigo 23° do CIRC).

Ja quanto as sociedades E... SA e F... SA, que ndo restituiram no todo ou em parte
essas prestacdes, a AT aceitou como custos os encargos financeiros suportados com
0s empréstimos bancérios contratados para financiar as prestacdes acessorias
realizadas.

Nas restituicbes das sociedades participadas a Requerente, foi respeitado o

principio da integridade do capital social, pelo que considera que foi apenas o facto
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de ter ocorrido a restituicdo das prestagdes acessorias (com o regime de prestaces
suplementares) que motivou a AT a promover esta liquidacéo, em desconformidade
com o principio da igualdade (face as outras duas sociedades) e em violagcdo do
artigo 32°-2 do EBF de cuja leitura resulta que “somente os encargos financeiros
associados a aquisicdo das participacdes sociais estdo abrangidos pela excluséao
prevista no n.° 2 do artigo 32.° do EBF. Todos os demais devem ser considerados
como custos fiscais em observancia do disposto no art.° 3.° e art.° 17 do CIRC, do
principio da tributacdo do lucro real (art.° 104.° n.° 2 da CRP) e como medida da
capacidade contributiva. Em conclusdo e como se refere no Acordao do CAAD n.°
39/2013-7, ... o financiamento de uma participada decorre do interesse da
participante, a fim de, garantindo a sustentacdo financeira do ativo adquirido,

incrementar o seu potencial de fonte produtora de rendimento.”

DO TRIBUNAL ARBITRAL SINGULAR (TAS)

h) O pedido de constituicdo do TAS foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

)

automaticamente notificado a AT no dia 05-02-2018.

Pelo Conselho Deontolégico do CAAD foi designado arbitro o signatario desta
decisdo, tendo sido disso notificadas as partes em 27.03.2018. As partes nao
manifestaram vontade de recusar a designagdo, nos termos do artigo 11.° n° 1
alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cdédigo Deontoldgico.

O Tribunal Arbitral Singular (TAS) encontra-se, desde 16.04.2018, regularmente
constituido para apreciar e decidir o objecto deste dissidio (artigos 2.%, n.° 1, alinea
a) e 30.9,n.°1, do RJIAT).

k) Todos estes actos se encontram documentados nos registos constantes do Sistema

de Gestdo Processual que aqui se consideram reproduzidos.

Logo em 16-04-2018 foi a AT notificada nos termos e para os efeitos do artigo 17°-
1 do RJAT. Respondeu em 22.05.2018 e juntou o PA em ficheiros informatizados
compostos por Partel.pdf - 20 folhas; PA 2 (Parte 2.pdf) - 17 folhas; PA 3 (Parte
3.pdf) - 15 folhas; PA 4 (Parte 4.pdf) - 16 folhas; PA 5 (Parte 5.pdf) - 14 folhas; PA
6 (Parte 6.pdf) — 16 folhas; PA 7 (Parte 7.pdf) — 11 folhas.
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m) Em 23.05.2018 foi proferido despacho sobre a desnecessidade de realizagcdo da

reunido de partes do artigo 18° do RJAT, a menos que ambas ou uma das partes
viesse manifestar posicdo diversa. No mesmo despacho, presumindo-se que as
partes aceitariam a tramitacdo processual proposta pelo TAS, foram convidadas
para, no prazo de 10 dias, apresentarem alegag0es escritas, de forma sucessiva.

n) Apenas a AT apresentou em 18.06.2018 alegacdes.

0)

p)

q)

Por despacho de 30.07.2018 foi agendada a data da prolaccdo da deciséo final.

PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Legitimidade, capacidade e representacdo — As partes sdo legitimas, gozam de
personalidade juridica e de capacidade judiciaria e estdo representadas (artigos 4.° e
10.5,n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).
Principio do contraditorio - Foi notificada a AT nos termos da alinea ) deste
Relatério. Todas as pecas processuais e todos 0s documentos juntos ao processo
foram disponibilizados a respectiva contraparte no Sistema de Gestdo Processual do
CAAD. Da sua jungdo foram sempre notificadas ambas as partes.

Excepcdes dilatorias - O procedimento arbitral ndo padece de nulidades e o pedido
de prondncia arbitral é tempestivo uma vez que foi apresentado no prazo prescrito
na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT, como resulta do facto da Requerente
ter apresentado o pedido de prondncia em 05.02.2018 e ter sido notificada da
decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa em 27.11.2017 (conforme

alegado na parte D do PPA e conforme pagina 64 do PA 7, parte 7).

SINTESE DA POSIC}AO DA REQUERENTE
(em144 artigos que constituem o PPA)

s) A Requerente com base no alegado no PPA e acima referido em c) a g) deste

B

Relatdrio, refere o seguinte:
Principio constitucional da igualdade - conclui a Requerente que porque “...”, 0

regime das prestacdes acessorias de capital efectuadas as sociedades E... e F... é
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essencialmente igual ao regime das prestacGes acessorias de capital efectuadas as
sociedades B... e D...” e porque “ndo obstante ser essencialmente igual, o regime
das prestacdes acessorias efectuadas pela reclamante a todas as sociedades suas
participadas, a AT entendeu tratar de modo desigual as prestacfes de capitais
realizadas nas sociedades B... E D...”, resulta que “a AT violou o principio
constitucional da igualdade o que constitui um vicio invalidante do ato tributario
controvertido”.

Restituicdo das prestagdes acessorias - além desta desconformidade com a lei a
Requerente refere que “sendo como € pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que
as prestacBes acessOrias com o regime das prestacfes suplementares sao
componentes do capital proprio da entidade beneficiaria, e a sua restituicao,
verificados que sejam o0s pressupostos de que depende, ndo afecta a sua
qualificacdo juridico tributaria” é de concluir que “ndo afectando a deliberacao de
restituicdo, a qualificacdo juridica das prestacdes acessorias como partes do
capital préprio, o tratamento desigual aplicado as prestacGes acessorias
efectuadas as sociedades B... e a D... SA, é ilegal por violacéo, entre outros, dos
principios da legalidade, da proporcionalidade, da boa fé e da igualdade”.

Quanto ao “conceito de “atividade economica operacional” das SGPS e a incluséo,
no ambito da mesma, das atividades de financiamento gratuito as sociedades,
como modo de exercicio de uma atividade econdmica” defende que “a nocao de
atividade econdmica ou de interesse social revela-se no traco marcante,
determinante, na admissibilidade fiscal dos gastos, quando aferida pelo artigo 23.°
do CIRC”, “... questdo ... claramente tratada no Ac. do STA de 07.02.2007, pese
embora, e salvo o devido respeito, erradamente interpretado pela AT”, uma vez
que “naquele aresto defendeu-se que os encargos financeiros suportados com
empréstimos contratados para financiar a sociedade participada ndo eram custos
da sociedade participante, mas ndo o eram, porgue 0 seu objecto social ndo era o
da gestéo de participagdes sociais”, concluindo que “quer no plano doutrinal quer
na esfera jurisprudencial, a ligagéo a atividade serd o elemento nuclear da chave

interpretativa do conceito de indispensabilidade”, pelo que “... para 0 caso em
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apreco, a andalise do que se entende por “atividade” das sociedades, em particular
de uma SGPS, revela-se essencial”.

Em geral, refere a Requerente, quanto a actividade das sociedades “0s encargos
financeiros incorridos com capitais obtidos, e posteriormente aportados a
sociedade participada, é feito no interesse da participante, numa consequéncia
direta da sua atividade de gestdo de um ativo que emerge de uma participacgao, a
qual é real ou potencialmente produtora de rendimento”.

Em especial, quanto a actividade das SGPS refere que “a atividade das SGPS —
conceito essencial para aferir da indispensabilidade dos gastos por estas
incorridos no ambito da aplicacdo do artigo 23° do CIRC — ndo sé respeita a
gestdo de participacdes sociais, como é este 0 seu Unico objecto contratual”. “A
gestdo de participacbes sociais envolvera, a sua aquisicdo, as operacOes de
administracdo levadas a cabo pela participante necessarias a valorizagdo do ativo
financeiro adquirido, o financiamento de tal ativo e a eventual posterior
alienacdo”. “Tudo isto se pode subsumir e se subsume na atividade de uma SGPS”,
pelo que “assim sendo, o financiamento de uma participada decorre do interesse
da participante, a fim de, garantindo a sustentacéo financeira do ativo adquirido,
incrementar o seu potencial de fonte produtora de rendimento”. “Em tal caso, 0s
encargos financeiros que resultem de financiamentos contraidos para,
posteriormente, reforcar o capital préprio de uma participada, incluem-se, fazem
parte do ambito da atividade de uma SGPS, atento o teor da norma, acima
mencionada, que regula a sua atividade”. “Este é o “conceito de atividade
economica das SGPS™”

Pelo que sera de concluir que “considerando o entendimento uniforme da doutrina
e da jurisprudéncia no sentido de que as SGPS exercem a sua atividade econémica
através da gestao das suas participagoes e que os ‘‘financiamentos” efectuados
aquelas constituem um modo de exercicio da sua propria atividade, potenciadora
do valor dos seus ativos financeiros, Unicos que nos termos do seu regime legal lhe
sdo permitidos, os encargos financeiros suportados com empréstimos contraidos
para exercer aquela atividade, ndo podem deixar de ser considerados como custos

indispensaveis ao abrigo do disposto no art.° 23.° do CIRC”.
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z) Quanto a actividade das SGPS na vertente de financiamento das suas participadas,
refere 0 seguinte, partindo da andlise do artigo 32°-2° do EBF: “Somente 0s
encargos financeiros associados a aquisicdo das participaces sociais estdo
abrangidos pela excluséo prevista no n.° 2 do artigo 32.° do EBF. Todos os demais
devem ser considerados como custos fiscais em observancia do disposto no art.® 3.°
e art.’ 17 do CIRC, do principio da tributacdo do lucro real (art. 104.° n.° 2 da
CRP) e como medida da capacidade contributiva. Em conclus@o e como se refere
no Acordao do CAAD n.° 39/2013-T,...0 financiamento de uma participada decorre
do interesse da participante, a fim de, garantindo a sustentacéo financeira do ativo
adquirido, incrementar o seu potencial de fonte produtora de rendimento.”

aa) Quanto aos vicios da liquidagdo aqui impugnada, entende a Requerente que “no
caso dos autos o ato padece de vicio de lei por pretericdo de formalidades
essenciais — auséncia de fundamentagdo substantiva” uma vez que “a AT na
sequéncia do referido procedimento inspectivo, analisou os dados da contabilidade
da Requerente e ndo colocou em causa a sua fiabilidade pelo que as declaragdes
fiscais apresentadas com referéncia ao ano de 2012 beneficiam da presuncédo de
veracidade e boa fé nos termos do art.° 75.°da LGT.”.

bb) Refere que “o ato tributario controvertido é ilegal por violagdo do principio da
igualmente, por erro sobre os pressupostos de facto e de direito e por inexisténcia
de facto tributario” uma vez que nos termos do ““ ... n.° 1 do art. 74° da LGT, o
onus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administracao tributaria ou
dos contribuintes recai sobre quem os invoque”, pelo que “cabia a AT, provar que
esses custos ndo eram legalmente dedutiveis a luz do art.° 23.° do CIRC, dever que

a AT ndo cumpriu”.

SINTESE DA POSICAO DA REQUERIDA
(em 46 artigos que constam da Resposta da AT)
cc) A AT pugna pela manutencéo na ordem juridica dos actos impugnados por entender

que os mesmos configuram uma correcta aplicacdo do direito aos factos e remete
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para o relatorio da inspeccdo tributaria quanto ao desenvolvimento da defesa

apresentada.

dd)Refere que “... apesar do objecto social da Requerente incluir a gestdo de

participacOes sociais, 0s financiamentos obtidos foram aplicados na actividade
econOmica de terceiros, no caso sociedades participadas, pelo que os encargos
suportados a montante ndo sao imputaveis a Requerente por forca do disposto no
art. 23° do CIRC”, acrescendo que “... o Regime Especial de Tributa¢do dos
Grupos de Sociedades pressupde, justamente, que cada sociedade do Grupo
entregue a sua declaracéo individual de rendimentos” nos termos do n° 1 do artigo
70°do CIRC.

ee) Partindo do principio que a “Requerente financia as suas participadas sob a forma

f)

de empréstimos com caracteristicas de suprimentos e de prestacGes acessorias,
sendo que estes suprimentos constituem activos remunerados uma vez que a
Requerente debitou juros a todas as subsidiarias que deles beneficiaram em 2012,
e as prestacdes acessOrias constituidas junto das participadas sdo activos ndo
remunerados dado que sobre as mesmas ndo foram cobrados quaisquer juros”,
conclui “... que os gastos financeiros incorridos decorrentes do recurso a Banca e
do recurso a empréstimos junto da C... S.A. da D..., S.A. e da G..., S.A. com o fim
de libertar meios financeiros para as suas participadas, ndo podem ser
considerados como directamente relacionados com a actividade de gestdo de
participacOes sociais da Requerente”, pela razao de que

“Nao obstante em actas lavradas a 22/10/2010 ter sido deliberado a né&o
exigibilidade das prestacdes acessoOrias concedidas as participadas em causa,
constatou-se que em data posterior, a 02/07/2011, as prestacdes acessorias
constituidas junto da B..., S.A. e D..., S.A. foram restituidas a A... SGPS, sendo que
ambas as restituicbes, nos valores, respectivamente, de € 6.000.000,00 e €
10.000.000,00, tiveram como contrapartida a liquidacdo dos débitos no mesmo
montante da A... SGPS para com estas suas participadas”. “Mais, a B..., S.A. e a

D..., S.A. ttm vindo a financiar a A... SGPS e esses emprestimos sdo remunerados”,

g9g) Pelo que “... a natureza de “capital proprio” que a Requerente pretende atribuir das

prestacOes acessorias constituidas junto da B... S.A. e da D..., S.A., assimilando-as
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a prestacoes suplementares de capital (e defendendo a aplicabilidade do respectivo
regime as mesmas) fica totalmente desprovida de sentido, porquanto a pratica
societaria evidenciou claramente o seu caracter de financiamento ndo remunerado,
tanto mais que a sua restitui¢cdo ocorreu por “encontro de contas”, precisamente

com financiamentos concedidos pelas participadas em causa a A... SGPS”.

hh) “Por seu turno, as prestacdes acessorias constituidas junto da participada F...,

S.A. (no montante de € 500.000,00) ndo foram objecto de qualquer restituicdo (nem
reforco) desde a data da sua constituicdo, assumindo assim claramente uma
natureza de “quase capital” (a semelhan¢a do que se verificou relativamente as

prestacdes acessorias efectuadas a E..., S.A.)”.

i) Acresce que “... mesmo que os financiamentos ora em causa sejam, indirectamente,

),

do interesse da ... Requerente, na qualidade de sociedade participante, é
indiscutivel que que esses encargos ndo estao directamente relacionados com a sua
actividade econémica mas antes com a actividade economica das sociedades em
questdo, B..., S.A. e D...,, S A”, e “uma vez que a Requerente ndo debitou aqueles
encargos aquelas as sociedades, estes encargos ndo sao dedutiveis para efeitos de
apuramento do lucro tributdvel dessas sociedades, e também ndo podem ser
imputaveis a esfera juridica da Requerente por ndo serem indispensaveis a
manutencdo da sua fonte produtora, mas antes a fonte produtora de um terceiro,
ainda que seja uma sociedade do Grupo”.

“N&o obstante as SGPS poderem, em determinadas condic@es, conceder crédito a
sociedades em que participam, quando incorrem em gastos financeiros,
decorrentes de empréstimos obtidos, com o objectivo de serem aplicados na
actividade economica daquelas sociedades, nos termos do art. 23° do CIRC,
aqueles gastos ndo concorrem para a formacdo do resultado tributavel, pelo
simples facto de ndo gerarem qualquer influxo directo, mensuravel e evidente no
exercicio da sua actividade”, sendo que a “... jurisprudéncia tem sido unénime na
defesa da imputacdo directa dos gastos a sociedade geradora dos rendimentos,
rejeitando gastos suportados para potenciar ganhos de sociedades terceiras, ainda

que sendo uma sociedade participada/dominada”.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEWTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

kk) Termina a AT referindo o seguinte: “Na verdade, os encargos financeiros néao
aceites para efeitos fiscais respeitam unicamente aos empréstimos contratados
para suportar as prestacOes acessorias realizadas as sociedades B..., S.A. e D...,
S.A. e a decisdo de os desconsiderar reside no facto de ter havido restitui¢éo ”.

II) E acrescenta: “efectivamente, neste caso, constata-se que as prestacfes acessorias
realizadas ndo seguem de todo o regime das prestacdes suplementares, porquanto
se assiste a sua restituicdo a accionista por parte das participadas, ndo se
verificando o requisito fundamental da permanéncia”. “Assim, contrariamente ao
que O sujeito passivo argumenta, e sem prejuizo de ser evidente que as prestacdes
acessorias em aprego ndo revestem a natureza de prestagdes suplementares, a
qualificacdo das mesmas como tal ndo afecta a conclusdo de que os gastos de
financiamento incorridos pela Requerente ndo geraram quaisquer influxos
directos, mensuraveis e evidentes no exercicio da sua actividade mostrando-se,
como tal, dispensaveis a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto e a
manutencado da fonte produtora (nos termos da al. ¢) do n° 1 do art. 23° do CIRC”;

mm) Pela razdo de que “a actividade principal da Requerente consiste na mera
aquisi¢do e detengdo de participagoes sociais, como actividade secundaria,” e “
pode ainda desenvolver uma actividade de financiamento as participadas”,
“porém, quando esse financiamento envolve encargos para a Requerente, 0S
mesmos ndo concorrem para a formacdo do resultado tributavel por constituirem
gastos suportados para potenciar ganhos de sociedades terceiras, ainda que sendo
sociedades participadas”.

nn) Em sede de alegagdes, a AT sustentou o que ja tinha expressado na resposta, a qual

remete para o relatdrio da inspeccéo tributaria.
Il - QUESTOES QUE AO TRIBUNAL CUMPRE SOLUCIONAR
As questbes colocadas neste processo, ja foram objecto de apreciagdo no CAAD,

nomeadamente através da decisdo colectiva n°® 80/2013-T. numa situagcdo em tudo idéntica,

onde se discutiam situac6es similares.
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Tal como naquela deciséo arbitral colectiva, as questdes que aqui se colocam s&o similares,
a saber:

1. Os encargos financeiros suportados pela Requerente com a realizacdo de prestacoes
acessorias sujeitas a regime idéntico das prestacGes suplementares, sdo ou ndo
indispensaveis para efeitos de dedutibilidade e enquadramento no artigo 23° do
Cadigo do IRC?

2. Os encargos financeiros suportados pela Requerente com a realizacdo de prestacdes
acessorias sujeitas a regime das prestacGes suplementares, sdo ou ndo dedutiveis
em termos fiscais nos termos do artigo 32° n® 2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais?

3. A equiparacdo operada pela Requerida entre as prestacOes acessorias sujeitas a
regime idéntico das prestacdes suplementares e partes de capital € admissivel?

4. A Requerente tem direito a juros indemnizatorios?

5. Os actos tributarios de liquidacdo (IRC e juros) foram devidamente

fundamentados?

No PPA, a Requerente apresenta a discussdo as seguintes desconformidades das
liquidagdes impugnadas (IRC + Juros compensatorios + juros moratorios):

1. Falta de fundamentacgéo substantiva;

2. llegalidade por violacdo do principio da igualdade, por erro sobre 0s pressupostos

de facto e de direito e por inexisténcia de facto tributario.

I1l.  MATERIA DE FACTO PROVADA E NAO PROVADA.
FUNDAMENTACAO

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de seleccionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (conforme artigo 123.°, n.°
2, do CPPT e artigo 607.2, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e),
do RJAT).
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Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atencéo as varias solucdes
plausiveis da(s) questdo(bes) de direito (conforme anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do
RIAT).

Assim, tendo em consideracdo as posicdes assumidas pelas partes e a prova documental
junta, consideraram-se provados, com relevo para a deciséo, os factos abaixo elencados,
indicando-se, por cada ponto levado a matéria de facto assente, os meios de prova que se

consideraram relevantes, como fundamentacéo.
Factos provados

1. A Requerente € uma Sociedade Gestora de ParticipacGes Sociais (SGPS),
sujeita ao regime juridico do Decreto-Lei n.° 495/88 de 30 de Dezembro (na
redacéo introduzida pelo DL n.° 318/94, de 24 de Setembro e tem por objecto
social a “gestdo de participagdes sociais noutras sociedades como forma
indireta do exercicio de atividades econémicas™ - conforme artigos 1° e 2° do
PPA e documento n° 4 junto com o PPA;

2. A Requerente é a sociedade dominante de um grupo de sociedades, com sede
em Portugal, tributadas, nos termos do artigo 69.° do CIRC, pelo Regime
Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades (RETGS) e detinha, no

exercicio de 2012, as seguintes participacdes sociais:

SOCIEDADES PARTICIPADAS NIF % RETGS
E..SA 100% 2007
F.. SA 100% 2007
C.. SA 100% 2007
B.. SA 100% 2007
D... SA 100% 2007
G.. SA 100% 2011
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- Conforme artigos 6° e 9° do PPA, apreciados nos termos dos n° 6 e 7 do
artigo 110° do CPPT.

Apresentou a Requerente, em 29 de Maio de 2013, com referéncia ao
exercicio de 2012, a declaracdo modelo 22, individual, e apurou, na declaracdo
anual de rendimentos individual, um prejuizo fiscal do montante de €
662.28,67. Enquanto sociedade mae, apresentou, para efeitos de IRC do
exercicio de 2012, a declaracdo modelo 22 do Grupo, na qual apurou a matéria
colectavel consolidada do montante de € 1.333.078,10 — conforme artigos 4°,
5% e 7° do PPA e documentos n° 5 e 6 juntos com o PPA, apreciados nos
termos dos n% 6 e 7 do artigo 110° do CPPT.

A Requerente, quanto as seguintes sociedades por si participadas:

B.... SA, - na sequéncia das delibera¢bes da Assembleia Geral, tomadas nos

termos e com os limites previstos no pacto social, ao longo dos anos, as
prestacOes acessorias da Requerente a esta sociedade, atingiram o montante
total de € 7.500.000,00. Em 02-07-2011, por deliberacdo da Assembleia
Geral, esta sociedade restituiu a Requerente a quantia de € 6.000.000,00,
ficando as prestagdes acessorias reduzidas ao montante de € 1.500.000,00,
resultando que apds a restituicdo, a situacdo liquida da sociedade nédo ficou
inferior a soma do capital e da reserva legal - conforme artigos 12° a 15°
do PPA e documentos n°% 7 e 8 juntos com o PPA, apreciados nos
termos dos n% 6 e 7 do artigo 110° do CPPT;

H.. e D... SA - na sequéncia das deliberacBes da Assembleia Geral,

tomadas nos termos e com os limites previstos nos respectivos pactos
sociais, ao longo dos anos, as prestaces acessorias da Requerente a esta
sociedade, por efeito da fusdo por incorporacdo ocorrida em 2010,
atingiram, em termos consolidados, o montante global total de €
12.900.000,00 na sociedade incorporante, a D... SA. Em 22-07-2011, por
deliberagdo da Assembleia Geral, esta sociedade restituiu a Requerente a
quantia de € 10.000.000,00, ficando as prestacOes acessorias reduzidas ao
montante de € 2.900.000,00, resultando que apds a restituicdo, a situacao

liquida da sociedade néo ficou inferior a soma do capital e da reserva legal —
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conforme artigos 16° a 19° do PPA e documentos n° 9 e 10 juntos com
0 PPA, apreciados nos termos dos n% 6 e 7 do artigo 110° do CPPT;

c. E... SA — na sequéncia das deliberacdes da Assembleia Geral, tomadas nos
termos e com os limites previstos no pacto social, ao longo dos anos, as
prestacdes acessorias da Requerente a esta sociedade, atingiram o montante
total de € 2.000.000,00. Até finais de 2012 esta sociedade ndo efetuou a
restituicdo, no todo em parte, das prestacdes acessorias realizadas pela
Requerente — conforme artigos 20° e 21° do PPA e teor do PA junto pela
AT com a resposta, factos apreciados nos termos dos n° 6 e 7 do artigo
110° do CPPT;

d. E..., SA — nasequéncia das deliberacdes da Assembleia Geral tomadas nos

termos e com os limites previstos no pacto social, ao longo dos anos, as
prestacdes acessorias da Requerente a esta sociedade atingiram o montante
total de € 500.000,00. Até finais de 2012 esta sociedade ndo efetuou a
restituicdo, no todo em parte, das prestacdes acessorias realizadas pela
Requerente - conforme artigos 22° e 23° do PPA e teor do PA junto pela
AT com a resposta, factos apreciados nos termos dos n°s 6 e 7 do artigo
110° do CPPT.

5. As prestacdes acessorias da Requerente as empresas participadas, foram
registadas na contabilidade como activos, em subcontas da conta 41113 —
ParticipacOGes de Capital — PrestacGes Acessorias e evidenciam um saldo de
6 900 000,00 desde 01.01.2012 até 31.12.2012, constituem activos ndo
remunerados, uma vez que a Requerente ndo cobrou quaisquer juros,

conforme o seguinte quadro:

Ativos Nao Remunerados no ano de 2012 - Prestagdes Acessorias constituidas junto das participadas

‘ B | saldoem | Débi tos .|

| P, | %o | 01012012 | et’zf(t)(:zem‘ g Rt
| Prestagdes acessdrias 41113 | 6.900.000,00| 0,00 0,00 6.900.000,00
 B.SA 4111302 | 1.500.000,00 0,00 0,00| 1.500.000,00
e 4111303 | 2.000.000,00 | 0,00 0,00 2.000.000,00]
.. SA  |4111304 | 500.000,00| 0,00 0,00  500.000,00]
o 4111305 | 2.900.000,00 000 000 290000000
. Ativos ndo remunerados | 6.900.000,00 000 000] 6.900.000,00]
14,
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- Conforme PA (parte 2), ponto 111.1.1.1 inicio da pégina 15 e inicio da
pagina 16, junto pela AT com a Resposta;

Por forma a financiar as suas participadas, a Requerente obteve
financiamentos, os quais se destinaram a realizacdo de prestacfes acessorias
sob o regime de prestagdes suplementares, em favor daquelas entidades e
passou a suportar 0s respectivos encargos financeiros, contabilizando-os,
nomeadamente no exercicio de 2012, como custos do exercicio fiscalmente
relevantes, entendendo que 0s mesmos se destinavam ao indispensével
financiamento das suas participadas, enquanto (Unicos) activos geradores de
rendimentos tributaveis da Requerente — posi¢do global da Requerente no
PPA e da Requerida na Resposta e bem assim no Relatorio de Inspeccéo
junto com a Resposta da AT;

Os gastos financeiros suportados pela Requerente A... SGPS, associados ao
financiamento obtido no ano de 2012 ascendem a €2.075.534,60, e incluem os
juros suportados com financiamento bancario e com o financiamento efetuado
pelas participadas - no montante de € 2.010.806,76 (registados na conta 691) -
e 0 Imposto do Selo pago no valor de € 64.727,84 (registado na conta 6812),

conforme se demonstra:

Conta Rubricas Ano 2012

(1)+(2) Gastos Financeiros Suportados 2.075.534,60 |
691 | Juros Suportados (1) _ _ | 2.010.8086,76
6911 Juros de Financiamentos Obtidos — 616.369,67
69111 Juros Devedores Financiamento Bancario 616.369,67
6918 | Outros Juros 1.394.437,09
6812 | Impostos Indiretos (2) - — 64.727 .84
68123 | Imposto de Selo — S _ ea.727.84
681231 Imposto de Selo Outros 64.727 .84

- Conforme PA3 junto pela AT com a Resposta (final da pagina 25);
Ao abrigo da Ol 2016... foi realizado pela AT, quanto a Requerente e ao

b

“Grupo I...”, um procedimento inspectivo de natureza externa, de ambito
geral, ao exercicio de 2012, tendo sido elaborado o respectivo projecto de
relatorio final que foi notificado a Requerente em 30.01.2017, para exercicio
de audicdo prévia, o que promoveu opondo-se &s correcgdes propostas, em
15.02.2017, tendo sido notificado o respectivo relatério final em data nao
determinada — conforme artigo 27° do PPA, artigo 1° da Resposta da AT e

teor do PA junto pela AT com a resposta no seu conjunto;
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Em consequéncia daquele procedimento inspectivo, a AT corrigiu o resultado
fiscal apurado pela Requerente na sua declaracdo modelo 22 e
consequentemente na declaracdo consolidada, alterando o resultado tributavel
declarado em mais € 155.782,83, correspondente as seguintes correcgoes: (1)
correccdo negativa referente a encargos financeiros desconsiderados
relacionados com financiamento ndo remunerado, € 252.178,64 (2) correc¢ao
positiva referente a encargos financeiros deduzidos em excesso afectos a
aquisicdo de participagdes sociais (artigo 31° n° 2 do EBF) € 96.395,81 —
conforme artigos 1° e 2° da Resposta da AT; artigo 28° do PPA e teor do
PA junto pela AT com a resposta;

A correccdo — ndo-aceitacdo como custo do exercicio de encargos financeiros
suportados com a aquisicao de partes de capital — de acordo com o referido no
ponto 1X.2.2. (dois ultimos paragrafos) do Relatorio de Inspecgdo, sintetiza-se
no seguinte: “porém, no caso da A... SGPS, constata-se que as prestagdes
acessorias por ela realizadas, ndo seguem de todo o regime das prestacoes
suplementares, porquanto, assiste-se a sua restituicdo por parte das
participadas a quem foram efetuadas aquelas prestacfes acessérias, ndo se
verificando o requisito da permanéncia. E, neste sentido, sera de retirar do
qguantum do valor de aquisicdo das partes de capital o valor correspondente
as prestacdes para efeitos de calculo dos encargos financeiros afetos a
aquisicdo de partes sociais e como tal, considera-las como "Outros Ativos™”.
“Refira-se por fim que, face a reformulagdo dos céalculos relativos aos
encargos financeiros nao aceites fiscalmente nos termos do artigo 23° do
CIRC ..., também os gastos financeiros associados a aquisicdo de partes de
capital a desconsiderar por forca do estipulado no n° 2 do artigo 32° do EBF
resultam alterados, concretamente, neste caso, reduzidos em € 96.395,81, face
a importancia acrescida pelo sujeito passivo” — conforme pégina 31 do PA
Parte 5 junto pela AT com a Resposta.

Em data ndo determinada a Requerente foi notificada da liquidacdo de IRC
2017 ... de 27.02.2017, de que resultou um valor a pagar de € 48.023,14

(quarenta e oito mil vinte e trés euros catorze céntimos), liquidacdo dos juros
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compensatorios no montante de € 10.017,94, incluida naquela liquidagdo de
IRC e liquidacdo dos juros moratérios do montante de € 325,34, também
incluida naquela liquidacéo de IRC — conforme documento n°® 1 junto com o
PPA;

12. Em 28.04.2017 a Requerente procedeu ao pagamento do valor referido no
ponto anterior — conforme parte inicial do PPA e documento n°® 2 pagina
1/1 em anexo ao PPA;

13. Em 31.07.2017 a Requerente deduziu uma reclamagdo graciosa contra a
liquidacéo referida no nimero 11 supra, tendo ai exercido o direito de audicéo
prévia (em 15.11.2017), face ao projecto de decisdo de indeferimento que Ihe
foi antes notificado (em 25.10.2017) e tendo-lhe sido notificada a deciséo final
de indeferimento em 27.11.2017 — conforme parte introdutéria do PPA e
paginas 60 a 64 do PA Parte 7 junto pela AT com a Resposta;

14. Em 05 de Fevereiro de 2018 a Requerente entregou no CAAD o presente
pedido de pronlncia arbitral (PPA) — conforme registo de entrada no SGP

do CAAD do pedido de pronuncia arbitral.

Factos ndo provados

Né&o existe outra factualidade alegada que ndo tenha sido considerada provada e que seja

relevante para a composic¢éo da lide processual.

Os factos levados a matéria assente configuram-se como sendo aceites, expressa ou

tacitamente, por ambas as partes.

IV. APRECIACAO DAS QUESTOES QUE AO TRIBUNAL ARBITRAL
SINGULAR (TAS) CUMPRE SOLUCIONAR

Prestacdes suplementares, prestacdes acessorias, suprimentos e emprestimos ou

mutuos.
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Em primeiro lugar, cumprira abordar quatro realidades juridicas distintas do Direito das
Sociedades Comerciais, que sdo abordadas neste processo: prestacfes suplementares,

prestacdes acessorias, suprimentos e empréstimos ou matuos.

No site da Ordem dos Contabilistas Certificados (https://www.occ.pt/pt/noticias/as-
prestacoes-suplementares-prestacoes-acessorias-e-0s-suprimentos) pode ler-se o seguinte,

que pela sua clareza, precisdo e concisdo, aqui se reproduz:

“Em determinada fase do seu percurso as sociedades necessitam de capitalizacdo ou
porque atravessam uma tese de expansdo e crescimento ou porque se encontram em
recessao e correm o risco, por exemplo, de ver perdido mais de metade do seu capital
social, violando a norma do artigo 35° do Codigo das Sociedades Comerciais. Dai surge a
necessidade, por vezes imperiosa, de se capitalizarem e a figura das prestacOes

suplementares.

As prestacOes suplementares de capital ttm uma funcdo dupla: a capitalizacdo da
sociedade, ou seja, adequar o capital proprio as necessidades sociais ou entdo também
podem funcionar como uma garantia dos credores, porque ndo podem ser restituidas se o
Capital Proprio ficar inferior a soma do capital e da reserva legal, ou seja, € uma
garantia para os credores e é essa uma das funcdes do Capital Préprio de uma sociedade.

As prestacBes suplementares, ao contrario dos suprimentos, representam um refor¢o do
Capital Proprio da sociedade e contribuem para a capitalizacdo da empresa e para a
proteccdo dos credores. O Capital Proprio e o Capital Social, devem ser vistos cada vez
com maior credibilidade e ndo apenas como uma obrigacdo legal, decorrente do

cumprimento da Direito Societério.

As prestacdes suplementares, apesar de poderem ser consideradas um capital adicional,

ndo implicam um aumento do capital ou uma reducéo, caso haja restituicdo. Com efeito, o

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

18.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEWTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

capital social representa um montante fixo, enquanto as prestactes suplementares, podem

ser consideradas uma parte movel do Capital Proprio.

Questdo interessante e que suscita muitas duvidas é a distingdo entre prestacGes
acessorias e prestacdes suplementares. As prestacdes acessorias sdo contabilizadas como
passivo, se forem onerosas ou restituiveis ou noutras rubricas apropriadas. As prestacfes
suplementares, como ja vimos, sdo sempre contabilizadas como Capital Proprio. As
prestacoes suplementares dependem sempre de uma deliberacéo, mediante autorizagdo no
contrato de sociedade originario ou mediante alteracdo do mesmo, enquanto nas
prestacdes acessorias basta a sua consagracdo no contrato de sociedade para que sejam

directamente exigiveis aos sdcios.

As prestacGes suplementares ndo sdo remuneradas e as prestacdes acessorias podem
vencer juros. O ndo cumprimento das prestacdes suplementares pode acarretar a exclusdo
do socio, enquanto que nas prestacdes acessorias, ndo afecta a situacdo do socio, salvo

disposicao contraria constante do contrato de sociedade.

Quanto aos requisitos de reembolso também existem diferencas substanciais, pois a
restituicdo das prestacBes suplementares depende da integridade do capital social, como

também ja vimos, ndo existindo esta limitacdo para as prestacdes acessorias.

Situacdo diversa ¢é a necessidade de financiamento, decorrente de dificuldades financeiras,
mais ou menos pontuais, estrangulamentos de tesouraria, fundo de maneio insuficiente e
dai o recurso muito frequente aos empréstimos ou ao contrato de suprimento. Com efeito,
0 Cddigo das Sociedades Comerciais estabelece um tipo legal de contrato para as
sociedades por quotas no ambito do Direito Societario: o contrato de suprimento. Os
suprimentos sdo empréstimos dos socios a sociedade fazendo parte e influenciando o seu
passivo, ficando esta obrigada a restitui-los e ndo se circunscreve apenas ao mero
empréstimo de fundos. para que o empréstimo seja considerado um crédito de suprimento,
tem de ter um caracter de permanéncia e ha ainda a destacar o facto de, regra geral,

serem remunerados, ao contrario do que acontece com as prestacfes suplementares. Caso
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ndo tenha o tal caracter de permanéncia de, pelo menos um ano, ndo passa de um vulgar
crédito, ndo se identificando como uma situacéo juridica de suprimento. Como € sabido, a
figura do contrato de suprimento apenas esta prevista para as sociedades por quotas.
Contudo, h& autores que defendem que, quanto aos suprimentos resultantes do pacto
social, a sua aplicacdo as sociedades anénimas é possivel (parte final do artigo 287°

C.S.C.), sendo considerada uma obrigacao acessoria.

Questdo interessante é saber se 0s suprimentos se podem transformar em capital. Os
suprimentos visam, antes de mais, atender a dificuldades econémicas e/ou de tesouraria,
pelo que, ndo estdo vocacionados para se transformarem em capital. Certos autores
consideram os suprimentos um sucedaneo de capital, mas que evita o seu aumento formal
e legal. Contudo, havendo a renuncia expressa ao seu reembolso e estando 0s suprimentos
devidamente comprovados e avalizados por um revisor oficial de contas, parece-nos legal
0 aumento do capital social por esta via (Bibliografia: Sofia Gouveia Pereira, As

Prestagoes Suplementares de Capital; Aveiro Pereira, O Contrato de Suprimento)”.

Recorrendo, por facilidade de consulta, a textos que sdo facilmente acessiveis, (e apenas
por esta razdo), pode ler-se em http://www.newco.pro/pt/prestacoes-suplementares-e-

acessorias, 0 seguinte:

“Prestacgdes acessorias

Os estatutos da empresa podem impor a todos ou a alguns socios a obrigacdo de
efetuarem prestacbes para além das entradas. Estas podem ser criadas através de
alteracé@o ao contrato de sociedade, mas, neste caso, 0 aumento das prestaces impostas
apenas e eficaz para os socios que nele tenham consentido.
Normalmente, as prestacdes acessorias, que podem ser gratuitas ou onerosas (caso haja
contrapartida para o s6cio ou ndo), podem consistir em:

e Entradas em dinheiro (ex.: matuo de determinada quantia);

e Proporcionar a empresa 0 gozo de um determinado bem (ex.: veiculo

automovel ou um escritorio);

e Prestacdo de determinadas fungdes (ex.: o exercicio da geréncia).
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As prestacOes acessorias extinguem-se com a dissolucdo da empresa e, salvo disposicéo

contratual em contrario, a falta de cumprimento das obrigacfes acessérias ndo afeta a

situacdo do sécio como tal.

Prestacdes suplementares

De forma a aumentar o capital proprio de uma sociedade por quotas sem recorrer a um

aumento de capital social, que pode ser um processo dispendioso, burocratico e

demorado, recorre-se muitas vezes as prestacdes suplementares.

As principais diferencas entre as prestacdes suplementares e 0 aumento de capital séo as

seguintes:

As prestacOes suplementares ndo dao direito a voto nem a participacéo
nos dividendos;

As prestacdes suplementares sdo sempre realizadas em dinheiro;

A restituicdo das contribuicdes é deliberada pelos socios, s6 se podendo
realizar se a situacdo liquida da empresa ndo se torne inferior a soma
do capital e reserva legal, e tendo o sécio em causa liberado a sua
quota.

Outras carateristicas das prestacGes suplementares:

As prestacOes suplementares sdo feitas por simples deliberacdo dos
socios, fixando o montante exigido e prazo da prestagao;

S6 podem ser exigidas prestacdes suplementares se o contrato de
sociedade o permitir (0 contrato deve definir o montante global, os
socios que ficam obrigados e o critério de distribuicdo das prestagdes
suplementares);

N&o vencem juros;

N&o podem ser restituidas depois de declarada a faléncia da empresa;
A restituicdo deve respeitar a igualdade entre 0s sOcios que as
efetuaram;

Se 0 s6cio ndo efetuar a prestacao fica sujeito a excluséo e a perda total

’

ou parcial da quota.’
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Esta distincdo (prestacBes acessorias versus prestagdes suplementares, dadas as suas
diferentes finalidades) ndo assume neste processo relevancia, posto que é a propria AT que
reconhece, tal como se escreve na decisdo colectiva CAAD 80/2013-T: “As prestacoes
suplementares e bem assim as prestacfes acessorias sujeitas a regime idéntico, concedidas
pelo sujeito passivo e contabilizadas mensalmente no seu balango, sdo consideradas
partes de capital porquanto entre as mesmas existem, sob varios aspectos, similitudes que
para efeitos do disposto no artigo 31.° e 32.° do Cddigo das Sociedades Comerciais,
conduzem a sua integracdo no ambito do artigo 32.°, n.° 2 do Estatuto dos Beneficios
Fiscais”. “De facto, ambas constituem entregas pecuniarias que satisfazem funces
analogas as do capital social, razdo que justifica a inexigibilidade do crédito e bem assim
a “inexisténcia de qualquer remuneracdo propria, para além da resultante do
desenvolvimento da propria actividade social sofrendo o mesmo risco do capital social”
(Parecer n.° 107/04, de 30 de Novembro, do Centro de Estudos Fiscais)”.

**k*k

Resulta dos factos provados que as prestacdes acessorias facultadas pela Requerente as
suas participadas, considerando o saldo do ano de 2012, seguiram o regime das prestacdes
suplementares, mesmo as que foram realizadas as empresas B... SA e D... SA (as que aqui
estdo em causa). O mesmo ocorreu relativamente a sua restituicdo, uma vez que foi

respeitado o principio da integridade do capital.

Ora, é a prépria AT, através do Parecer 107/04 de 30.11.2004 do CEF, que considera que

as prestacdes acessorias que assim funcionam, equivalem a prestacfes suplementares.

Outro aspecto que a AT coloca como sendo impeditivo do reconhecimento das prestacdes
acessorias (no regime de prestacdes suplementares) como instrumento de produgdo de
custos financeiros (empréstimos bancérios) dedutiveis nos termos do artigo 23° do Cédigo
do IRC, por nédo passarem do critério de indispensabilidade dos custos, é a forma como, em
concreto se processou, a restituicdo a Requerente (pontos 14.7 e 14.8 da Resposta da AT),

0u seja, por encontro de contas.
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Entende-se que esta factualidade ndo deve ter essa leitura. Em primeiro lugar, como se
escreve no Relatorio de Inspeccéo existe, no Grupo aqui em causa, uma “gestdo partilhada
dos meios financeiros”, que se caracteriza na existéncia de “suprimentos” e “prestacdes
acessorias” (pagina 16 do PA2). Cada instrumento, com finalidade distinta (suprimentos,
empréstimos ou prestacdes acessorias) segue 0 seu regime proprio, ao nivel da
contabilidade e da fiscalidade. Em segundo lugar, sera normal que existam débitos/créditos
diversos entre sociedades, mesmo em relagdo de dominio (principio da plena
concorréncia), pelo que, quando a Assembleia Geral das sociedades comerciais B... SA e
D... SA, decidiram a devolugdo a Requerente das prestagdes acessorias “como
contrapartida que o acionista liquide 0 mesmo montante dos seus débitos para com a
sociedade”, parece configurar uma forma possivel de agilizar a devolugdo, uma vez que
ndo ¢ colocado em causa que esses “débitos” existiam, estavam bem contabilizados e

correspondiam a operacdes efectivamente realizadas entre as sociedades.

*k*k

O TAS conhecera, em primeiro lugar, do vicio cuja procedéncia determine, segundo o
prudente critério do julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos,
conforme prescreve o artigo 124.° n° 2 do CPPT, ou seja, no caso, o alegado “erro de

direito”.

**k*

As questdes que aqui se colocam sdo idénticas as que se colocaram na decisdo colectiva
arbitral CAAD 80/2013-T, a saber:

“A questao de fundo a dirimir nos presentes autos, pacificamente aceite como tal pelas
partes, € de simples formulacéo, podendo resumir-se a saber se 0s encargos financeiros
suportados por uma sociedade gestora de participacGes sociais para a realizacdo de

prestacdes suplementares (aqui prestacfes acessorias no regime de prestacOes
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suplementares) a favor de sociedades suas participadas, concorrem ou nado para o
apuramento do lucro tributavel, tendo em conta o teor do artigo 32.° n° 2 do EBF.

Segundo a ATA, e a liquidacdo impugnada, a resposta devera ser negativa, uma vez que,
ndo s, a realizacao de prestacfes suplementares (aqui prestagdes acessorias no regime de
prestacOes suplementares) se deverda considerar abrangida pela expressdo “aquisi¢do” de
partes de capital, utilizada pelo artigo 32.° do EBF, como também aqueles encargos ndo
passardo no critério de indispensabilidade dos custos, exigido genericamente pelo artigo
23.°do CIRC.

J& a Requerente entende ndo assistir razdo a ATA, sustentando que, por um lado, a
realizacéo de prestacdes suplementares ndo corresponde a aquisi¢do de qualquer parte de
capital, e que, por outro, se devera entender que a dedutibilidade dos respectivos encargos

nado se encontra afastada pelo referido artigo 23.° do CIRC”.
Refere-se na decisédo colectiva arbitral CAAD 80/2013-T, a que aderimos, 0 seguinte:

“As questdes em causa foram ja objecto de tratamento jurisprudencial, quer nos tribunais
administrativos e fiscais, quer nos tribunais arbitrais, podendo ser consultado, a esse
respeito, 0 Acérddo do STA proferido no processo 107/11 de 30/11/2011 disponivel em
www.dgsi.pt, que se reporta a questdo da indispensabilidade dos custos financeiros
suportados para a realizacdo de prestacGes suplementares (aqui prestacdes acessorias no
regime de prestacdes suplementares), bem como, a nivel arbitral, recaindo ja sobre ambas
as vertentes da questdo formulada, as decisdes dos processos 9/2012-T; 69/2012-T;
12/2013-T, disponiveis em www.caad.org.pt/content/show/id/35/s/3.

Seria fastidioso e inutil estar aqui a reproduzir ipsis verbis 0os argumentos espraiados nas
decises arbitrais indicadas, que decidiram gquestdo em tudo analoga a que nos ocupa nos
presentes autos.

Em suma, da aprofundada analise da questdo levada a cabo naqueles arestos arbitrais,
resulta, desde logo, que, na esteira da decisdo do STA acima citada, ndo se pode afirmar
que os custos financeiros suportados com a realizacdo de prestacdo suplementares (aqui
prestacOes acessorias no regime de prestacdes suplementares), sejam dispensaveis a

manutengdo da fonte produtiva.
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A este respeito, apenas se reforcard o (muito e bem) dito nas citadas decisdes arbitrais,
referindo que parece claro que, estando em causa uma sociedade gestora de participacfes
sociais, cuja actividade, pela propria natureza consiste na valorizacédo das participacdes
sociais por si detidas, a dotacdo de uma sociedade participada dos capitais proprios, ao
permitir que esta melhor e mais eficientemente exerca a respectiva actividade, com o
consequente aumento do lucro, € um acto idoneo a manutencédo e valorizacdo da fonte
produtiva da sociedade gestora.

Alids, numa situacdo em que a sociedade gestora, em funcédo da sua posi¢cdo na praca
relativamente ao crédito, seja susceptivel de obter crédito em condi¢gdes mais vantajosas
que a sociedade participada, a utilizacédo de crédito obtido pela primeira em beneficio da
segunda sera, manifestamente, uma decisdo economicamente fundada, na medida em que
0s custos globais da operacdo serao diminuidos.

Também no que diz respeito a ndo exclusdo do célculo do lucro tributavel dos encargos
financeiros com a realizacdo de prestacdes suplementares (aqui prestacGes acessorias no
regime das prestacdes suplementares), se subscrevem as supra-referidas decisdes arbitrais,
citando-se, em jeito de sintese, a decisdo do processo 12-2013T, onde se pode ler que:

“em geral, o regime das mais-valias visa conceder um regime especial favoravel aos
imobilizados tangiveis e financeiros (acGes e quotas) das sociedades, como forma de
combater o efeito de lock-in — fendmeno que no sistema fiscal da realizacdo condiciona o
racional fluir econdmico dos ativos (compra e venda) por razdes que se prendem com
constrangimentos fiscais (pagamento do imposto). No fundo, evitar o cenario de um sujeito
que ndo vende um ativo (acdo ou quota) de que ¢ titular — e todas as razdes econémicas o
aconselham — apenas pelo facto de ir pagar nesse momento um elevado imposto (porque a
tributacéo so ¢ descarregada com a venda do ativo e ndo na cadéncia da sua valorizagdo
anual). £ este motivo que justifica a infra tributacdo dos ativos tangiveis e financeiros
(aces e quotas), corporizado num regime fiscal especial de tributacdo das mais-valias.

E nada disso se verifica nas prestacdes suplementares (aqui prestagdes acessorias no
regime de prestacdes suplementares). Elas sdo devolvidas, ao par, segundo as regras do
direito comercial. Nao existe, nem que se quer forcar a existéncia, de um mercado
(secundario) de volumosas transacdes de prestacdes suplementares (aqui prestacoes

acessorias no regime de prestacdes suplementares). E ndo ¢ crivel que os parcos detentores
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de prestacbes suplementares (aqui prestacdes acessOrias no regime de prestacdes
suplementares) abaixo do par ndo queiram receber o seu valor nominal, com receio ou
temor do pagamento de imposto associado; ou que isso seja um Gbice econdmico tal que
justifique criar ou inseri-los no regime especial das mais e menos valias.”

Entende-se assim, acolhendo-se aqui os argumentos tecidos nas decisdes arbitrais citadas,
que a referéncia do artigo 32.72 do EBF a “partes de capital”, se reporta a partes do
capital social.

Reforcando aqueles argumentos, notar-se-d apenas que aquela norma fala em “partes de
capital de que sejam titulares”, o que sugere fortemente que se reporte a partes de capital
titulaveis, o que ndo serd o caso do direito a restituicdo das prestacGes suplementares
(aqui prestacOes acessorias no regime de prestacdes suplementares).

Por outro lado, a mesma norma do EBF, refere-se também aos ‘“encargos financeiros
suportados com a sua aquisi¢do” (das partes de capital), o que, igualmente de uma
maneira impressiva, inculca a ideia de que se trata de partes de capital susceptiveis de
serem transaccionadas (adquiridas e vendidas), o que reforca o reporte anterior a
titularizacdo das mesmas.

Ora, as Unicas titularizacbes de capital de sociedades existentes no direito portugués
serdo as quotas e as accOes. E mesmo que se diga que o direito ao reembolso dos
suprimentos pode ser transaccionado, o certo é que tal direito ndo ¢é titulado, e, mesmo
que o fosse, seria um titulo de crédito (a um crédito — ao reembolso) e ndo um titulo de
capital.

Assim, também pela via exposta, e no sentido da jurisprudéncia arbitral indicada, se ha-de

concluir que o artigo 32.%2 do EBF se refere a partes de capital social.”

Serd, pois de concluir, tal como se concluiu na decisao colectiva arbitral CAAD 80/2013-

T, a que aderimos, 0 seguinte:

“Nestes termos, e na medida em que faz uma aplica¢do desconforme dos artigos 32.%/2 do
EBF e 23.° do CIRC, havera que anular a liquidac@o impugnada, procedendo ... o pedido.
A procedéncia da invalidade em causa, conferindo uma tutela segura e eficaz dos

interesses da Requerente, prejudica o conhecimento das restantes questfes pela mesma
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colocadas, e atras ja elencadas, motivo pelo qual ndo se procedera ao conhecimento das

mesmas.”

Reembolso dos valores pagos
Na sequéncia da aludida desconformidade do acto de liquidacdo, ha lugar a reembolso do
imposto pago ilegalmente e bem assim dos juros compensatérios e moratérios, por forca
dos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT, pois tal é essencial para
«restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral nédo

tivesse sido praticado».

Pelo exposto, procede o pedido de reembolso da quantia de € 48 023,14.

Quanto ao pedido de juros indemnizatérios

Como resulta do acima referido, a ilegalidade advém de uma interpretacdo do artigo 32°-2

do EBF, conjugado com o artigo 23° do Cédigo do IRC.

A Requerente pagou a quantia liquidada e tem direito ao reembolso da quantia paga em
28.04.2017, no valor de 48 023,14 euros.

Pelo que se referiu, a ilegalidade do acto de liquidacédo é imputavel a Autoridade Tributaria
e Aduaneira, pois emitiu a liquidagdo por sua iniciativa, com interpretacdo da lei que aqui

ndo logrou obter vencimento.

Consequentemente, a Requerente tem direito a juros indemnizatorios, nos termos dos

artigos 43., n.° 1, da LGT e 61.° do CPPT, relativamente ao montante a reembolsar.
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Os juros indemnizatérios serdo pagos desde a data em que a Requerente efectuou o
pagamento do valor global liquidado, até ao integral pagamento do montante que deve ser
reembolsado, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.° 4, e 35.%, n.° 10, da
LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do Cdédigo Civil e da Portaria n.° 291/2003,
de 8 de Abril.

V - DISPOSITIVO
Nos termos e com os fundamentos acima expostos:

1. Julga-se procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade da decisdo de
indeferimento da reclamacgdo graciosa a que se alude no ponto 13. dos factos
assentes, que se anula, por estar em desconformidade com a norma contida no
artigo 32°-2 do EBF, conjugada com a do artigo 23° do Cddigo do IRC, na
leitura acima propugnada;

2. Julga-se procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade da liquidacdo a que
se alude no ponto 11. dos factos assentes, que se anula, por estar em
desconformidade com a norma contida no artigo 32°-2 do EBF, conjugada com
a do artigo 23° do Cadigo do IRC, na leitura acima propugnada;

3. Julga-se procedente o pedido de reembolso do montante de 48 023,14 euros a
que se alude nos pontos 11 e 12 dos factos assentes;

4. Julga-se procedente o pedido de juros indemnizatérios e condena-se a
Autoridade Tributaria e Aduaneira a pagar esses juros a Requerente, calculados
sobre a quantia de € 48 023,14, deste a data do pagamento e até a data da

emissdo da nota de crédito.

*k%k

Valor do processo: de harmonia com o disposto no artigo 3.%, n.° 2, do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria (e alinea a) do n° 1 do artigo 97°A do
CPPT), fixa-se ao processo o valor de € 48 023,14.
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Custas: nos termos do disposto no artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das
custas em € 2 142,00 segundo Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria, a cargo da Requerida.

Notifique.
Lisboa, 31 de Julho de 2018
Tribunal Arbitral Singular (TAS),

Augusto Vieira

Texto elaborado em computador nos termos do disposto no artigo 131.%, n.° 5, do CPC,

aplicavel por remissdo do artigo 29.° do RJAT.
A redaccdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortogréafico de

1990.
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