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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 10/2018-T

Tema: IRS — Retencdes na Fonte; Notificacdo; Fundamentacédo; Audiéncia

Prévia.

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Ana Teixeira de Sousa e

Alvaro Caneira, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte:

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1.

2.

No dia 04 de Janeiro de 2018, A..., LDA., NIPC ..., com sede na Rua ... ... , Lisboa,
apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢fes
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéaria, com a redacgdo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade do acto de
liguidacdo de retencdes na fonte de IR e juros compensatorios n.° 2016..., referente
ao ano de 2012, no valor de €111.219,25.

Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese:

i. A nulidade da notificacdo, nos termos do artigo 36.°, n.° 2 do CPPT, do
artigo 39., n.° 12 do CPPT e do artigo 114.°, n. 2, alinea b) do CPA, e, por
consequéncia, a caducidade do direito de liquidacdo de imposto, em face do
disposto no artigo 45.°, da LGT;
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ii. A falta de liquidacéo de retencdes na fonte, nos termos do artigo 161.%, n.° 2,
alinea g) do CPA e do artigo 36.° do CPPT,;

iii. A falta de fundamentacéo da liquidacdo, nos termos do artigo 36.°, n.° 2 do
CPPT, do artigo 77.° da LGT, do artigo 153.°, n.° 1 do CPA e do artigo 268.° da
CRP;

Iv. A pretericdo do direito de audicdo antes da liquidacdo de juros
compensatérios, nos termos do artigo 60.°, n.° 1, alinea a) da LGT;

V. A duplicacdo da coleta.

. No dia 05-01-2018, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.

. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios
como arbitros do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do

encargo no prazo aplicavel.

. Em 20-02-2018, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo

manifestado vontade de recusar qualquer delas.

. Em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 12-03-2018.

. No dia 24-04-2018, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a

sua resposta defendendo-se unicamente por impugnacéo.

. Notificada para o efeito, veio a Requerida juntar aos autos o PA e documento, em

conformidade com o que havia protestado na sua resposta.
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Por despacho datado de 07-05-2018, foi a Requerente notificada para exercer o seu

contraditério, relativamente a documentacéo junta pela AT.

Por requerimento remetido a 21-05-2018, veio a Requerente apresentar uma

"resposta & contestacdo" da Autoridade Tributaria.

Por requerimento de 25-05-2018, veio aquela Autoridade opor-se ao referido

requerimento, pedindo o seu desentranhamento.

Por despacho de 01-06-2018 foi considerado que ndo tinha qualquer pertinéncia
processual o referido requerimento de 21-05-2018, sendo 0 mesmo proibido, nos
termos do art.° 130.° do CPC, pelo que foi determinado o seu desentranhamento.

No mesmo despacho, e ao abrigo do disposto nas als. c) e €) do art.° 16.°, e n.° 2 do
art.° 29.°, ambos do RJAT, foi dispensada a realizacdo da reunido a que alude o art.°
18.° do RJAT e concedido prazo para a apresentacdo de alegacdes escritas pelas
partes, tendo também sido indicado, nos termos e para os efeitos do artigo 18.%/2 do
RJAT, que a deciséo final seria apresentada até ao termo do prazo fixado no artigo
21.°/1 do RJAT.

Por requerimento de 05-06-2018, veio a Requerente pedir a “anulagdo” da referida

deciséo de desentranhamento, o que foi indeferido por despacho de 06-06-2018.

As partes apresentaram alegacOes escritas, pronunciando-se sobre a prova

produzida e reiterando e desenvolvendo as respectivas posi¢oes juridicas.

O Tribunal Arbitral ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5°. € 6.%, n.° 1, do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.
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O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.

Tudo visto, cumpre proferir

Il. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

A Requerente é uma sociedade comercial extinta que exerceu até 24-10-2012 a
actividade de ‘“Prestagdao de servigos médicos nas areas de - oftalmologia e
radiologia”.

A Requerente estava enquadrada, em sede de IRC, no regime geral de determinacéo
do lucro tributavel e, em sede de IVA, no regime de isencao.

A Requerente cessou a actividade para efeitos de IVA em 27-07-2012 e, para
efeitos de IRC, em 24-10-2012, data do encerramento da liquidag&o.

A Requerente foi sujeita a uma accdo inspectiva interna, de ambito parcial, ao
abrigo da Ordem de Servico n.° 2016..., que teve por finalidade o controlo das
operacdes relacionadas com a liquidacdo e partilha e respectiva retencdo na fonte
em sede de IRS, em relacdo ao periodo de tributacdo de 2012.

A Requerente foi notificada do projecto de relatério de inspec¢éo e para, querendo,
exercer o direito de audi¢do, mediante o oficio n.° ... de 17-06-2017.

Em 04-07-2016, a Requerente, através de B..., na qualidade de representante de
cessacado, exerceu o seu direito de audicao.

No direito de audicdo, a Requerente invocou, 0 seguinte:
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“1.Na pégina 9 do vosso relatdrio, existe uma rubrica designada por putres activos correntes
no exercicio de 2011, no valor de 32.480,21 (frezentos e vinle & sele mii quatrocentos e
noventa euros e vinte e um Céntimos);

o Esla rubrica respeita a tnica e exclusivamente a distribuicdo de dividendos alribuidos &os
sécios;

3 Todos 08 anos foram efectuadas guias de retengéo na fonite em sede de IRS, relativos a
rendimentos de capitais, com base nos valores distribuidos ou postos a disposicdo dos
sécios da firma por ano. Adicionalmente essas relengdes foram emitidas & liquidadas,
conforme se junla em anexo,;

4. Este montante inscrito nesta rubrica de oulros aclivos correnies, s¢ podera ser um emo
contabilistico, pois quando se processa a respectiva reten¢do ne fonte refarente a
capitais, nomeadamente distribuicdo de resultadcs, a sua conirapartida seria pelo
abatimento em resullados;

5. Apds andlise & rubrica de Resulfados transitadas, na pagina 1z, verifica-se que ndo foram
abatidos s dividendos atribufdos & postos & disposigéo dos s6eios, motivo pelo gual n&o
se entende nem se conhece tal motivo, uma vez que, foram liquidadas as respectivas
retengBes na fonte conforme mencionado no ponto trés deste direito de audigéo,”

anafisaram-se as declaracdes Mod. 22 e |ES e com base nos dados disponiveis na base de
dados informatica da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), desde o inicio da atividade ate
4 sua cessacho, exirairam-se os valores indicados no quadro seguinte, com o fim de
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verificarem-se "os valores distribuidos ou postos & disposi¢dc dos séeios da firma por ano™ e
a sua correspondéncia com as ‘guias de retencdo na fonte em sede de IRS, refativos &

rendimentos de cepilais”,
Valores em €
VALORES DECLARADDS
VARIAGAD
exexcicio WEVULTASS [ yor cAPmAL [o iatloo o " TRviapOs
°"°'a';':|_" :.'::.‘,',“%%" szsEnvas .;"":“‘_f?c"m ::O;’vi: L '73::)” kv eaer Sossnshid
[L3% &
T |50 - . 03 a0 | VIIME | ¥ 12030 >
R R S L 0 L L b LTI ALK =
100,00 180 767 54 | 0BT | T8 750,11 ISR BAT.00 | 11500008 |- V2 002 | 1279000 |- 00%
106,00 FIYAT0.94 | 1855055 | GatA1T | J0E3es 13 | 885013 | &N | 3080000
== 000 | T 5 ea | 3V 830,77 | 13400400 | 330 4w T8 | GAENLIA |- 19378043 T8 790,43 .
TR | S 100,00 1 5 | 30 “Uia7rie |6y s | P | w00 | .
RNO7 100,00 STI300 | 330843 | 10034301 | 15047054 | a4 4361 T I L T
RN | 510000 | oTedb o8 | 3813 335 307 45 | 37268800 | 122 #0748 r -
F300] 190,00 ST T AS B | 03 a18s | 30a6shed | 10T weies |- 8O0 | Vaow60 | 000
— 5 100, T T Ioam 4T | 10705435 |OAVEGY | TEAs |- 1000000 =3 -
it 100,00 ) a I AN 85568 | a0 - WHOH0 | ABweno
B )] 5 100,00 Y97 51008 | Soawa O ) < . GO SRt
TOvAL . TR M 174.048 43 w.70.98

Deste modo, em face dos resultados indicados no quadro anterior e nos quadros constantes
do Anexo 7 conclui-se que:

- houve distribuicdo de resultados aos sécios;

- foram efetuadas as respetivas retengdes na fonte, e

— que os resultados transitados nos anos da distribui¢@o de lucros foram devidamente
corrigidos, & excegao do ano de 2012.

Verifica-se, ainda, que no exercicio de 2012 foram distribuidos lucros aos sécios no
montante de € 40.800,00, contrariando o referido na ata n.% 1 (Anexo 3 - Acta Nomero Um Livro
Daois).

De acordo com o SNC®, aquando da distribuicéo de resultados & debitada a conta 56 —
Resultados transitados, por contrapartida de uma conta de terceiros®, a qual com o respetivo
pagamento, sera debitada em contrapartida de 12 — Depésitos a ordem. No caso em aprego,
tal como o sujello passivo afirma, a empresa procedeu ao longo dos anos a varias
distribuicbes de lucros, tendo o valor da conta 56 - Resultados transitados decrescido por
forga das movimentagBes contabilisticas decorrentes dessa operagao, facto percetivel pela
andlise do quadro acima. Alias, decorre do quadro acima que dos € 744,048 43 distribuldos
ao longo da vida da empresa, para os quais foi efetuada a correspondente retengao na
fonte, s6 ndo foi efectuado o langamento a débito da conta 56 — Resultados transitados, em
relacéo a € 40.800,00, do exercicio de 2012,

Por conseguinte, ndo encontra fundamento a afirmagdo decorrente no ponto 5. da exposigio
apresentada em direito de audigao, quando se afirma que “ndo foram abatidos os dividendos
atribilros e postos 4s disposicdo dos socios”, pois & excegao do ano de 2012 - tal como
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assinalado anteriormente — os moniantes atribuidos aos socios foram de facto abatidos ac
valor dos resultados transmitidos.
Assim, o célculo antes efetuado sera corrigido considerando o montante sobre o qual foi
antes efetuada retencao na fonte.

Deste modo, O sujeito passivo deveria entregar guia de retengao na fonte IRS,
relativamente a estes rendimentos de capitais, com referéncia a gutubro de 2012, no
montante fotal de imposto de € 86.737,75, conforme célculo de imposta que se demonstra.

DESIGNAGAD YALOR
€ 432,850,489

Total do capital proprio (1)

Outras inslrumentas de cepital proprio (2) €0.00

Manlanta de distribuice de lucres da 2011 (retengio & efeluada) (3) € 40.800,00
Flut:-l.t:d-;;: p::ti[h! [4) = 111_::2-].:—_1_3?_“ € 392.050,38
Caplal socisl realizado (5) € 5.100,00
Valor sujelto a tributagas IE]I-.-' {4}~ {8} € 188.950,3%
Taxa liberatdria (7) 25%

€ 96.737,76

Retongdo na fonte (8) = {6} * [T}

Desla forma, corrige-se o montante de imposto davido proposto em projeto de relatdrio, num
total de € 10.200,00 a favor do sujeito passivo.

8- O relatério final de inspecgdo foi notificado a Requerente em 17-08-2016.

9- Do relatério final de inspecgdo consta o seguinte:
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1.2, = Em sada de retengdes na fonte RS
11.2.1. = Rendir-antos de capitais - Resultado da partilha

Vollande & andlise da socidade objeto desta inspecho, verfice-se que a parlir da
infarmacdo constante no sistema informdtico da Autoridade Tributasia e Aduanalra (AT} &
sociedade:

~ cesspu 8 atividade para efeilos de VA em 2012-07-27, nos termas do artigo 34.°
n.2 1, alinea a) do CIVA;

_  gessou 3 alividade, para efeitos de IRC, em 2012-10-24, dala do enceramenio da
liquidagdio, nos termos da elines a) ¢o n” & do arligo Bfdo CIRC, &

- @ balance da empresa, de acordo com a informagBo extraida das IES, apresenta a
seguinte constiluigho (nos exercicios de 2010, 2011 e 2012):

Walares am &
Oata submisaho 20110805 Ii2ihe 2NTE
Beerclci  apqg 2011 02
BTG
Afiva pilo Comante

AT Ativos fixod langlvels 1150 0 000
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AS108 Fuuzmpm:.;'uu Finmivge iras - inélodo Jda a,00 oo oo

pipevaléncia pairimanial
AL10F Partigipagaes finanoniras - oulsos métedas 0,00 4,08 .00
AG10H Arionislouisonios ;0 1,00 0,06
AE108 Culros ativos financairas 0,00 000 .00
A5110 Atived por mpoatoes ditendos .00 0,00 oo
A&7 Invostmentes linanceirns [iNE] [EX el o
AST17 BOMA FEEN. 0.0 000

Al dde: il

AB11Y Inve AEAFLOS 0,00 000 0.90
A1 Alives biotbgiees _ Gbe  ow O
AS11E Gl g 000 3,00 8,00
£35116 Adlinnlamanios o fereesedores ke 245 0
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AS11E Acioniylas s ocios 0oa .00 0,00
A5118 Durras conkol @ ipcaber 327.450. 21 a,00 0,00
AL 2 D - #RARTE o ATzge oon 000
:—5121_.;155::5 fln:mirnn plotidas para g 4 OO0 oo 0,00
A5127 Oulros ativas Hranciras 0,00 o, e n.oe
A5197 Alivas nie carferics detides paravonda 000 0,00 00
AT Culros sluas corrsnlis . T A0 0,00
L5175 Calea o oo RAsE0s banchrios 1924120 04,374, 02 .00
503 SR a1k 405 ET A3 BEL T4 g
ASIT TOTAL N0 ATV 410575 &7 FEEREE B g
[erdnua)
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ABTHR Ajuptamanios om anos lnanssines o0 R R GO0
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AE13 SOA FEOEIGE  BABATEER 0,20
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AL1d4 Fespanashfldodes por banclicios Pl - 2.0 080 a0
LT )
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AGTAT B0 8 Gan .0a 2.0
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AESIE Formnoonriird s a.co 110 ]
AEALE Atlant sin oo dn o et R 000 4,00 o.00
AEASDH e fmalet & BILTOT =AY 3 Puiddknng 3010258 328 0,00
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AEART O ibrae: ot BE A 0 fiLes] 00 00
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AT155 Oulros pAggleos financoiros (W ha:x] 0,00 o,m
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Como se pode obsarvar, a dltima IES entregue apresenta o anexo A a zaros, Todavia, 0%
valores 8 Inscrever neste anexo deveriam refletir as operagdes de liquidagao, imedialamanie
anteriores & partilha. Ou seja, do Gitimo balango apreseniado devemn constar lodos o alives
que compdam o mapa de parilha e as contas de capital proprio (denommado balango de

liquitagic),
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Dz andlisa eletuada 2o exiralo de contas do ano de 2012 (Anedo 4 = Exirate de Conlas - And
2012), envisdo pelo sujeitc passve em 2016-04-11, verlica-ge gue 81& 80 momenio da
iguidagio da sociedade, em 2012-10-24, ndo foram registados quaisquer movimentos
contabilisticos para além dos de aberlura, podendo considerar-se que nao foram oblidos
rendimenios nem suportados gastos gue pudessem ter garado um resultado Hquido, positivo
ou negative, no exercicio de 2012 e ter aflerado o Capital Préprio da sociedade 2 data da
liguidagio.

Assim, considerando gque & discriminagio do Capital Propric a 2011-12-31 serd,
naturalmente, @ mesma com que 3 sociedade inicia o ano em 2012-01-01, da andlise
efetuads aos balanceies [Anexe 5 - Balanceles - Arca 2011 & 2012} @ a0 exlrala de confas 2ma2
exiralrem-se os dados constantes do Balanco seguinte para o ano de 2012,

Valores g €
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Ba andlise ao Quadre 07 da IES do ano de 2011, verifica-se gue as contas da sociedace
foram aprovadas por unanimidade em 2012-03-30 & da leitura da ata n® 1 (Anexo 3 - Ada
Mimame Um Livo Oos) constata-se que '[.. ) Depois de postas a andlise as contas do exercion
de 2004, as quals epresentam um jucro de € 44378 [quarenis e quatro il irezenios &
seferta & ollo euwros), o presidente pds as mesmas a votaglo, lendo 50 dalihernda por
unsnimidsde & sua sprovapdo (...) Que do resuflado fosse aplicado & transfarido pars &

11.
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conts de resultados transitados (...)." € que n&o houve distribuicéo de lucros. (Por fapso ¢
sujeito passivo ndo terd indicado o ano correlo)

Assim, no periodo de 2012, a sociedade deveria apresentar um Capital Préprio (Ativo -
Passivo) no montante tota! de € 432.850,99, constituido por:

Capital social reaizade: 5,100,00;
Reservas legais. 5043941,
Resultados lransitados: 377.311,58;
Resultado liquide do periodo: 0,00.

No &mbito da dissolugdo da socledade e sua respefiva liquidagao, nos termos determinados
pelo n.° 1 do artige 81.° do CIRC "E englobado pera efeitos de tnbutagdo dos s6cios, no
periodo de tnbutagio em que for poste & sua disposig8o, o valor que for atribuido a cada um
deles em resultado da partitha, abatido do custo de aquisigdo das correspondentes partes
sociais.”,

Da andlise efetuada, constatou-se que o valor atribuido acs sécios em resultado da partilha
era superior ao valor de aquisicdo das correspondentes partes sociais, pelo que haveria
lugar a tributagéo, conforme artigo acima mencionado.

Sendo esta diferenga, quando positiva, considerada como rendimento de aplicagac de
capitais, nos termos da alinea a) do n.” 2 do artigo 81.° do CIRC,

A diferenga. no montante de € 432.850,99, & sujelta a IRS, nos termos da alinea i) don® 2
do artigo 5.° do Cédigo do Imposto sobre © Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), no
momento em que € colecada @ disposigdo. nos termos do n.¢ 2 da alinea a) do n.° 3 do
artigo 7.° do CIRS e, de acerdo com 0 disposto nos artigos 98.° e 101.%, do mesmo diploma
legal, esta retencao cabe a empresa objeto de analise,

Sendo os valores atribuidos aos sdcios em resultado de parilha, sujeiios a retengdo na
fonte. a titulo definitivo, & taxa de 25%, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 71.° do
CIRS.

Podendo os mesmos ser englobados para efeilo da sua tributagéo nos termos do n.° 6 do
artigo 71.° do CIRS, ficando a retengao que tiver sido efetuada com natureza de pagamento
por conta do imposto devido a final,

.« &+ ¢ 0
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Para efeitos de partilha, o valor de € 432.850,69 seria atribuido aos s6cios na proporgao das
respetivas quotas, conforme enunciado no quadro seguinte.

Valores sm &
VALDR RESULTADO
IDENTIFICAGAD DO SOTIO ATRIBUIDO NA QuoTA DA
PARTILHA PARTILHA
NOME B... 2% (2500001
8.100.00) = 424,380, 72
= 0%
MNIF
NOME D 432 850 98
NFC (100,00 £ 8.100,00) =
_ a2% g.agv 27
WMORADA AV
TOTAL 100% 432.850,08

Nos termos da alinea a) do n.® 2 do artigo 81.° do CIRC, na redagac a data, o resuitaco
atribuido & sociedade D.. LDA , qualificar-se-ia como rendimento de
aplicagio de capitais, sendo aplicave! o regime previsto no artigo 51.° do CIRC - Efiminagéo
da dupla tributagBo econdmica de lucros distribuidos.

Todavia, no que respeita ao resultado atribuldo a esta scciedade haveré lugar a retencéo re
fonte, uma vez que nao se aplica e dispensa da mesma nos termos da alinea ¢) do n*1 do
artige 97.° por ndo se verificarem os requisitos para a aplicaco do regime estabelecido no
n.® 1 do artigo 51.%, ambos do CIRC, cu seja, "(...) participagio no capital da socledade que
distribul os lucros ndo Inferior 2 10 % @ esta tenha permanecido na sua titularidade, de modo
ininterrupto, durante o ano anterior (...)."

Assim, o sujeito passivo deveria entregar guia de reten¢io na fonte IRS, relativamente 2
estes rendimentos de capitals, com raferéncia a outubro de 2012, no montante total de
imposto de € 106.837,75, conforme célculo de imposto que se demonsira;

DESIGNAGAD VALOR
Totol do cagilal prépeio (1) € 432 850 5
Outros insyumantcs de capial prégrio |2) €0.00
Resultado do partilha {3) = (1) - (2) € 432.850,98
Cspial social reallzado (4] € 5.100.00
Valor sujoito a tributagde (6} = {3) - (4) €427.750,6¢
Taxa iberatcris (6) 5%
Retongao na fonte (T) = {3) * |6) € 10603778
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10-A argumentacdo da Requerente foi parcialmente acolhida, tendo a Inspecgéo
Tributaria concluido que o sujeito passivo deveria entregar a guia de retencdo na
fonte IRS, relativamente a rendimentos de capitais, com referéncia a Outubro de
2012, no montante total de imposto de €96.737,75, pelo que procedeu a correcgio
do montante de imposto devido proposto em projecto de relatério, num total de
€10.200,00 a favor da Requerente.

11-Na sequéncia da accdo inspectiva, em 06-09-2016, foi emitida a liquidagdo de
retencdes na fonte e respetivos juros compensatorios n.° 2016... .

12- A Requerente foi notificada da liquidacdo das retencdes na fonte e da respectiva
demonstracdo de juros compensatorios via eletronica, através do documento
identificado pelo cddigo ID.DOC.FFCC-..., entregue na caixa postal eletronica do
ViaCTT.

13- A referida notificacdo tem o seguinte teor:

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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14-Em 01-02-2017, a Requerente apresentou reclamacao graciosa.
15-Em 28-09-2017, a Requerente foi notificada da decisdo de indeferimento

reclamagéo graciosa.
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A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisdo, nao existem factos que devam considerar-se como néao

provados.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do
RIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atencdo as varias solucdes
plausiveis da(s) questdo(bes) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).
Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7
do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com
relevo para a deciséo, os factos acima elencados, tendo em conta que, COmo se escreveu no
Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13%, “o valor probatério do
relatério da inspeccdo tributaria (...) podera ter forca probatéria se as assercdes que do
mesmo constem ndo forem impugnadas”.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta matéria de

facto acima consolidada.

B. DO DIREITO

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencao de proveniéncia.
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Comeca a Requerente por arguir a nulidade da notificacéo da liquidacdo exequenda,
nos termos do artigo 36.%, n.° 2 do CPPT, do artigo 39.%, n.° 12 do CPPT e do artigo 114.°,
n.° 2, alinea b) do CPA, e, por consequéncia, a caducidade do direito de liquidacdo de
imposto, em face do disposto no artigo 45.°, da LGT.

E 0 seguinte o teor das normas referidas:

- Artigo 36.°, n.° 2 do CPPT:
“As notificacGes conterdo sempre a decisdo, os seus fundamentos e meios de defesa e
prazo para reagir contra o acto notificado, bem como a indicacdo da entidade que o
praticou e se o fez no uso de delegacdo ou subdelegacéo de competéncias.”

- Artigo 39.°,n.° 12 do CPPT:
“O acto de notificacdo sera nulo no caso de falta de indicacdo do autor do acto e, no caso
de este o ter praticado no uso de delegacdo ou subdelegacdo de competéncias, da
qualidade em que decidiu, do seu sentido e da sua data.”

- Artigo 114.°, n.° 2, alinea b) do CPA
“2 - Da notificacdo do ato administrativo devem constar: (...)
b) A identificagéo do procedimento administrativo, incluindo a indicagéo do autor do ato e
a data deste;”

Entende a Requerente que “No caso que temos entre maos, ndo vem indicado o
«autor do acto»”.

Ressalvado o respeito devido, considera-se ndo assistir razdo a Requerente.

Com efeito, e conforme consta dos factos dados como provados, o autor do acto é
claramente identificado como «C... ».

Para a Requerente “temos 3 actos. 1) o acto de “notificagdo”, cujo autor é «C... »;
2) o acto de “Liquidagdo” de retengoes na fonte de IR, cujo autor ndo vem indicado; e, 3)
o acto de “Liquida¢do” de juros compensatorios, cujo autor também ndo vem indicado.”.
Neste contexto, considera a Requerente “que somente a “notificagdo” pode ser atribuida a

«C... » (n)ada obstando a que o seu autor possa ndo ser 0 mesmo.”.

Sempre ressalvado o respeito devido, cré-se que a posicdo de duvida cartesiana

assumida pela Requerente, ndo tem qualquer sustentagdo. Com efeito, se nada obsta a que

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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0 autor dos 3 actos surpreendidos pela Requerente ndo seja 0 mesmo, menos certo nao é
gue nada obsta a que o seja.

Ora, como tudo mais no Direito, a questdo sub iudice deve ser encarada sob um
ponto de vista de razoabilidade e normalidade, a luz dos quais, nada indiciando que a
autora dos 3 actos elencados pela Requerente néo seja a pessoa identificada que assina,
nada justificara que, para um destinatario normal, ndo se afigure compreensivel que aquela
pessoa é a autora dos mesmos.

Alega também a Requerente que “ainda que se considerasse que «C... » foi a
autora da liquidacdo, sucede que nada surge dito sobre a qualidade em que a mesma
actuou, a sua categoria profissional, nem tao-pouco sendo esclarecido se a mesma
pertencera a Autoridade Tributéria e Aduaneira”.

Novamente, apenas sob um ponto de vista de davida metddica sera compreensivel
gue ndo se atinja que sendo um acto produzido em documento préprio da AT, notificado
pela via CTT que, como a Requerida aponta, € de utilizacdo exclusiva da AT, a pessoa que
0 assina pertencerd, a luz de critérios de normalidade a Autoridade Tributéaria e Aduaneira.

Relativamente & qualidade em que a pessoa que assina actuou, e respectiva
categoria profissional, sendo certo que ndo resulta expressamente do acto notificado,
menos certo nao € que tais aspectos ddo de conhecimento publico, tendo sido objecto de
publicacdo no Diério da Republica?, para além de ser igualmente publicitado na pagina
electronica da ATS,

Deste modo, ndo pode deixar de considerar-se exigivel que a Requerente
conhecesse que a pessoa que assina 0s actos tributarios a si dirigidos, ndo so pertencia a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, como era a sua Directora-Geral.

Acresce ainda que, em todo o caso, ndo se subscreve, também, o entendimento
propugnado pela Requerente, segundo o qual a exigéncia da identificacdo do autor do acto
implica a necessidade de indicagdo do cargo que a mesma ocupa.

Com efeito, identificada a pessoa que praticou 0 acto — como € 0 caso — 0 Seu
destinatario fica na posse dos elementos necessarios para sindicar se 0 mesmo tinha, ou

ndo competéncia para o praticar.

2 Cfr. https://dre.pt/home/-/dre/73163737/details/maximized?jp=true&serie=11&dreld=73163722.
3 http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/at/Pages/diretora-geral.aspx.
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Nao se subscreve, igualmente, o entendimento da Requerente segundo o qual “se 0
artigo 39.°, n.° 12, do CPPT proibe que a um acto praticado no uso de delegacdo ou
subdelegacdo de competéncias falte a indicacdo da qualidade em que o seu autor decidiu,
sob pena da nulidade da notificacdo, a minori ad maius, 0 mesmo legislador também nao
permitira que em qualquer acto, mesmo que praticado no uso de competéncias proprias,
falte a indicacéo da qualidade ou categoria do autor.”.

Com efeito, tal entendimento, sempre ressalvado o respeito devido, carecerd de
qualquer fundamento, desde logo porquanto se fosse esse o proposito do legislador, o
mesmo ndo teria restringido a necessidade da mencdo da qualidade do autor do acto ao
“caso de este o ter praticado no uso de delegacdo ou subdelegacdo de competéncias”, mas
teria simplesmente consagrado que, em todos o0s casos (que é 0 que Requerente propde) era
necessaria tal mencéo.

Por outro lado, e ao contrario do que pretende a Requerente, ndo € aplicavel o
principio a minori ad maius. Sempre com ressalva do respeito devido, o referido raciocinio
é falacioso, equivalendo a dizer, por exemplo, que, uma vez que um menor ndo pode
celebrar negdcio juridicos, um maior ndo o poderd também fazer, o que uma vez que um
mandatario ndo pode praticar actos que excedam o mandato, também o mandatério ndo o
podera fazer...

Relativamente a jurisprudéncia em que se abona a Requerente, julga-se ndo ser a
mesma transponivel para o presente caso, porquanto ndo se verifica identificacdo das
situacbes de facto subjacentes, sendo que num caso estava em causa um acto praticado
pelo Servico de Financas de ..., que deveria ter sido praticado pelos servigcos centrais da
DGI, e que no outro se considerou que “0s actos praticados no SIPA sO vinculam a
Administracdo Fiscal se corresponderem a actos cuja autoria possa ser assacada a
qualquer titular de 6rgdo da mesma”, o que naquele caso ndo acontecia, ao contrario do
presente caso, em que o0 acto pode ser assacado a Directora Geral dos Impostos.

Deste modo, néo se verificando qualquer das arguidas nulidades na notificagdo em
questdo nos autos, ndo se verificara a, também arguida, caducidade do direito a liquidagéo,
devendo improceder, nesta parte, o pedido arbitral.
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Seguidamente, alega a Requerente a falta de liquidacdo de retengdes na fonte, nos
termos do artigo 161.°, n.° 2, alinea g) do CPA e do artigo 36.° do CPPT.

Dispdem as referidas normas que:

- artigo 161.%,n.° 2, alinea g) do CPA:
“2 - Sao, designadamente, nulos:
g) Os atos que caregcam em absoluto de forma legal;”

- artigo 36.° do CPPT:
“l - Os actos em matéria tributaria que afectem os direitos e interesses legitimos dos
contribuintes s6 produzem efeitos em relacdo a estes quando lhes sejam validamente
notificados.
2 - As notificagdes conterdo sempre a decisdo, os seus fundamentos e meios de defesa e
prazo para reagir contra o acto notificado, bem como a indicacdo da entidade que o
praticou e se o fez no uso de delegacdo ou subdelegacéo de competéncias.”

A este proposito, alega a Requerente que “na suposta ou pretensa “Liquidagdo” (o
suposto ou pretenso “acto notificado ”), ndo é feita mencéo ao imposto “liquidado ”, ndo ¢
feita mencdo a qualquer matéria colectavel ou importancia sobre que deveria recair a
taxa (...n)em tdo-pouco vem referida qualquer taxa de retengdo (...) ndo sdo adiantadas
quaisquer razdes de facto e de direito (...) ndo contém qualquer referéncia a norma de
incidéncia, taxa de imposto aplicavel e respectiva matéria tributavel ou importancia a que
aquela se aplicaria (...n)ada sendo dito sobre se a pretensa “Liquidacdo” ¢ oficiosa, ou
seja, se surge na falta de qualquer Liquidacdo antes efectuada pelo contribuinte (o)u se,
diversamente, se a “Liquidacdo” ¢é adicional, corrigindo apenas uma liquidacdo antes
efectuada pelo contribuinte (...) ndo é comunicado ao destinatario da notificacdo se a
retencdo na fonte tem uma natureza de pagamento «por conta do imposto devido a final»
(o)u antes de pagamento a «titulo definitivo» (...) quais os respectivos beneficiarios dos
rendimentos alegadamente pagos pela sociedade e sobre os quais incidiria o dever de
retencdo na fonte de imposto”™.

Conclui assim a Requerente que ndo existe acto de liquidagédo, pelo que “nunca foi

a mencionada «Liquidac&o n.° 2016 ...» notificada a sociedade A..., Lda.”
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Relativamente a esta questdo, note-se desde logo, que ndo se descortina o
fundamento para a alegacdo da Requerente segundo a qual ndo ¢ feita mencdo ao imposto
“liquidado”, e demais alegagdes decorrentes desta, na medida em que 0 acto notificado a
Requerente menciona expressamente que a importdncia apurada é proveniente “de
retengdes na fonte de IRS”.

Por outro lado, note-se ainda que é a prdpria Requerente quem reconhece,
previamente, e como se Vviu ja, que a notificacdo que lhe foi efectuada comporta “3 actos:
1) o acto de “notificagdo” (...) 2) o acto de “Liquidacdo” de retengoes na fonte de IR (...)
e, 3) o acto de “Liquidac¢do” de juros compensatorios”.

Note-se, por fim, que se fosse de acolher a pretensdo da Requerente de que inexiste
liguidagdo, a presente accdo arbitral careceria de objecto, devendo ser extinta por
inutilidade originaria da lide, j& que o seu objecto é, precisamente, o acto de liquidacéo,
cuja idoneidade depende, para além do mais, da respectiva existéncia, sendo que o meio
préprio de reaccdo contra actos inexistentes, consistira na oposicdo aos respectivos actos
de execucdo.

Quanto as restantes mengdes apontadas pela Requerente, como se escreveu no Ac.
do TCA-Sul de 29-09-2009, proferido no processo 03041/09:

“3. O acto de notificacédo nédo se confunde com o acto de liquidagao notificado, contendo a
norma do art.° 36.°, n.°2, do CPPT, as mencGes obrigatorias quanto ao acto notificado,
cujas faltas ou insuficiéncias sdo, em regra, sanaveis nos termos do n.°1 do art.° 37.° do
mesmo Codigo;

4. E a norma do art.® 39.°, n.°9 (numeracdo actual), do mesmo Cddigo, as mencdes
obrigatorias quanto ao acto de notificacdo em si, cuja falta ou insuficiéncia, conduz, em
regra, a respectiva nulidade.”.

Tendo-se ja apreciado a questdo da nulidade da notificacdo, resta a questdo da
apreciacdo da suficiéncia ou insuficiéncia das mencbes apontadas pela Requerente,
questdo esta que se intersecciona com a apreciacdo da existéncia, ou ndo, de
fundamentacdo da liquidacdo, conforme a propria Requerente também denota
compreender, ao referir que “tais «elementos cruciais» encontram-se omissos na pretensa
liquidagcdo, nem nesta se opera qualquer remissdo para uma peca procedimental anterior,

como mais adiante se evidenciara.”.
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Assim, e como se escreveu no Ac. do STA de 22-01-2014, proferido no processo
01108/13, “a notificacdo do acto de liquidacdo que ndo contém a fundamentacéo de facto
e de direito, mas contém a indicacdo do prazo de pagamento voluntario, torna aquele acto
eficaz e exigivel a divida nele apurada.”.

Dai que a falta ou ndo das mencdes apontadas pela Requerente, bem como das
consequéncias dai decorrentes ndo possa prescindir da aferi¢do da existéncia, e ambito, da
fundamentacéo do acto tributario em causa, que se passara a apreciar de seguida.

iii.

Alega, entdo, a Requerente que se verifica falta de fundamentacdo da liquidacéo,
nos termos do artigo 36.%, n.° 2 do CPPT, do artigo 77.° da LGT, do artigo 153.°, n.° 1 do
CPA e do artigo 268.° da CRP.

Como ¢ sabido, a fundamentacdo é uma exigéncia dos actos tributarios em geral,
sendo uma imposic¢do constitucional (268° da CRP) e legal (art.° 77° da LGT).

Resumidamente, pode dizer-se que € hoje pacifico na doutrina e na jurisprudéncia
nacionais que a fundamentacéao exigivel tem de reunir as seguintes caracteristicas:

1. Oficiosidade: deve partir sempre da iniciativa da administracdo, néo
sendo admissiveis fundamentacdes a pedido;

2. Contemporaneidade: deve ser coeva da préatica do acto, ndo podendo
haver fundamentacdes diferidas;

3. Clareza: deve ser compreensivel por um destinatario medio, evitando
conceitos polissémicos ou profundamente técnicos;

4. Plenitude: deve conter todos os elementos essenciais e que foram
determinantes da decisdo tomada. Esta caracteristica desdobra-se em duas
exigéncias, a saber: o dever de justificacdo (normas legais e factualidade —
dominio da legalidade) e de motivacdo (dominio da discricionariedade ou
oportunidade, quando é preciso uma valoracéo).

Ora, se a fundamentacdo é, nos termos referidos, necessaria e obrigatoria, tal ndo
pode nem deve ser entendido de uma forma abstracta e/ou absoluta, ou seja, a

fundamentacéo exigivel a um acto tributario concreto, deve ser aquela que funcionalmente
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€ necessaria para que aquele ndo se apresente perante o contribuinte como uma pura
demonstracdo de arbitrio. Esta serd — julga-se — a pedra de toque do cumprimento do dever
de fundamentacdo: quanto, perante um destinatario médio colocado na posicdo do
destinatario real, o acto tributario se apresente, sob um ponto de vista de razoabilidade,
como um produto do puro arbitrio da Administragdo, por ndo serem discerniveis 0s
motivos de facto e/ou de direito em que assenta, o acto padecerd de falta de
fundamentacao.

O artigo 77.%/1 da LGT refere, assim, que: “A decisdo de procedimento é sempre
fundamentada por meio de sucinta exposicdo das razGes de facto e de direito que a
motivaram, podendo a fundamentacéo consistir em mera declaracdo de concordancia com
os fundamentos de anteriores pareceres, informacGes ou propostas, incluindo os que
integrem o relatorio da fiscalizagéo tributaria.”.

Descendo ao caso concreto, verifica-se que os actos de liquidacdo em questdo
ocorreram na sequéncia de acto inspectivo e em conformidade com o relatorio de
inspeccdo tributaria homologado por despacho, relatério esse onde constam 0s
fundamentos das liquidagdes em causa.

De resto, a propria Requerente acaba por conceder nisso mesmo — pelo menos de
forma implicita — ao referir que “N&o constando do acto de liquidacdo em apreco qualquer
fundamentagdo directa nem por remissdo, ndo se pode “presumir” que a fundamentagdo
seja aquela que conste de um relatorio de inspecgdo tributaria”, tendo subjacente o
entendimento de que a remissao para uma peca procedimental anterior tem de ser expressa.

Contudo, este entendimento é, desde logo, contrariado pelo Acérddo do STA de 19-
05-2004, proferido no processo 0228/03 , onde se 1€ que “N&o vale como fundamentacéo a
motivacdo apresentada posteriormente a pratica do acto, nem a constante de pecas
instrutdrias anteriores para as quais ndo tenha sido feita remissdo, expressa ou
implicita.”, admitindo-se, assim, que a remissdo possa ser implicita, ou seja, decorrente do
préprio contexto do acto tributario, ou do qual este emerge.

Tambéem o acorddo do TCA-Sul de 06-07-.2004, proferido no processo 01317/03,
aponta no sentido de que, no que diz respeito a fundamentacéo, a notificacdo do acto de
liquidacao deve ser “devidamente articulada com o relatério da inspeccao tributaria, em

devido tempo dado a conhecer”.
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No mesmo sentido, considerou-se no Ac. do TCA-Norte de 14/05-2015, proferido
no processo 01198/05.7BEBRG, que:

“a notificacdo da demonstracdo da liquidacdo adicional de IVA serve para levar ao
conhecimento do sujeito passivo a decisdo da Direccdo-Geral de Impostos que, em virtude
de correccdo adrede efectuada a matéria colectavel ou tributavel, liquida imposto
adicional. Mas ndo serve para lhe dar conhecimento dessas correcc¢Bes, que ja foram
decididas pela entidade competente no ambito do subprocedimento de inspeccao
tributaria.

Ora, se a decisdo do Director-Geral dos Impostos de liquidar determinado imposto ndo
contém a decisdo de proceder as correccdes a matéria tributavel que a precedeu, também
ndo tem que conter a respectiva fundamentacdo. Essa fundamentacdo terd que estar
contida, de acordo com o artigo 77.° citado, na decisdo do proprio (sub)procedimento de
inspeccdo tributaria. E o que sucede na situacdo concreta, conforme se retira da
factualidade vertida nos pontos 3 a 8 da decisdo da matéria de facto.

Assim sendo, da falta de incorporacdo da fundamentacdo que suporta essas correc¢des na
decisdo do Director-Geral dos Impostos também néo decorre nenhuma violacéo do dever
de fundamentacao”.

Neste mesmo sentido, se orienta a jurisprudéncia do STA que considera que
“Apesar da ndo indicacdo expressa do preceito legal aplicavel, a exigivel fundamentacao
de direito do acto tributario sera suficiente com a referéncia aos principios juridicos
pertinentes, ao regime legal aplicavel ou a um quadro normativo determinado, desde que,
em qualquer caso, se possa concluir que aqueles eram conhecidos ou cognosciveis por um
destinatario normal colocado na posi¢do em concreto do real destinatario.” , e que “A
exigéncia legal e constitucional de fundamentacéo do acto tributario, decorrente dos arts.
268° da CRP, 77° da LGT e 125° do CPA, visa, primacialmente, permitir aos interessados
0 conhecimento das razdes que levaram a Administracédo a agir, por forma a possibilitar-
Ihes uma opgéo consciente entre a aceitacdo da legalidade do acto e a sua impugnacao
contenciosa.” .

Deste modo, entende-se que, considerado o contexto concreto em que foram

produzidos os actos de liquidacdo em questdo nos presentes autos, sera perceptivel, para
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um destinatrio médio colocado na posicdo do destinatario real, que os fundamentos
daqueles sé@o os constantes do relatério de inspeccao que os precedeu.

Este, de resto, tem sido o juizo dos nossos tribunais superiores em casos analogos,
podendo a esse respeito conferir-se os Acérddos do STA de 10-09-2014, proferido no
processo 01226/13, do TCA-Norte de 13-09-2012, proferido no processo
00334/05.8BEBRG , e do TCA-Sul de 23-05-2006, proferido no processo 01156/06.

Note-se, a este proposito, que o Ac. do STA de 09-09-2015, proferido no processo
01173/14, citado pela Requerente, ndo tem correspondéncia com a situacédo sub iudice, na
medida em que no caso daquele aresto se constatou que “0 Unico relatorio de inspecdo de
gue ha conhecimento se reporta a esta Ultima empresa e, ndo a impugnante”, circunstancia
essa que terd sido decisiva para o ali decidido.

Ja no que diz respeito a liquidacdo de juros compensatorios, tem entendido o STA
que “A fundamentacdo de uma liquidacé@o de juros compensatorios deve dar a conhecer,
no plano factual, o montante do imposto sobre o qual incidem os juros, a taxa ou taxas
aplicaveis e o periodo da sua contagem.”, elementos esses que, conforme resulta da
matéria de facto, constam da notificacdo que foi efectuada a Requerente.

Compreendidas as coisas desta forma, facilmente se conclui que, conjugado com o
relatério de inspeccdo tributaria que a precedeu, a liquidacdo notificada a Requerente
contém todos os elementos obrigatorios por lei, incluindo a respectiva fundamentacéo,
devendo, por isso, improceder as arguidas falta de liquidacdo de retencGes na fonte, e falta

de fundamentacéo.

Alega, por fim, a Requerente a preteri¢do do direito de audic¢éo antes da liquidagédo
de juros compensatorios, nos termos do artigo 60.°, n.° 1, alinea a) da LGT.

A este propésito, menciona a Requerida que “o disposto no n.° 3 do artigo 60.° da
LGT, (...) determina a dispensa de audi¢cdo prévia nos casos em que o contribuinte tenha
sido ouvido antes da conclusao do relatorio da inspeccéo tributaria, o que efectivamente

aconteceu”.
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N&o obstante, compulsada a matéria de facto apurada, verifica-se que inexiste no
processo qualquer elemento que permita demonstrar que a Requerente haja sido ouvida
antes da conclusdo do relatério de inspeccao tributaria, relativamente a possibilidade de
liqguidacdo de juros compensatorios, sendo incontroverso que estes ndo sao uma
consequéncia automatica da liquidacdo de imposto.

De resto, em sede de decisdo da reclamacdo graciosa, onde a Requerente suscitou,
desde logo, tal questdo, a AT limitou-se a referir o entendimento de que a liquidagéo de
juros compensatérios esta associada e é dependente da liquidacao de retencdo na fonte, e
que daquela constam os respectivos elementos essenciais.

Sendo, evidentemente, correcto o apontado (e, como se viu previamente, certo que
da liquidagdo em causa constam 0s respectivos elementos essenciais), ndo deixa de ser
igualmente evidente que tal nada tem a ver com o cumprimento do dever de audiéncia
prévia.

Dai que, em principio, dever-se-ia concluir pela arguida pretericdo do dever de
audiéncia prévia na matéria em causa, e pela consequente procedéncia do pedido, nesta
parte.

Né&o obstante, dispde o artigo 25.°/2 do RJIAT que:

“A decisao arbitral sobre o mérito da pretensdo deduzida que ponha termo ao processo
arbitral é ainda susceptivel de recurso para o Supremo Tribunal Administrativo quando
esteja em oposicdo, quanto a mesma questdo fundamental de direito, com acérdao
proferido pelo Tribunal Central Administrativo ou pelo Supremo Tribunal
Administrativo.”

Deste modo, e tendo também em conta o dever de aplicacdo uniforme do Direito
(cfr. artigo 8.°/3 do Cadigo Civil), deveréo os Tribunais arbitrais decidir de acordo com o
que seja a jurisprudéncia sedimentada dos tribunais superiores da jurisdicdo administrativa
e fiscal.

Na matéria em questdo tem sido entendido que “Os juros compensatorios
funcionam como uma clausula penal pelo retardamento da liquidagdo do imposto,
imputavel ao contribuinte, integrando-se na liquidacdo deste, onde vao buscar parte da

sua fundamentacdo, para além de também exigirem um segmento de fundamentacéo

4 Ac. de 04-12-2013, proferido no processo 01111/13.
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propria, mas sobre a sua liquidacéo, ndo exige a lei que a AT proceda a audicéo prévia do

contribuinte de forma auténoma e distinta da audicdo relativamente ao imposto donde

provém.” e que “Tendo a AT ouvido o contribuinte, relativamente ao imposto donde
provem a liquidacéo de juros compensatérios, ja ndo é legalmente exigivel que proceda a
nova audic&o de forma auténoma e distinta™®.

No mesmo aresto, pode ler-se, para além do mais que:
“- Reportando-nos, de novo, aos pressupostos da liquidacdo de juros compensatérios, como
liquidacdo autonoma, ainda que integrada na liquidacdo de imposto, € evidente que esta
tem que possuir um minimo de fundamentacédo propria no que concerne, desde logo, a base
de célculo, a taxa aplicada, ao lapso de tempo a que se reportam (4), mas, ainda e também,
quanto & culpa necesséria a sua imputabilidade ao sujeito passivo; E sera por referéncia a
essa mesma fundamentacdo que terd de ser aferido o acatamento do poder/dever da AF de
facultar ao contribuinte o direito de audicao prévia.
- Ora, no que diz respeito a taxa, base de célculo e periodo de tempo a que se reportam 0s
juros compensatorios, nenhuma margem de conformacao é facultada a AT, que apenas tem
e pode concretizar 0 que se encontra expressamente consignado na lei, isto é, no que
aqueles pressupostos se refere, a actuacdo da AF consiste num procedimento estritamente
vinculado, pelo que a sua actuagdo, em tal dominio, ndo é susceptivel de ser influenciada
por quaisquer argumentos que o recorrente pudesse suscitar, no sentido de influenciar o
acto de liquidacao, por pretender a aplicacdo de uma taxa diferente, ou de um periodo de
tempo ou de uma base de calculo diversas, uma vez que estas ndo podem ser outras que
ndo as determinadas pelo ordenamento juridico aplicavel.
- E evidente que a entidade liquidadora, por lapso ou por outra razéo, pode atender, no que
a tais pressupostos diz respeito, a elementos que ndo sejam aqueles a que deveria atender;
S6 que tal eventual circunstancialismo ndo constitui fundamento ao exercicio do direito de
audicdo prévia, antes e apenas a que a referéncia expressa e clara ao mesmo, tera de fazer
parte da fundamentagdo da liquidacdo para que o seu destinatario possa, contra ela reagir,

por vicio de violacéo de lei.

5 Cfr. Ac. do TCA-Sul de 21-10-2008, proferido no processo 02018/07.
¢ Ac. do TCA-Sul de 11-11-2008, proferido no processo 02020/07.
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- Por consequéncia e no que a estes fundamentos diz respeito, o que se entende é que, ao
sujeito passivo ndo assiste qualquer direito de audicdo prévia antes da liquidacao dos juros
compensa torios, o que vale por dizer que, neste dominio, o ndo lhe ter sido facultado o
exercicio do mesmo ndo consubstancia, sequer qualquer irregularidade procedimental e,
muito menos, com efeitos invalidantes do acto final de liquidacéo.

- Ja no que diz respeito a culpa, enquanto pressuposto dos juros em questdo, se entende
que, tratando-se de um juizo subjectivo, tem implicito que o contribuinte, em sede de
exercicio de audicdo, possa carrear para o procedimento, elementos até ai ndo disponiveis
pela AT, que possam afasta-lo, a luz dos elementos relevantes a sua afericdo, nos termos
acima referidos; Por isso que se ndao possa concluir que o simples facto do conhecimento
do retardamento do imposto, por parte do contribuinte, da taxa aplicavel e do periodo de
tempo, implique inexoravelmente o acto da respectiva liquidacdo, pelo que, neste ambito,
se entende, por um lado, como formalidade essencial a observar, a notificacdo do
destinatario do acto tributario final, para exercer, querendo, o direito de audicéo, e, por
outro, que a pretericdo de tal poder/dever € insusceptivel de se degradar em formalidade
ndo essencial.

- S6 que, o que se vem de dizer, ndo significa/implica, que a razdo se encontre do lado do
recorrente.

- E que, como acima se deu conta, a culpa é um conceito de direito a extrapolar da
factualidade adequada e pertinente, pelo que o afastamento da mesma passa pela
demonstracdo da falta de aderéncia a realidade daquela em que a entidade liquidadora
estriba aquele juizo conclusivo, pela sua inadequacdo a tal efeito desde logo pela
justificacdo relevante susceptivel de a excluir.

- Ora, no caso dos juros compensatorios e na sequéncia do acima referido, a factualidade
em que ha-de radicar o juizo de culpa, ndo pode ser outra que ndo aquela que subjaz ao
apuramento de imposto entendido em falta, na exacta medida em que se integram neste,
nos termos do n.° 8, do art.® 35.° da LGT.

- Mas, assim sendo, se por um lado é inexoravel que, ao contribuinte tem de ser facultado o
exercicio do direito de audicdo, antes da liquidacdo de juros compensatorios, sob pena de
invalidade deste acto final, é igualmente axiomatico que o exercicio desse direito se

satisfaz, no que a culpa diz respeito, com o facultar-lhe o exercicio desse mesmo direito
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antes da liquidacdo do imposto a que se reportam os JC's, ja que serd ai que ele tera de
contestar a aderéncia & realidade, ou justificacdo, das circunstancias de facto que podem
constituir o fundamento daquele juizo de censura(5).
- Ora, "in casu"”, esta demonstrado que, ao recorrente foi facultado o direito de audicéo,
com a notificacdo que lhe foi feita do projecto de relatorio da acgdo inspectiva e de onde
constam, como se da conta na decisdo recorrida, todas as circunstancias de facto que
levaram a AT a tributa-lo por recurso a metodologia indiciaria, bem como dos critérios de
calculo do "quantum ", o que vale por dizer, na linha do que acirra se referiu nenhuma
outra notificacdo lhe tinha de ser feita a facultar-lhe o exercicio de audicdo prévia, por
referéncia, especificamente, a liquidacdo dos juros compensatérios, seja por que tal
formalidade se tem de considerar acatada com a notificacdo que, para esse mesmo efeito,
Ihe foi feita com referéncia ao imposto, seja por que, quanto aos restantes pressupostos de
liquidacéo de JCs, eles consubstanciam-se numa conduta estritamente vinculada da AT.”
Este entendimento, foi sancionado pelo STA que entendeu ja que:
“sendo o contribuinte ouvido em qualquer das fases do procedimento — no caso foi a
recorrida notificada para se pronunciar sobre as conclusfes resultantes da accdo de
fiscalizacdo, conforme os factos das alineas B) a F) do probatério — sé deveria ser ouvida
antes da liquidacdo no caso de invocacdo de factos novos sobre o0s quais ndo se tivesse
pronunciado.
A sentenca recorrida ndo refere que tenham sido invocados factos novos.
No entanto, a recorrida, nas conclusGes das suas contra-alegacdes, veio dizer que na
liquidagao foram considerados “elementos novos”, ja que a liquidagdao contém juros
compensatérios e do dito projecto de correccdes ndo constava mencao prévia a esses
Mesmos juros compensatorios.
A verdade, porém, é que a liquidacdo dos juros compensatorios ndo pode considerar-se um
“facto novo” para efeitos de direito de audicdo, até porque os mesmos variam consoante o
periodo de tempo a considerar.
Por “facto novo” deve entender-se aquele que possa determinar a alteracdo do imposto, das
correcgdes, etc. A liquidagdo dos juros traduz-se apenas numa mera operacdo aritmetica

pelo que s6 por si ndo justifica o direito de audicao.
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Deste modo, ainda que na altura do convite para o exercicio do direito de audi¢do os juros
compensatdrios ndo estivessem liquidados, a Administracdo Tributéria ndo estava obrigada
a ouvir de novo a recorrida s6 por terem sido liquidados os juros.”’.

Deste modo, havera que considerar que por meio da notificacdo da Requerente para
o direito de audicéo sobre o RIT relativo ao imposto sobre o qual vieram a ser liquidados
0s juros, cumpriu, suficientemente, o seu dever de audiéncia prévia relativamente a este,

devendo improceder, também nesta parte, o pedido arbitral.

*

Refere por fim, a Requerente, que “Poderemos estar em face de uma duplicacdo de
colecta, uma vez que nos Ultimos anos a ora sociedade A..., Lda., antes da cessacdo da sua
actividade e encerramento da sua liquidagdo, efectuou véarias retencbes na fonte de
imposto, extraindo as guias de pagamento e efectuando os correspondentes pagamentos”

A duplicagdo da coleta pressupde, conforme ¢ pacifico, que “estando pago por
inteiro um tributo, se exigir da mesma ou de diferente pessoa um outro de igual natureza,
referente ao mesmo facto tributario e ao mesmo periodo de tempo” (artigo 205.%1 do
CPPT).

No caso, ndo se demonstra que esteja a ser exigido a Requerente imposto de igual
natureza, referente ao mesmo facto tributario e ao mesmo periodo de tempo, de outro
imposto ja pago.

Assim, deve improceder, também nesta parte, o pedido arbitral.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente improcedente o
pedido arbitral formulado e, em consequéncia:
a) Absolver a Requerida do pedido;
b) Manter na ordem juridica os actos tributarios objecto da presente ac¢éo arbitral;
e

c) Condenar a Requerente nas custas do processo, no montante abaixo fixado.

" Ac. de 28-09-2011, proferido no processo 0562/11.
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D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 111.219,25, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 3.060,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerente,
uma vez que o pedido foi totalmente improcedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e

22.°,n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 12 de Setembro de 2018
O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal
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(Ana Teixeira de Sousa)

O Arbitro Vogal

(Alvaro Caneira)
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