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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 14/2018-T

Tema: IVA - Direito a deducéo - Principio da confianca e da boa-fé.

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente, designado
pelos outros Arbitros), Prof. Doutor Tomés Cantista Tavares e Prof.2 Doutora Nina Aguiar,
designados pela Requerente e pela Requerida, respectivamente, para formarem o Tribunal

Arbitral, constituido em 22-03-2018, acordam no seguinte:

1. Relatério

A...,LDA, NIPC...,comsedenaRua ..., n°.., ..., ..., ...-... ... (doravante mencionada
como “Requerente”), veio, nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(doravante “RJAT”), requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral para apreciacdo da
legalidade das seguintes liquidagdes de IVVA e juros compensatérios:

a) Liquidagdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201303T, no valor de
€21.710,38 (documento n.° 1), bem como a liquidacdo dos respetivos
juros compensatorios no valor de €3.649,72 (documento n.° 2) e
respectivas demonstragdes de acerto de contas (documento n.° 3);

b) Liquidacdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201306T, no valor de
€13.002,44 (documento n.° 4), bem como a liquidacdo dos respetivos
juros compensatorios no valor de €2.053,31 (documento n.° 5) e
respectivas demonstragdes de acertos de contas (documento n.° 6);

c) Liquidacdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201309T, no valor de
€11.337,35 (documento n.° 7), bem como a liquidacdo dos respetivos
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juros compensatorios no valor de €1.677,30 (documento n.° 8) e
respectiva demonstracao de acerto de contas (documento n.° 9);

Liquidacdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201312T, no valor de
€14.862,29 (documento n.° 10), bem como a liquidacdo dos respetivos
juros compensatérios no valor de €2.045,70 (documento n.° 11) e
respectiva demonstracao de acerto de contas (documento n.° 12);

Liquidacdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201403T, no valor de
€5.987,23 (documento n.° 13), bem como a liquida¢do dos respetivos
juros compensatérios no valor de €1.033,41 (documento n.° 14) e
respectiva demonstracao de acerto de contas (documento n.° 15);

Liquidacdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201406T, no valor de
€11.215,49 (documento n.° 16), bem como a liquidacido dos respetivos
juros compensatérios no valor de €1.775,92 (documento n.° 17) e
respectiva demonstracao de acerto de contas (documento n.° 18);

Liquidacdo n.° 2017... relativa ao periodo de 201409T, no valor de
€11.615,13 (documento n.° 19), bem como a liquida¢do dos respetivos
juros compensatorios no valor de €1.678,92 (documento n.° 20) e
respectiva demonstracao de acerto de contas (documento n.° 21);

Liquidacdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201412T, no valor de
€12.971.78 (documento n.° 22), bem como a liquida¢do dos respetivos
juros compensatorios no valor de €1.697,01 (documento n.° 23) e
respectiva demonstragdo de acerto de contas (documento n.° 24);

Liquidacdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201503T, no valor de
€10.711,17 (documento n.° 25), bem como a liquidacdo dos respetivos
juros compensatorios no valor de €1.259,85 (documento n.° 26) e
respectiva demonstracao de acerto de contas (documento n.° 27);

Liquidacdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201506T, no valor de
€9.669,60 (documento n.° 28), bem como a liquida¢do dos respetivos
juros compensatorios no valor de €1.006,24 (documento n.° 29) e

respectiva demonstracao de acerto de contas (documento n.° 30);
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k) Liquidacdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201509T, no valor de
€12.106,01 (documento n.° 31), bem como a liquidagao dos respetivos
juros compensatorios no valor de €1.094,50 (documento n.° 32) e
respectiva demonstracgao de acerto de contas (documento n.° 33);

[) Liquidagdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201512T, no valor de
€13.814,66 (documento n.° 34), bem como a liquida¢ao dos respetivos
juros compensatorios no valor de €997,43 (documento n.° 35) e
respectiva demonstracao de acerto de contas (documento n.° 36);

m) Liquidacdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201603T, no valor de
€12.583,39 (documento n.° 37), bem como a liquidagao dos respetivos
juros compensatorios no valor de €808,62 (documento n.° 38) e
respectiva demonstracao de acerto de contas (documento n.° 39);

n) Liquidacdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201606T, no valor de
€7.474,40 (documento n.° 40), bem como a liquidagdo dos respetivos
juros compensatérios no valor de €382,94 (documento n.° 41) e

respectiva demonstracao de acerto de contas (documento n.° 42).

A Requerente pretende ainda o reembolso da quantia de € 190.222,19, acrescida de
juros indemnizatoérios.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O Requerente designou como Arbitro o Prof. Doutor Tomas Cantista Tavares, ao
abrigo do disposto no artigo 6.°, n.° 2, alinea b), do RJAT.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 10-01-2018.

Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° e do n.° 3 do RJAT, e
dentro do prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT, o dirigente maximo do servico da
Administracio Tributaria designou como Arbitro a Prof.2 Doutora Nina Aguiar.

Os Arbitros designados pelas Partes acordaram em designar o Conselheiro Jorge
Lopes de Sousa como arbitro presidente, que aceitou a designacao.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor

Presidente do CAAD informou as Partes dessa designagdo em 02-03-2018.
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Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 artigo 11.° do RJAT, decorrido
0 prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o
Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 22-03-2018.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta em que defende que deve
julgar-se improcedente o pedido de prondncia arbitral.

Em 21-06-2018, realizou-se uma reunido em que foi produzida prova testemunhal e
decidido que o processo prosseguisse com alegacdes escritas.

As Partes apresentaram alegacgoes.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente,

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e sdo legitimas (arts. 4.°
e 10.° n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco) e
estdo devidamente representadas.

N&o hé obstaculos a apreciacdo do mérito da causa.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A) Desde pelo 1989 que a Requerente é proprietaria de um prédio situado na Rua

B) O prédio em causa estava, inicialmente inscrito sob o artigo U. ...-..., estando a
sua descricdo matricial discriminada em cinco diferentes partes, porque
susceptiveis de utilizacdo independente;

C) Em 26-08-2009, a Requerente apresentou uma declaracdo visando a inscri¢cao
das fracgdes autonomas (A a G) em que tal prédio havia sido subdividido;

D) Em resultado de tal declaragdo, a AT procedeu a alteracdo solicitada, com
referéncia ao ano de 2008, passando o referido prédio a ser identificado pelo n.°

U. ..., ..., constituido pelas fracgdes autbnomas A a G;
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E) A constituicdo da propriedade horizontal resultou de escritura realizada em
28/09/2009 (tendo sido registada no dia seguinte), cerca de um més depois de
ter sido apresentada a declaracdo Mod. 1 IMI;

F) As diferentes fracgdes do prédio em causa (na altura registadas como partes
independentes do prédio U-..., por ainda néo ter sido constituida a propriedade
horizontal) foram dadas de arrendamento (1.° contrato de arrendamento) com
sujeicdo das respectivas rendas a VA, nas seguintes datas:

Fracgédo A -12-06-2009;

Fraccdo B — 12-06-2009;

Fracgédo C - 10-03-2009;

Fraccdo D - por ndo ter sido celebrado qualquer contrato de arrendamento,
esta Fraccdo ndo concorreu para a deducdo de IVA efetuada pela
Requerente;

Fracgédo E - 01-02-2012;

Fracgédo F - 11-08-2010;

Fraccdo G - 30-05-2008.

G) A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma inspeccdo a Requerente,
abrigo da ordem de servigo externa n.° O12016..., de 13-04-2016;

H) Nessa inspeccdo foi elaborado o Relatorio da Inspeccdo Tributaria que consta
do processo administrativo, cujo teor se d& como reproduzido, em que se refere,
além do mais o seguinte:

I11. DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS
CORREGCOES MERAMENTE ARITMETICAS A MATERIA
TRIBUTAVEL

(...)

I11-1. IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO

I11-1.1. EXERCICIO INDEVIDO DO DIREITO A DEDUCAO DE IVA
NO USO DA FACULDADE DE RENUNCIA A ISENCAO PREVISTA
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NOS N.°S 4 E 6 DO ART. 12.° DO CODIGO DO IVA E DO RRIIOBIM (
Y)

Em resultado da analise da informacéao disponivel internamente, quer em
suporte fisico, quer nas bases de dados da AT, bem como da informacéo
contabilistica disponibilizada e demais esclarecimentos prestados pelos
representantes da A..., LDA., verifica-se que o IVA deduzido constante das
DP de IVA dos periodos de imposto pertencentes ao periodo econémico de
2013, quer por via das aquisicdes de bens e prestacdes de servicos
concretizadas no proprio periodo econdmico de 2013, quer por via do
reporte do crédito de IVA apurado em DP de IVA de periodo de imposto
anterior ao periodo econémico de 2013 (crédito de IVA reportado inscrito
no Campo 61 da DP de IVA) decorre essencialmente do uso da faculdade
de renuncia a isencdo de IVA nos termos dos n.° 4 e 6 do art. 12.° do
Caodigo do IVA e no RRIIOBIM, ou seja, da atividade de arrendamento de
bens imobilidrios, enquanto sujeito passivo misto com afetacdo real de
todos os bens, enquadrado para efeitos de tributacdo em sede de IVA.

Isto €, o montante total de IVA deduzido pelo sujeito passivo materializado
no periodo econdémico de 2013, decorre das operagdes passivas de
aquisicdo de bens e prestacdes de servicos realizadas no ambito da
atividade sujeita e ndo isenta, bem como das operagdes passivas de
aquisicdo de bens e prestacdes de servicos realizadas, no proprio periodo
econdmico ou em periodo econdmico anterior, relacionadas com os bens
imobiliarios dados de arrendamento sobre os quais 0 mesmo considerou ter
legitimamente operado a rendncia a isencao de IVA estatuida nos n.% 4 e 6,
do art. 12.° do Cddigo do IVA e no RRIIOBIM.

De igual modo, 0 sujeito passivo exerceu o direito a deducdo do IVA
suportado sobre as aquisicOes de bens e prestacfes de servigcos que, ndo
sendo afetas a uma atividade ou imével em concreto, correspondem a bens

ou prestacdes de servicos de utilizagdo comum e insuscetiveis de serem

1

Abreviatura do Regime da rentincia a isengdo do IVA nas operagdes relativas a bens imoveis

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de janeiro.
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objeto de afetacdo real, mediante a aplicacdo de uma percentagem de
dedugdo “pro rata” prevista na al. b), do n.° 1, do art. 23.° do Codigo do
IVA.

111-1.1.1. SOBRE OS IMOVEIS SUBJACENTES AO EXERCICIO DO
DIREITO A DEDUQAO DO IVA CONCRETIZADA NO AMBITO DA
ATIVIDADE DE ARRENDAMENTO DE BENS IMOBILIARIOS

No ambito da aplicacdo do método da afetacdo real na deducdo de
imposto, verifica-se que a deducdo de IVA concretizada no ambito da
atividade de arrendamento de bens imobiliarios tem subjacente o IVA
suportado na aquisicdo de bens e prestacdes de servicos relacionados com
alguns pavilhdes industriais situados na Rua ..., da freguesia da ...,
concelho da ..., adiante melhor identificados, os quais se encontram
arrendados por parte da proprietaria A..., LDA., desde momento anterior
ao periodo econdmico em analise.

Termos em que a afericdo da legitimidade do exercicio do direito a
deducédo do IVA suportado, carece da analise do momento inicial a que se
reporta o uso da faculdade de rendncia a isencao de IVA nas operagdes de
arrendamento de bens imobiliarios concretizada nos termos dos n.°s 4 e 6,
do art. 12.° do Cédigo do IVA e do RRIIOBIM, uma vez que o exercicio do
direito a deducéo do IVA suportado nos periodos de imposto subsequentes
depende do correto enquadramento tributario da operacdo inicial, pois é
em funcdo deste que o sujeito passivo passa a poder beneficiar do estatuido
na al. a), don.° 1, do art. 20.° do Cédigo do IVA apenas e s6 em relacéo as
operacBes com imdveis assim enquadraveis, e ndo a integralidade das
operacdes de arrendamento de imoveis realizadas pelo sujeito passivo.

(...)

111-1.1.1.1. ENQUADRAMENTO LEGAL E TEMPORAL DA
REALIDADE FiSICA QUE OS ARTIGOS MATRICIAIS U-... ... E U-..-
? ... REPRESENTAM

Por consulta da base de dados da AT ao nivel do patrimonio imobiliario

verifica-se que:
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1. O imovel atualmente inscrito na matriz predial urbana da freguesia da...,
concelho da ..., sob o artigo..., fracbes autbnomas A a G (U-...-? ...

17), sucedeu ao anteriormente inscrito na mesma matriz urbana sob o
artigo ... (U-... ...).

(...)

2. Relativamente ao prédio U-... ..., destaca-se o facto do mesmo:

2.1. Ser propriedade da A..., LDA., pelo menos desde 1989, enguanto
sociedade incorporante da B.., LDA., no processo de fusdo por
incorporagéo realizado.

2.2. Se encontrava discriminado em cinco artigos matriciais distintos em
razdo de suscetibilidade de utilizacdo independente que possuia,

designadamente os identificados na tabela que se segue:

Local Secgdo | Artigo | Fracgdo Artigo-Fraccdo ArvCol | Compropriedade | VPT
- . . - 01/01 0,00 €
R/C -R/C - 01/01 0,00 €
1ANDE -1ANDE - 01/01 0,00 €
1AND1 -1AND1 - 01/01 0,00 €
1AND2 -1AND2 - 01/01 0,00 €
1AND3 -1AND3 - 01/01 0,00 €

(..)

3. Efetivamente, a inscricdo do artigo U-...-? ... decorreu da apresentacdo
junto da AT, por parte do sujeito passivo, da DMod1-IMI n.°..., de 2009-08-
26, participando a inscricdo das fracdes autonomas de um prédio
melhorado, de cujo teor se destaca os seguintes factos:

3.1. O prédio participado ndo corresponde a um “unico edificio”, mas sim
aos edificios (“prédios”) correspondentes as fragcoes autonomas em que o
U-... ... declaradamente (pelo sujeito passivo) se subdividia, identificadas
pelas letras A a G.

3.2. O prédio mae identificado, o U-... ... , & descrito como provindo do
predio U-... ..., ja identificado.

3.3. Em termos de datas, 0 sujeito passivo declara:
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Facto Data
Data de Infcio da obra 10-01-2007
Data de conclusdo da chra | 22-07-2008
Data da ocupagdo 30-07-2009

4. Em resultado do tratamento da referida DMod1-IMI houve lugar a
inscricdo dos prédios em apreco por referéncia ao ano de 2008, nos termos
da al. b), do n.° 1, do art. 10.° do Codigo do IMI, isto €, tendo por base a
mais antiga das datas identificadas na Tabela 6.

4.1. A determinacéo do valor patrimonial tributario (VPT) foi efetuada por
referéncia ao periodo econémico de 2009, nos termos do n.° 4, do art. 37.°
do Codigo do IMI, isto é, atenta a data da participacdo efetuada pelo
sujeito passivo, uma vez que, de acordo com a data de conclusdo das obras
antes identificada, a apresentacdo da DMod1-IMI foi considerada como
tendo sido efetuada para além do prazo previsto no n.° 1, do art. 13.° do
Cddigo do IMI, atento o enquadramento da sua obrigatoriedade na al. b),
don.° 1, do art. 13.° do Codigo do IMI.

4.2. Verifica-se assim que, em face dos dados declarados pelo sujeito
passivo, e desconsiderando qualquer outro facto adiante exposto com
relevancia para a determinacdo da data em que 0 sujeito passivo deveria
legalmente proceder a participacdo da realidade fisica existente para
efeitos de impostos sobre o patriménio, o atraso na inscri¢cdo da realidade
imobiliaria comunicada pelo sujeito

passivo através da referida DMod1-IMI n.°..., de 2009-08-26, decorreu da
sua prépria incorreta atuacéo, e ndo por um facto imputavel a AT.

5. Contrariando o anotado no ponto 4.2., mas que de igual forma néo
aproveita ao sujeito passivo, concorre o facto de na data em que é
participada a inscri¢do das fracdes auténomas do prédio U-... ... , através
da DMod1-IMI identificada, a propriedade horizontal de que decorre a
qualificagéo com fra¢Ges autonomas das denominadas, pelo sujeito passivo,
fracOes autonomas, ainda nao havia sido constituida.

5.1. Efetivamente, atento o teor da descri¢do n.° ... da Conservatoria do

Registo Predial correspondente ao prédio mde em analise, a constituicéo
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da propriedade horizontal foi levada a registo na conservatoria competente
através da apresentacdo n.°..., de 2009-09-29, com base na escritura de
constituicdo da propriedade horizontal celebrada em 2009-09-28 junto do
Cartorio Notarial sitono ..., ..., n.°...-..., da freguesia de ... .

5.2. Ou seja, a realidade participada em 2009-08-26 atraveés da DMod1-
IMI n.°... ndo correspondia naquela data a uma realidade juridicamente
existente, mas tdo-somente a uma real realidade fisica, que nos termos dos
art. 1414.° e seguintes do Codigo do Civil (CC), ndo integrava, naquela
data, o conceito de fracdo auténoma.

5.3. Note-se que:

5.3.1. Nos termos do n.° 1 do art. 1417.° do CC a propriedade horizontal
carece de ser constituida, nomeadamente «por negdcio juridico, usucapiéo,
decisdo administrativa ou decisdo judicial, proferida em agéo de diviséo de
coisa comum ou em processo de inventario».

5.3.2. Sendo que de acordo com o n.° 1 do art. 1416.° do CC, quer pela
«falta de requisitos legalmente exigidos» que leva a «nulidade do titulo
constitutivo da propriedade horizontal», quer pela falta deste, determina «a
sujeicdo do prédio ao regime da compropriedade, pela atribuicdo a cada
consorte da quota que lhe tiver sido fixada nos termos do artigo 1418.° ou,
na falta de fixacdo, da quota correspondente ao valor relativo da sua
fracéo».

6. Em consequéncia, e ndo obstante, na data de apresentacdo da DMod1-
IMI n.°.., 2009-08-26, bem como desde a data mais antiga de entre as
identificadas na Tabela 6, a de 2008-07-22 correspondente a data de
concluséo das obras, o imovel inscrito matricialmente sob o artigo U-... ...
possuir partes suscetiveis de utilizacdo independente que, por integrar o
conceito de prédio como tal definido no art. 2.° do Cédigo do IMI, tinha de
ter sido inscrito na respetiva matriz predial urbana nos termos do n.° 3, do
art. 12.°, do Cadigo do IMI.

6.1. Facto que contende com o anotado no anterior ponto 4.2., isto é, de

gue a realidade fisica que o anterior artigo U-... ... , atualmente identificado
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pelo artigo U-...-? ..., constituia, tinha de ter sido participada & AT em data
muito anterior aquela em que foi por via da DMod1-IMI identificada, ainda
que apenas como parte de imovel suscetivel de utilizacdo independente.

6.2. Sem que por tal facto houvesse que ser reconhecida a existéncia, desde
aquela data, de fragbes autonomas no referido antigo artigo U-... ... :
conforme decorre do conceito juridico ja destacado.

7. Assim, o anotado nos anteriores pontos 4.2. e 6.1. concorre tdo so, e
independentemente da matéria adiante exposta como fundamento das
correcOes fiscais propostas, para contrapor o alegado pelo sujeito passivo
em justificacdo das dificuldades tidas na requisicdo dos certificados de
renlncia a isencdo de IVA nos termos e para efeitos do disposto no
RRIIOBIM, isto é, de que as mesmas se deveram a atuacdo da AT,
nomeadamente por via do ndo atempado tratamento da informacéo
disponibilizada pelo sujeito passivo, de tal forma que ao mesmo fosse
possivel requerer eletronicamente os necessarios certificados de rendncia a
isencao de IVA.

O descrito nos pontos anteriores encontra-se refletido no teor dos contratos
de arrendamento de bens imobiliarios celebrados pelo sujeito passivo por
referéncia a realidade fisica representada, em periodos temporais
diferentes, pelos artigos U-... ... e U-...-? ..., obtidos quer junto do Servico
de Financas da &rea da sede do sujeito passivo e da area dos prédios em
destaque, o Servico de Finangas da ..., quer junto do proprio sujeito
passivo, uma vez que a identificagdo especifica do objeto do contrato difere
consoante a data em que 0s mesmos foram outorgados.

Concretizando, nos contratos de arrendamento de bens imobiliarios
outorgados antes da legal constituicdo da propriedade horizontal, o objeto
do contrato é descrito como sendo «...um pavilhdo, designado pela letra
“A”, sito na Rua ..., n.° ...», mas mantendo sempre a referéncia ao artigo
matricial U-...- ... . Ou seja, ndo resulta do teor do contrato a identificacéo
da existéncia de uma fracdo auténoma juridica e fiscalmente descrita na

conservatoria e inscrita na matriz predial junto da AT, o que sucede apenas
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nos contratos de arrendamento de bens imobiliarios outorgados em data
posterior a celebracdo da escritura de propriedade horizontal ja
identificada, e mediante a utilizacdo da nomenclatura U-...-? ... .

Do teor dos contratos de arrendamento de bens imobiliarios analisados
destaca-se ainda o facto de apenas naqueles que foram outorgados no ano
de 2010 ou posterior, é que figura a mencdo a existéncia do alvara de
licenca de utilizacdo emitido pela Camara Municipal da ... em 2010-07-06,
j& que nos outorgados anteriormente, apenas consta identificada a
existéncia do alvara de licenca de obras n.° .../07, de 2007-01-02, emitido

pela mesma entidade municipal.

111-1.1.1.2. DOS CONTRATOS DE ARRENDAMENTO DE BENS
IMOBILIARIOS CELEBRADOS PELA A..., LDA., RELACIONADOS
COM A REALIDADE FISICA QUE OS ARTIGOS MATRICIAIS U-... ...
E U-...-? ... REPRESENTAM

Conforme referido em seccdo anterior, a apreciagdo da legitimidade do
exercicio do direito a deducdo em estudo depende do reconhecimento ou
ndo, por parte da AT, da verificacdo dos requisitos legalmente exigidos
para o exercicio do faculdade de renuncia a isencdo de IVA regulada nos
n.% 4 e 6, do art. 12.° do Cédigo do IVA e do RRIIOBIM a data a que se
reporta a celebracdo do contrato de arrendamento de bem imobiliario
relativamente ao qual foi utilizada aquela faculdade.

Assim, previamente & exposicdo da matéria de facto e de direito atinente &
andlise e verificagdo do cumprimento dos requisitos legalmente exigidos,
na presente seccdo identificam-se os contratos de arredamento de bens
imobiliarios ndo habitacionais celebrados pela A..., LDA., relativamente a
realidade fisica que os artigos matriciais U-... ... e U-...-? ... representam,
unicos celebrados pela A..., LDA., que relevam para a renuncia a isengao
de IVA em analise.

Por simplificacéo e para mais facil compreensao, nos pontos que se seguem

procede-se a identificacdo dos factos mais relevantes dos contratos de
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arrendamento de bens imobiliarios celebrados que relevam para a anélise,
tomando por referéncia a identificacdo matricial que atualmente cada um

dos pavilhdes possui junto da AT.

1. U-.-A .

1.1. Correspondente a um pavilh@o destinado a armazém no rés-do-chao e
a servicos ao nivel do andar, sito na Rua ..., n.°..., da freguesia da ...,
concelho da ..., designado pela letra “A”

1.2. Cuja identificagdo é efetuada com recurso as seguintes expressdes:
1.2.1. «...tem por objeto um pavilhdo, designado pela letra “A”, sito na
Rua...,nC., .., ..o

1.2.2. «... que faz parte do prédio urbano de que a Primeira Contratante
[A..., LDA] é legitima dona e possuidora, sito em ... ou ..., freguesia de...,
concelho da ..., inscrito na respetiva matriz sob o artigo ..., descrito na
Conservatéria do Registo Predial da ... sob o n.° .../... e ai registado a seu
favor pela inscrigéo G-1».

1.3. Contrato de arrendamento para fins ndo habitacionais celebrado (vide
Anexo I):

1.3.1. Em 2009-06-12.

1.3.2. Com a sociedade arrendatéria C..., LDA,, titular do NIPC ... (C...,
S.A.), atualmente correspondente a designacgdo social D..., S.A., de acordo
com a base de dados da AT.

1.3.3. Pelo prazo efetivo de cinco anos, com inicio em 2009-06-01 e termo
em 2014-05-31, sucessivamente renovado por periodos de trés anos, salvo
oposicao das partes.

1.3.4. Mediante o recebimento de uma renda anual de «Euros 48.000,00
(quarenta e oito mil euros), acrescida de IVA a taxa legal em vigor, a pagar
mensalmente em duodécimos de Euros 4.000,00 (quatro mil euros),
acrescida de IVA a taxa legal em vigor», a pagar por transferéncia

bancéaria no primeiro dia do més anterior a que respeitar.
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1.3.5. Sendo desde logo adiantado o valor correspondente a duas rendas
mensais, ainda que a quitacdo fique condicionada a boa cobranca do
respetivo meio de pagamento.

1.4. Das demais clausulas destaca-se o facto de ndo obstante o
arrendatario atestar o bom estado de conservacao do edificio, é desde logo
estipulada a necessidade de concretizacdo de obras pontuais necessarias a
resolugdo de infiltragcoes e a associa¢do dos pavilhoes “A” e “B”, bem
como autorizada a realizacdo de obras por parte do arrendatario com vista
a adaptacdo do espaco a atividade conhecidamente a exercer, as quais
revertem para o proprietario em caso de resolucéo do contrato.

1.5. Do contrato de arrendamento de bem imobiliario consta a mengdo a
existéncia do «alvara de licenca de obras n.° ../07, emitido, em 2 de Janeiro
de 2007, pela Camara Municipal da ...», e ainda o compromisso da A...,
LDA., entregar ao arrendatario a licenca de utilizacéo respetiva no prazo
de quinze dias a contar da emissdo da mesma, ou seja, ndo da data do
contrato mas de uma data futura desconhecida por ambas as partes.

Ou seja, 0 presente contrato de arrendamento é celebrado em momento
anterior a participacdo a AT do seu objeto, bem como da existéncia
juridica da correspondente fracdo autonoma que veio a ser participada a
AT, situacdo que resulta acautelada na redacdo do teor do préprio
contrato; mas posterior a conclusdo do melhoramento declarado, no qual

assenta o uso da faculdade de rendncia a isen¢édo de IVA em analise.

2.U-..-B ...

2.1. Correspondente a um pavilhdo destinado a armazém no rés-do-chéo e
a servicos ao nivel do andar, sito na Rua .., n°..., da freguesia da ...,
concelho da ..., designado pela letra “B”.

2.2. Cuja identificacdo, em qualquer dos contratos, é efetuada com recurso
as seguintes expressoes:

2.2.1. «...tem por objeto um pavilhdo, designado pela letra “B”, sito na

Rua...,n°.., ..., ... ..»
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2.2.2. «... que faz parte do prédio urbano de que a Primeira Contratante
[A..., LDA.] é legitima dona e possuidora, sito em ... ou ..., freguesia de ...,
concelho da ... a, inscrito na respetiva matriz sob o artigo ...°, descrito na
Conservatdria do Registo Predial da ... sob o n.° .../... e ai registado a seu
favor pela inscricdo G-1»

2.3. Primeiro contrato, celebrado apds a conclusdo das obras de
melhoramento edificadas (vide Anexo 11):

2.3.1. Contrato de arrendamento para fins ndo habitacionais celebrado:
2.3.1.1. Em 2009-06-12.

2.3.1.2. Com a sociedade arrendatéria C..., S.A..

2.3.1.3. Pelo prazo efetivo de cinco anos, com inicio em 2009-06-01 e termo
em 2014-05-31, sucessivamente renovado por periodos de um ano, salvo
oposicao das partes.

2.3.1.4. Mediante o recebimento de uma renda anual de «Euros 33.600,00
(trinta e trés mil e seiscentos euros), acrescida de IVA a taxa legal em
vigor, a pagar mensalmente em duodécimos de Euros 2.800,00 (dois mil e
oitocentos euros), acrescida de IVA a taxa legal em vigor», a pagar por
transferéncia bancaria no primeiro dia do més anterior a que respeitar.
2.3.1.5. Sendo desde logo adiantado o valor correspondente a duas rendas
mensais, ainda que a quitacdo fique condicionada a boa cobranca do
respetivo meio de pagamento.

2.3.2. Das demais clausulas destaca-se o facto de ndo obstante o
arrendatario atestar o bom estado de conservacao do edificio, é desde logo
estipulada a necessidade de concretizagdo de obras pontuais necessarias a
resolucéo de infiltra¢ées e a associagdo dos pavilhdes “A” e “B”, bem
como autorizada a realizacdo de obras por parte do arrendatario com vista
a adaptacdo do espaco a atividade conhecidamente a exercer, as quais
revertem para o proprietario em caso

de resolucgéo do contrato.

2.3.3. Do contrato de arrendamento de bem imobiliario consta a mencéo a

existéncia do «alvara de licenca de obras n.° ../07, emitido, em 2 de
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Janeiro de 2007, pela Camara Municipal da ...», e ainda 0 compromisso da
A..., LDA,, entregar ao arrendatario a licenca de utilizacdo respetiva no
prazo de quinze dias a contar da emissdo do mesmo, ou seja, nao da data
do contrato mas de uma data futura desconhecida por ambas as partes.

2.4. Segundo contrato (vide Anexo I11):

2.4.1. Contrato de arrendamento para fins nao habitacionais celebrado:
2.4.1.1. Em 2012-02-29.

2.4.1.2. Com a sociedade arrendatéria C..., S.A..

2.4.1.3. Pelo prazo efetivo de cinco anos, com inicio em 2012-03-01 e termo
em 2012-06-30, sucessivamente renovado por periodos de um ano, salvo
oposicao das partes.

2.4.1.4. Mediante o recebimento de uma renda anual de 1.700,00 € (mil e
setecentos euros) nos quatro primeiros meses, e de 2.800,00 € (dois mil e
oitocentos euros) nos demais meses, valores sempre acrescidos de IVA a
taxa legal em vigor, de acordo com a menc¢do efetuada pelas partes no
contrato, a pagar por transferéncia bancaria no primeiro dia do més
anterior a que respeitar.

2.4.1.5. Sendo desde logo adiantado o valor correspondente a duas rendas
mensais, ainda que a quitacdo fique condicionada a boa cobranca do
respetivo meio de pagamento.

2.4.2. Deste contrato de arrendamento continua a constar a men¢do a
existéncia do «alvara de licenga de obras n.°.../07, emitido, em 2 de Janeiro
de 2007, pela Camara Municipal da ...».

2.4.3. Em prol da complementaridade dos dois contratos identificados
concorre o facto de na clausula décima oitava deste segundo contrato ser
referido que o arrendatério entrega ao senhorio «em caugao e garantia do
bom cumprimento das obrigagdes resultantes do presente contrato e do
contrato de arrendamento, outorgado em 12 de Junho de 2009, que teve por
objeto o arrendamento da fracao “B”», uma garantia bancaria no

montante de 16.800,00 €.
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Assim, também em relagdo a realidade fisica representada, por
simplificacdo, pela nomenclatura U-...-B, o contrato de arrendamento é
celebrado em momento anterior a participacdo a AT do seu objeto, bem
como da existéncia juridica da correspondente fragdo autbnoma que veio
a ser participada a AT, situacdo que resulta acautelada na redagdo do
teor de qualquer dos contratos.

Sendo certo que, 0 mesmo é igualmente posterior a concluséo do
melhoramento declarado, no qual assenta o uso da faculdade de rentincia
a isencdo de IVA em analise.

Destaca-se ainda o facto do segundo contrato ndo relevar para efeitos da
apreciacdo da matéria em analise, atendendo designadamente ao disposto
naal. a), don.° 2, do art. 2.°do RRIIOBIM.

3.U-.-C...:

3.1. Correspondente a um pavilhdo destinado a armazém no rés-do-chéo e
a servigos ao nivel do andar, sito na Rua ..., n.°..., da freguesia da ...,
concelho da ..., designado pela letra “C”.

3.2. Cuja identificacao é efetuada com recurso as seguintes expressoes:
3.2.1. «...tem por objeto um pavilhdo, designado pela letra “C”, sito na
Rua...,nC.., ... ..»

3.2.2. «... que faz parte do prédio urbano de que a Primeira Contratante
[A..., LDA.] é legitima dona e possuidora, sito em ... ou ..., freguesia de ...,
concelho da ..., inscrito na respetiva matriz sob o artigo ..., descrito na
Conservatédria do Registo Predial da ... sob o n.° .../... e ai registado a seu
favor pela inscricéo G-1»

3.3. Contrato de arrendamento para fins ndo habitacionais celebrado (vide
Anexo 1V):

3.3.1. Em 2009-03-10.

3.3.2. Com a sociedade arrendataria E..., LDA., titular do NIPC ..,
atualmente correspondente a designacao social F..., LDA., de acordo com a
base de dados da AT [ F..., LDA. (E...)].
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3.3.3. Pelo prazo efetivo de cinco anos, com inicio em 2009-06-01 e termo
em 2014-05-31, sucessivamente renovado por periodos de um ano, salvo
oposicao a renovacao pelas partes.

3.3.4. Mediante o recebimento de uma renda anual de «Euros 36.000,00
(trinta e seis mil euros), acrescida de IVA a taxa legal em vigor, a pagar
mensalmente em duodécimos de Euros 3.000,00 (trés mil euros), acrescida
de IVA a taxa legal em vigor», a pagar por transferéncia bancéria no
primeiro dia do més anterior a que respeitar.

3.3.5. Sendo que na data da celebracdo do contrato de arrendamento é
efetuado desde logo o pagamento antecipado de 6.000,00 €, «respeitante as
rendas de Junho e Julho de 2009, acrescida de IVA a taxa legal em vigor»,
0 que prossupde o inicio efetivo da vigéncia do contrato de arrendamento
de imdveis em destaque.

3.4. Das demais clausulas destaca-se o facto do arrendatario atestar o bom
estado de conservacao do edificio, e desde logo ser autorizada a realizacdo
de obras por parte do arrendatario com vista a adaptacdo do espaco a
atividade conhecidamente a exercer, as quais revertem para o proprietario
em caso de resolucdo do contrato.

3.5. Do contrato de arrendamento de imovel consta a mencéo a existéncia
do «alvaréa de licenca de obras n.° .../07, emitido, em 2 de Janeiro de 2007,
pela Camara Municipal da ...».

Também o presente contrato de arrendamento é celebrado em momento
anterior a participacdo a AT do seu objeto, bem como da existéncia
juridica da fracdo auténoma correspondente que veio a ser participada a
AT, situacdo que resulta acautelada na redacdo do teor do proprio
contrato, mas posterior a conclusdo do melhoramento declarado, no qual
assenta o uso da faculdade de rendncia a isencao de IVA em anélise.

3.6. Relativamente ao presente pavilhdo é conhecida ainda a celebragcdo em
2014-01-17, ou seja, para além do periodo econémico abrangido pelo
presente procedimento inspetivo, de um contrato de arrendamento para fins

ndo habitacionais de duragdo limitada com a sociedade G...,
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UNIPESSOAL, LDA,, titular do NIPC ..., para vigorar entre 2014-02-01 e
2017-01-31, no qual o imovel é corretamente identificado de acordo com a
atual descricé@o na conservatoria e inscricdo matricial, e sujeitando a IVA a

taxa legal em vigor o valor da renda acordado.

4. U-...-D ...:

4.1. Pavilhdo relativamente ao qual ndo é conhecida a celebracdo de
qualquer contrato de arrendamento de bem imobilidrio, e o qual ndo
concorreu para o valor de IVA deduzido ao abrigo do referido regime de

renlincia a isencao.

5. U-...-E ...:

5.1. Cuja identificacao é efetuada da seguinte forma:

5.1.1. A A..., LDA., «é dona e legitima possuidora de um prédio urbano
destinado a armazém atividade industrial com uma &rea coberta de 1117
m2 &rea descoberta de 244 m2, sito na Rua ..., n.°.., na freguesia de ...,
concelhoda ... ...».

5.1.2. «...descrito na Primeira Conservatoria do Registo Predial da ... S0b
o n.°..., inscrito na respetiva matriz urbana sob o artigo ... £ ... ».

5.1.3. «... para o qual foi passado o Alvara de Autorizagdo de Utilizag¢do n.°
.../110, emitido em 06 de Julho de 2010 pela Camara Municipal da ... ...».
5.2. Contrato de arrendamento para fins ndo habitacionais celebrado (vide
Anexo V):

5.2.1. Em 2012-02-01.

5.2.2. Com a sociedade arrendataria H..., LDA., titular do NIPC ... (H...,
LDA.).

5.2.3. Pelo prazo efetivo de dois anos, com inicio em 2012-02-01 e termo
em 2014-01-31, sucessivamente renovado por periodos de um ano, salvo
oposicao a renovacao pelas partes.

5.2.4. Mediante o recebimento de uma renda anual 25.500,00 € no primeiro

ano, resultante de dez prestacoes de 2.550,00 € cada, «acrescida de IVA a
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taxa legal em vigor», a pagar por transferéncia bancaria no primeiro dia
do més anterior a que respeitar.

5.25. No momento da celebracdo do contrato de arrendamento, a
arrendatario procede ao pagamento antecipado da importancia de 5.100,00
€, «acrescida de IVA a taxa legal em vigory, correspondente a dois meses
de renda.

5.3. Das demais clausulas destaca-se o facto do arrendatério atestar o
perfeito estado de conservacao do edificio, € desde logo ser autorizada a
realizacdo de obras por parte do arrendatario com vista a adaptacdo do
espaco a atividade conhecidamente a exercer, as quais revertem para o
proprietario em caso de resolucéo do contrato.

Face ao descrito, trata-se de um contrato de arrendamento celebrado em
momento posterior a participacdo a AT do seu objeto, bem como da
existéncia juridica da fracdo autonoma correspondente que veio a ser

participada a AT.

6. U-...-F...

6.1. Cuja identificacdo € efetuada da seguinte forma:

6.1.1. «...estabelecem o presente contrato de arrendamento de duragdo
limitada, que tem por objeto o conjunto constituido pelas fracdes
autonomas designadas pelas letras “F” e “G” sitas na Rua ...,
respetivamente, n.°... e ..., freguesia da ..., Concelho ... ...».

6.1.2. «...inscrito na matriz sob os artigos ... “F” e ... descritas na
Conservatdria do Registo Predial da ... sob o n.°..., e ai registadas a seu
favor pela A.P. 23 de 2006-07-79 ...».

6.1.3. «... com alvaras de licenca de utilizacdo numeros .../10 e ..., emitidos
em 06 de Julho de 2010 pela Camara Municipal da ... ... ».

6.2. Contrato de arrendamento para fins ndo habitacionais celebrado (vide
Anexo VI):

6.2.1. Em 2010-08-11.
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6.2.2. Com a sociedade arrendataria I..., S.A., titular do NIPC...,
atualmente designada por J..., LDA. [J..., LDA. (I...)].

6.2.3. Pelo prazo efetivo de seis anos, com inicio em 2011-01-01 e termo em
2016-12-31, sucessivamente renovado por periodos de um ano, salvo
oposi¢do a renovacao pelas partes.

6.2.4. Mediante o recebimento de uma renda anual global de «Euros
96.000,00 (noventa e seis mil euros), acrescida de IVA a taxa legal em
vigor, a pagar», «em relagdo a fra¢do “F”, mensalmente em duodécimos
de Euros 2.500,00 (dois mil e quinhentos euros), acrescida de IVA a taxa
legal em vigor», a pagar por transferéncia bancaria no primeiro dia do més
anterior a que respeitar.

6.2.5. Sendo que na data da celebragdo do contrato de arrendamento é
efetuado desde logo o pagamento antecipado de 2.500,00 €, «respeitante a
renda de Janeiro de 2011, acrescida de IVA a taxa legal em vigor», o que
prossupde o inicio efetivo da vigéncia do contrato de arrendamento de bem
imobiliario em destaque.

6.3. Das demais clausulas destaca-se o facto de ndo obstante o
arrendatario atestar o bom estado de conservacao do edificio, é desde logo
estipulada a necessidade de concretizacdo de obras pontuais necessarias a
resolucdo de problemas concretamente detetados e a associacdo dos
pavilhoes “F” e “G”, bem como autorizada a realizagdo de obras por
parte do arrendatdrio com vista & adaptacdo do espagco a atividade
conhecidamente a exercer, as quais revertem para o0 proprietario em caso
de resolugéo do contrato.

6.4. Destaca-se ainda o facto de no contrato de arrendamento celebrado
ser desde logo autorizado o subarrendamento a favor das «sociedades
“K..., SA4.7, “L.., SA.”7, “M..., SA.”7, “N.., S4.”, “O..., S A", “P..,
Lda.”.

“Q..., Lda.”, sociedades participam ou sdo participadas pelay por parte da

arrendataria outorgante.
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6.4.1. Note-se que apenas em resultado desta disposicao é que se entende
que desde o periodo econdmico de 2011 sejam conhecidos recebimentos da
parte da sociedade N..., S.A.,, titular do NIPC..., que de acordo com 0s
registos contabilisticos efetuados, faturas processadas e demais
esclarecimentos obtidos, respeitam aos compromissos assumidos pela
sociedade arrendataria J..., LDA. (l...).

Face ao descrito, trata-se de um contrato de arrendamento celebrado em
momento posterior a participacdo a AT do seu objeto, bem como da
existéncia juridica da fracdo autonoma correspondente que veio a ser

participada a AT.

7.U-...-G...:

7.1. Correspondente a um pavilh@o destinado a armazém no rés-do-chéao e
a servicos ao nivel do andar, sito na Rua ..., n°..., da freguesia da...,
concelho da ..., designado pela letra “G”.

7.2. Primeiro contrato celebrado (vide Anexo VII):

7.2.1. No qual a identificacdo é efetuada com recurso as seguintes
expressoes:

7.2.1.1. «...tem por objeto um pavilhdo, designado pela letra “G” ...».
7.2.1.2. «... que faz parte do prédio urbano de que a Primeira Contratante
[A..., LDA.] é legitima dona e possuidora, sito em ... ou ..., freguesia de ...,
concelho da ..., inscrito na respetiva matriz sob o artigo ..., descrito na
Conservatéria do Registo Predial da ... sob o n.° .../... e ai registado a seu
favor pela inscrigdo G-1»

7.2.2. Contrato de arrendamento para fins ndo habitacionais celebrado:
7.2.2.1. Em 2008-05-30.

7.2.2.2. Com a sociedade arrendataria R..., S.A., titular do NIPC ... (R...,
S.A).

7.2.2.3. Pelo prazo efetivo de cinco anos, com inicio em 2008-07-01 e termo
em 2013-06-30, sucessivamente renovado por periodos de um ano, salvo

oposicao das partes.
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7.2.2.4. Mediante o recebimento de uma renda anual de «Euros 85.200,00
(oitenta e cinco mil e duzentos euros), acrescida de IVA a taxa legal em
vigor, a pagar mensalmente em duodécimos de Euros 7.100,00 (sete mil e
cem euros)», a pagar por transferéncia bancaria no primeiro dia do més
anterior a que respeitar.

7.2.2.5. Sendo que na data da celebracdo do contrato de arrendamento é
efetuado desde logo o pagamento antecipado de dois meses de renda, o que
prossupde o inicio efetivo da vigéncia do contrato de arrendamento de
imoveis em destaque.

7.2.3. Das demais clausulas destaca-se o facto do arrendatario atestar o
bom estado de conservacdo do edificio, e desde logo ser autorizada a
realizacdo de obras por parte do arrendatario com vista a adaptacdo do
espaco a atividade conhecidamente a exercer, as quais revertem para o
proprietario em caso de resolucéo do contrato.

7.2.4. Do contrato de arrendamento de imdvel consta a mencao a existéncia
do «alvara de licenca de obras n.°.../07, emitido, em 2 de Janeiro de 2007,
pela Camara Municipal da ...».

Atenta a data de celebracdo do presente contrato de arrendamento,
verifica-se que o mesmo foi celebrado ja& no decurso das obras de
melhoramento do imdével identificado como U-... .., ainda que
ligeiramente antes da data de conclusé@o de obras declarada pelo sujeito
passivo na DMod1-1MI destacada.

N&o obstante, 0 més de inicio de vigéncia do contrato corresponder aquele
a que se reporta a data de conclusdo das obras de melhoramento
realizadas no imovel identificado como U-... ... , No qual assenta 0 uso da
faculdade de renuncia a isencéo de VA em analise.

A semelhanca de outros contratos de arrendamento ja descritos, 0 mesmo
mostra-se anterior a participacdo a AT do seu objeto, bem como da
existéncia juridica da fracdo autonoma correspondente que veio a ser
participada a AT, situacdo que resulta acautelada na redagdo do teor do

préprio contrato.
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7.3. Segundo contrato celebrado (vide Anexo VI):

7.3.1. No qual a identificacdo do objeto do contrato ¢ efetuada da seguinte
forma:

7.3.1.1. «...estabelecem o presente contrato de arrendamento de duragdo
limitada, que tem por objeto o conjunto constituido pelas fracdes
autonomas designadas pelas letras .. e “G” sitas na Rua ...,
respetivamente, n.° ... e ..., freguesia da ..., Concelho ... ...».

7.3.1.2. «...inscrito na matriz sob os artigos ... e ... “G” descritas na
Conservatdria do Registo Predial da ... sob o n.°..., e ai registadas a seu
favor pela A.P. 23 de 2006-07-19 ...».

7.3.1.3. «... com alvaras de licenca de utilizacdo numeros ... e ...[10,
emitidos em 06 de Julho de 2010 pela Camara Municipal da ... ... ».

7.3.2. Contrato de arrendamento para fins ndo habitacionais celebrado:
7.3.2.1. Em 2010-08-11.

7.3.2.2. Com a sociedade arrendatéria I..., S.A., titular do NIPC ... .

7.3.2.3. Pelo prazo efetivo de seis anos, com inicio em 2011-01-01 e termo
em 2016-12-31, sucessivamente renovado por periodos de um ano, salvo
oposicao das partes.

7.3.2.4. Mediante o recebimento de uma renda anual global de «Euros
96.000,00 (noventa e seis mil euros), acrescida de IVA a taxa legal em
vigor, a pagary, «em relacdo a fragdo “G”, mensalmente em duodécimos
de Euros 5.500,00 (cinco mil e quinhentos euros), acrescida de IVA a taxa
legal em vigor», a pagar por transferéncia bancaria no primeiro dia do més
anterior a que respeitar.

7.3.2.5. Sendo que na data da celebracdo do contrato de arrendamento é
efetuado desde logo o pagamento antecipado de 5.500,00 €, «respeitante a
renda de Janeiro de 2011, acrescida de IVA a taxa legal em vigor», o que
prossupde o inicio efetivo da vigéncia do contrato de arrendamento de

imoveis em destaque.
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7.3.3. Das demais clausulas destaca-se o facto de ndo obstante o
arrendatario atestar o bom estado de conservacao do edificio, é desde logo
estipulada a necessidade de concretizacdo de obras pontuais necessarias a
resolugdo de problemas concretamente detetados e a associacdo dos
pavilhoes “F” e “G”, bem como autorizada a realizagdo de obras por
parte do arrendatario com vista a adaptacdo do espaco a atividade
conhecidamente a exercer, as quais revertem para o proprietario em caso
de resolugéo do contrato.

7.3.4. Destaca-se ainda o facto de no contrato de arrendamento celebrado
ser desde logo autorizado o subarrendamento a favor das «sociedades
“K..., §4.7, “L.., SA.”, “M..., §4.”, “N...,, S.A.7, “O.., SA4.”, “P..
Unipessoal, Lda.”. “Q..., Lda.”, sociedades participam ou sdo participadas
pela» por parte da arrendatéria outorgante.

7.3.4.1. Também neste caso, apenas em resultado desta disposicéo é que se
entende que desde o periodo econdmico de 2011 sejam conhecidos
recebimentos da parte da sociedade N..., S.A., titular do NIPC..., que de
acordo com o0s registos contabilisticos efetuados, faturas processadas e
demais esclarecimentos obtidos, respeitam aos compromissos assumidos

pela sociedade arrendataria J..., LDA. (l...).

Face ao descrito, trata-se de um contrato de arrendamento celebrado em
momento posterior & participacdo a AT do seu objeto, bem como da
existéncia juridica da fragdo autonoma correspondente que veio a ser
participada a AT.

Porém, tratando-se do segundo contrato de arrendamento de bem
imobiliario relativo ao objeto do contrato em destaque, atento
nomeadamente o disposto na al. a), do n.° 2, do art. 2.° do RRIIOBIM, o
mesmo nao releva para efeitos da apreciacdo da matéria em analise.

(...)

I11-1.1.2. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
FORMAL-LEGAIS PARA O EXERCICIO DO DIREITO A DEDU(;AO
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DE IVA NO USO DA FACULDADE DE RENUNCIA A ISENC}AO DE
IVA PREVISTA NOS N.°S 4 E 6 DO ART. 12.° DO CODIGO DO IVA E
DO RRIIOBIM, RELATIVAMENTE AOS CONTRATOS DE
ARRENDAMENTO DE BENS IMOBILIARIOS CELEBRADOS PELA
A..., LDA., RELACIONADOS COM A REALIDADE FISICA QUE 0OS
ARTIGOS MATRICIAIS U-... ... E U-...-? ... REPRESENTAM

Quanto a matéria de direito e de facto que releva para a consideracéo
como cumpridos ou ndo cumpridos os requisitos legalmente exigiveis ao
sujeito passivo para fazer uso da faculdade de renuncia a isencdo de IVA
nas operacgdes de transmissdo ou locacdo de imoveis prevista e regulada
nos n.% 4 a 6, do art. 12.° do Cddigo do IVA, e RRIIOBIM, verifica-se que:

1-1.1.2.1. CONDICOES OBJETIVAS E SUBJETIVAS

1. Sobre a qualificacdo do imédvel locado:

1.1. Nos termos do art. 2., n.° 1, al. a) do RRIIOBIM e do n.° 4, do art. 12.°
do Cadigo do IVA, o uso da faculdade de rentncia em analise depende do
imovel subjacente a mesma ser um prédio urbano ou uma sua fracdo
autébnoma, ou ainda, no caso da transmissdo, de um terreno para
construcao.

1.2. Ora, conforme resulta do exposto nas se¢Oes anteriores, em quatro dos
dez contratos de arrendamento de bens imobiliarios identificados na Tabela
7, na data da sua celebracdo o que existia, quer juridicamente, quer
comunicado & AT, era o imodvel descrito matricialmente como
correspondendo ao artigo U-... ... , 0 qual era composto, na realidade,
apenas por partes com autonomia economica suscetivel de utilizacao
independente.

1.3. Termos em que, desde logo, se verifica que relativamente aos referidos
quatro contratos de arrendamentos de bens imobiliarios ndo estava
cumprido o requisito de qualificacdo do objeto do contrato.

1.4. De forma intrinseca, ndo se considera estar cumprido o disposto na al.
c), don. 1, do art. 2.° do RRIIOBIM (totalidade do bem imovel).
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2. Quanto a propriedade, a al. b), do n.° 1, do art. 2.° do RRIIOBIM exige
que o imovel objeto de contrato de locacao esteja inscrito na matriz predial
em nome do proprietario, bem como que 0 mesmo nao se destina a
habitac&o.

2.1. Quanto ao destino, efetivamente qualquer dos edificios em destaque
ndo se destina a habitacao.

2.2. No que toca a propriedade, o que se verifica é que a realidade fisica
representada pelos artigos matriciais U-... ... e U-..-? ..., nos anos que
relevam para a presente andlise, estiveram inscritos como sendo
propriedade da A..., LDA..

2.2.1. Consideracdo véalida se se atentar a terminologia utilizada na
redacdo de cada um dos contratos de arrendamento de bens imobiliérios
celebrado em cada momento pela A..., LDA..

2.2.2. Mas que contudo, ndo é inteiramente valida se se atentar a realidade
fisica existente que deveria ter sido objeto de inscricdo junto da AT logo
apoés a conclusdo das obras de melhoramento realizadas, pois tal realidade
ndo se encontrava comunicada a AT, e consequentemente, ndo se
encontrava inscrita na matriz como sendo propriedade do locador, na data
da realizacdo dos contratos de arrendamento de bem imobiliario em causa.
2.2.2.1. Facto que é preterido em razdo do referido acerca da verificacio
do requisito abordado no ponto 1, relativo a qualificacdo do objeto do
contrato.

3. Quanto a afetacéo dos edificios objeto de contrato, independentemente
dos demais requisitos, € possivel verificar que qualquer das entidades
arrendatarias se encontra inscrita para o exercicio de uma atividade sujeita
a imposto e dele ndo isenta, ndo existindo evidencia de que néo tenha sido
afeto a esses mesmos fins, razao pela qual ndo se afasta o cumprimento do
requisito da al. d), do n.° 1, do art. 2.° do RRIIOBIM.

4. A afericdo do cumprimento do disposto na al. €), do n.° 1, do art. 2.° do
RRIIOBIM, isto é, da verificacdo do limite minimo do valor da renda anual

praticada, o qual tem de ser superior a vinte e cinco avos do VPT do imdvel
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locado, a mesma encontra-se condicionada a data em que a realidade
objeto de locacéo foi efetivamente participada pelo sujeito passivo.

4.1. Pelo que, a verificagdo do cumprimento de tal requisito apenas é
possivel se considerado o VPT resultante da avaliacao efetuada por via do
tratamento da DMod1-IMI n.°.., de 2009-08-26, ou seja, mediante a
consideracdo do VPT dos artigos matriciais U-...-?..., 0o qual produziu
efeitos reportados ao ano de 2008, conforme ja explicitado em seccdo
anterior.

4.2. Nao obstante tal producdo de efeitos, quanto aos ja referidos quatro
casos em que na data da celebracdo do contrato de arrendamento de bem
imobiliario apenas se encontrava inscrito o artigo U-... ..., ndo se considera
verificado aquele requisito, pois o Unico VPT conhecido era o daquele
artigo matricial U-... ... .

4.2.1. Também quanto a estes, a verificacdo deste requisito resulta
preterido face ao ja& concluido acerca da qualificacdo do objeto do
contrato, no ponto 1.

5. Sobre o nimero de ordem da locacdo de bem imobiliario celebrada, no
gue ao caso concreto importa, nos termos da al. b), do n.° 2, do art. 2.° do
RRIIOBIM, «a renuncia s6 é permitida quando» «esteja em causa a
primeira transmissao ou locagdo do imovel apds ter sido objeto de grandes
obras de transformacdo ou renovagdo, de que tenha resultado uma
alteracao superior a 30 % do valor patrimonial tributavel para efeitos de
Imposto Municipal sobre Iméveis», «quando ainda seja possivel proceder a
deducéo, no todo ou em parte, do IVA suportado nessas obras».

5.1. Termos em que, a valoracéo da alteracédo do VPT apenas é possivel se
considerado o VPT de cada um dos artigos matriciais U-...-?..., e
consequentemente, s6 apos a data em que tal realidade foi participada pelo
sujeito passivo através da DMod1-IMI n.°..., de 2009-08-26.

5.1.1. Mesmo se considerada a producéo de efeitos ao ano de 2008 que
daquela DMod1-IMI adveio, por tudo o ja exposto, em data anterior a da

celebracdo da escritura de constituicdo da propriedade horizontal, os
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artigos matriciais nao integram o conceito de fragdo autdnoma, mas tdo sé
0 conceito de parte de imovel com autonomia econdémica suscetivel de
utilizacdo independente.

5.2. Tendo em conta que a verificacdo deste requisito é subsequente aos
demais aflorados nos pontos 1 a 4, sdo desde logo de desconsiderar os ja
destacados quatro contratos de arrendamento de bens imobiliarios.

5.3. Para além daqueles, e passando a considerar o0s contratos de
arrendamento de bens imobiliarios celebrados apés a efetiva inscrigdo das
fracGes auténomas correspondentes aos artigos matriciais U-...-?..., trés
outros contratos celebrados ndo se encontram em condicGes de concorrer
para o aproveitamento da faculdade de rendncia a isencdo de IVA nos
termos em estudo, porquanto 0s mesmos configuram um segundo contrato
relativamente a mesma realidade fisica existente ap6s a concretizacao das
obras de melhoramento.

5.4. Por contraponto, apenas dois dos contratos de arrendamento
celebrados reiinem a presente condicao.

6. Acerca das condicOes subjetivas estatuidas no art. 3.° do RRIIOBIM:

6.1. Para além do ja destacado acerca das entidades arrendatarias, quanto
ao sujeito passivo A.., LDA., dever-se-4 considerar encontrar-se
preenchido o requisito da al. a), do n.° 1, do art. 3.° do RRIIOBIM, atento o
regime de exce¢do estatuido no n.° 3 do mesmo normativo, j& que nos
periodos econdmicos posteriores & concretizacdo das obras de
melhoramento, a sua principal atividade, de facto, foi a relativa ao
arrendamento de bens imobiliarios.

6.1.1. Ou seja, ndo lhe é exigivel o cumprimento do racio de 80 % entre o
volume de operac0es ativas que conferem o direito a deducéo e o volume de
negocios total, ja que a atividade que exerce habitualmente tem por objeto
a aquisicdo de imoveis para venda ou para locagdo, afastando assim o
disposto na al. @), don.° 1, e n.° 2, do art. 3.° do RRIIBOIM.
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6.2. Quanto ao disposto nas al. b) e ¢), do n.° 1, do art. 3.° do RRIIOBIM, 0
seu cumprimento é claro por parte da A..., LDA., atento 0 ja exposto em
seccao anterior.

Na tabela que se segue, sintetiza-se o concluido sobre alguns dos requisitos
objetivos e subjetivos tratados nos pontos antecedentes, nomeadamente
aqueles de forma mais determinante concorrem para a apreciacdo da
verificacdo do cumprimento dos requisitos legalmente exigidos na matéria

em andlise por parte da A..., LDA..

Verificagdo do cumprimento dos reguisitos legais

$ [Cumpre (Sim)/N3o cumpre (Nao)]

G Prédio urbano ou fragdo N.2 de ordem do contrato
- auténoma deste de arrendamento
; Art. 2.2, n.21, al. a) do Art. 2.9, n.22, al. b)do

RRINOBIM RRINOBIM

i Niao MN/A

il Naao A

iiil. 5im Naao

i, JET: M/fA

V. Sim Naa

i,
will. Sim Sim
wiii. im Hm

i, Mo i)

' Sim Nadg

111-1.1.2.2. CERTIFICADO DE RENUNCIA A ISENCAO DE IVAE O
MOMENTO EM QUE SE EFETIVA A RENUNCIA A ISENQAO DE
IVA PREVISTA NAS AL. 29) E 30) DO ART. 9.° DO CODIGO DO IVA

Acerca do momento em que se efetiva 0 exercicio da rendncia a isen¢do da
IVA na locacdo de bens imoveis, dispde taxativamente o n.° 1, do art. 5.° do
RRIIOBIM, que «a renuncia a isengdo s6 opera no momento em que for
celebrado o contrato de compra e venda ou de locacdo do imével, ou, no
caso de contrato de locagdo financeira relativo a imével a construir, no
momento em que o locador tome posse do imdvel, desde que o sujeito
passivo esteja na posse de um certificado de renuncia valido e se continuem
a verificar nesse momento as condi¢cbes para a renuncia a isencao
estabelecidas no presente regime», sendo que, de acordo com o n.° 3 do
mesmo normativo, «o exercicio da renincia a isencdo sem que estejam

reunidas as condicdes referidas no n.° 1 ndo produz efeitos».
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Ou seja, é condi¢do necessaria para que as partes outorgantes do contrato
de arrendamento de bem imobiliario possam usar da faculdade de rentncia
a isencdo de IVA na locacdo do imdvel objeto do contrato, a posse no
momento da celebrac@o do contrato de arrendamento de um certificado de
renuncia valido emitido pela AT.

No mesmo sentido do destacado concorre o disposto no n.° 5, do art. 4.° do
RRIIOBIM, segundo o qual «o certificado emitido € valido por seis meses e
tem exclusivamente por efeito titular que os sujeitos passivos intervenientes
na operacdo manifestaram a Direc¢do-Geral dos Impostos a intengédo de
renunciar a isencdo do IVA nessa operacdo e que declararam estar
reunidas as condi¢cdes legalmente previstas para que a rendncia se
efetivasse».

Ou seja, atento o sentido conferido ao certificado em apreciagdo por
aquele normativo, a obtencdo do mesmo carece de ser prévia a
concretizacdo da operacdo relativamente a qual se pretende exercer o
direito a renuncia a isencéo de IVA prevista nas al. 29) e 30) do art. 9.° do
Cadigo do IVA.

Quanto aos formalismos do pedido de rendncia a isencdo de IVA, os
mesmos estdo previstos no art. 4.° do RRIIOBIM, e tem subjacente o seu
tratamento em termos informaticos, e exclusivamente sobre esta forma,
sendo certo que o n.° 3 daquele normativo prevé que em caso de
incoeréncia da informag&o disponibilizada pelo sujeito passivo e pela AT, a
nivel central, a emissdo do certificado depende da atuacdo do chefe do
servico de finangas da area da sede, mormente, do sujeito passivo.

Situacdo em que cairia a resolucdo das dificuldades enunciadas pelo
sujeito passivo A..., LDA., aquando da sua formulacdo dos pedidos de
certificados de renuncia de IVA.

A este respeito, atento os elementos disponibilizados pelo sujeito passivo,
mesmo apos notificagdo para o efeito (vide Anexo VIII), verifica-se que em
nenhum dos casos subjacentes, e que relevam para a apreciacdo da

legitimidade do exercicio da renlincia a isencdo de IVA praticada pelo
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sujeito passivo, 0 sujeito passivo esta em poder de um certificado de
renlncia a isencdo de IVA validamente emitido pela AT na data de
celebracdo do contrato de arrendamento de bem imobiliario
correspondente a realidade fisica objeto do contrato em causa (vide Anexo
1X).

Destaca-se ainda o facto de em resposta aquela notificacdo postal, o sujeito
passivo ndo ter documentado 0 momento em que o concretizou os pedidos
de certificados de renlncia a isencdo de IVA que carecia para
atempadamente cumprir 0s requisitos legais exigidos, cingindo essa
evidéncia a carta enderecada a AT em 2009-11-03 (vide Anexo X).

E Sobre o certificado de rendncia

-g Data... NIPC

3 « do . do arrendatario
2

pedido [a)] | certificado
i. 113-01-2010)18-01-2010
ii. 113-01-2010]18-01-2010
iil. b) b) b)
iv, 114-01-2010 | 06-09-2010
V. - - R

il N/D 29-03-2012
23-08-2010]01-09-2010
]07-09-2011 | 03-05-2011

23-08-2010|01-09-2010
07-09-2011 | 09-09-2011

Legendando a Tabela 9, temos:

a) Corresponde a data constante das impressdes das paginas da internet em
que figura o estado do pedido de certificado de renlncia a isencdo de IVA
em destaque.

b) Ainda que néo tenha sido exibido, atendendo a que o sujeito passivo A...,
LDA., procede repetidamente a formulacdo de pedidos de certificados de
renlncia a isencdo de IVA sempre que o anteriormente obtido estd a
expirar, admite-se que este possa existir, 0 que contudo nao concorre para

a validade do uso da faculdade correspondente, porquanto 0 que esta em
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causa € a celebracdo de um segundo contrato relativo ao mesmo objeto
imobiliario.

Assim, na tabela que se segue apresenta-se, em sintese, 0 resultado da
apreciagdo da detengédo, ou ndo detencdo, por parte da A..., LDA., de um
certificado de renlncia a isencédo de IVA vélido na data de celebracéo de
cada um dos contratos de arrendamento de bens imobiliarios para fins ndo
habitacionais celebrados relativamente a realidade fisica que os artigos

matriciais U-... ... e U-...-? ... representam.

Verificagdio do cumprimento dos requisitos
legais [Cumpre (Sim)/NSo cumpre IN-Io]]_
Existéncia prévia de certificado de rendnciaa
Isengio
Art, 5.2 do RRINOBIM

i. Nio

i Nio

il N/A

N.2 de ordem

iv. Nio
V. .

vi. -

vii Nio
viii. Nao
ix Nio
X Nio

Tabela 10: Quadro sinlese do concluido acerca da delengdo, ou ndo detencio, de um cerlificado de renincia & isenclio de
IVA vélido na data da celebragdo dos contralos de arrendamento de bens imobilidrios para fins ndo habitacionais
relativos 4 realidade fisica que os artigos matriciais U- .. ... el 7 L. representam, e que
estio na base do exercicio da renincia 4 isencao de IVA em estudo.

Ou seja, conforme resulta da Tabela 10, relativamente aos contratos de
arrendamento de bens imobilidrios que relevam efetivamente para a
apreciacdo da legitimidade do uso da faculdade de rendncia a isencéo de
IVA nos termos dos n.% 4 e 6 do art. 12.° do Cddigo do IVA e do
RRIIOBIM, no exercicio do direito a deducdo de IVA no periodo
economico abrangido pelo presente procedimento inspetivo e nos
anteriores, na data de celebracdo de qualquer deles, o sujeito passivo A...,
LDA., ndo possuia em seu poder um certificado de rentincia a isencao de

IVA validamente emitido pela AT.

Termos em que se conclui que o direito & deducéo de IVA assim exercido,
quer por via da utilizagdo do método da afetacdo real de todos os bens e
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servigos, quer por via do método da percentagem de dedugdo “pro rata”
previsto na al. b), do n.° 1, do art. 23.° do Cadigo do IVA, néo é legitima,
devendo os seus efeitos ser expurgados das DP de IVA apresentadas pelo
sujeito passivo, nomeadamente as relativas aos periodos de imposto
incluidos no periodo econémico de 2013.

Note-se ainda que, neste ambito, atento o disposto no n.° 3 do art. 45.° da
LGT, conjugado com o facto de ndo poder ser emitida uma liquidacao de
imposto relativa aos periodos de imposto sobre que se tenha verificado o
instituto da caducidade previsto e nos termos dos n.°s 1 e 4 do referido art.
45.° da LGT, a A...,, LDA., perde o direito ao reporte do crédito de IVA
evidenciado no Campo 61 da DP de IVA apresentada por referéncia ao
primeiro trimestre do periodo econdémico de 2013, no montante de
150.824,86 € (cento e cinquenta mil oitocentos e vinte e quatro euros e
oitenta e seis céntimos), uma vez que o total de IVA deduzido em periodos
economicos anteriores ao de 2013 no uso da faculdade de renincia a
isencao de IVA em estudo, é superior aquele valor de crédito reportado.
Efetivamente, de acordo com o0s esclarecimentos prestados pelos
representantes da A..., LDA., a deducdo de IVA decorrente do uso da
faculdade de rendncia a isencédo de IVA nos termos dos n.% 4 e 6 do art.
12.° do Cddigo do IVA e do RRIIOBIM, segundo a aplicagdo do método da
afetacdo real as operacdes passivas de aquisicdo de bens e prestacdes de
servicos efetuadas no ambito da atividade de arrendamento de bens
imobiliarios, concretizada nos periodos de imposto anteriores ao periodo
economico de 2013, ascende ao valor total de 274.115,15 € (duzentos e
setenta e quatro mil cento e quinze euros e quinze céntimos), conforme
resulta da discriminagdo evidenciada na tabela ilustrada na pagina

seguinte (vide Anexo XI).
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Dados da DF de IVA Disc ¢ pelo sujeito passivo
Valores de IVA deduzido Valor de IVA deduzido por iméve| Valor total de IVA deduzido
Aquisigbes de
A i
Pusiodo | AmuiisSesds o::*mﬂ‘:::: T:o:::::. ovtrosbemse | o \vale
de imobilizado servigos Porperiodo | Observagbes efetuadas
servigos imével | (paraCampo periodo de
imposto | (Campo 20da (para Campo de imposto pelo sueito passivo
(Campo 24 da 20daDP de imposto
DF de IVA) 0P de IVA) vA) 24 daDP de
WA)
43.245,90€ 3.59196€| 46.837.86¢€ IVAsuportade em anos
2010.059T| 101.410,67 € 8.599,76€ 29.819,78€ 2.835,85€| 32.655.63€| 109.54593 €|anteriores até 31-12-2009

28.344,90€ 1.70746 €] 30.052.36€

Despesas de 2010: Portas
Corta Fogo; Pavimentagdo

2010.127 5.559,05€ 2.685,90€ 5.500,22 €

Fragbes (Contratos de
1/1/2011)
34.738,51€ - 37.493.53 € IVAsuportade em anos
2011.037| 110459,59€| 11.119,64€ 120.983,00€
75.530,56 € - 83.489,50€ anteriores até Margo 2011
2012007 34.07502¢| 9.140,79¢| - 34.07500€| 4.011,00¢| 38.086,00¢| 38.086,00¢|"V3SuPOrtadoemancs

anteriores até Set/2012
Total 251.504,33 €| 31.546,09€ - 245.754,65€( 12.146,27€| 268.614,88€| 274.115,15€ -
Tabela11: Quadro discriminativo do total de VA deduzido pelo sujeito passivo em periodos econdmicos anteriores ao
periodo econdmico de 2013 no uso da faculdade de renincia & isengéo de IVA em estudo, em resultado da
celebragio dos contratos de arrer de bens imobi para fins néo hak \ais relativos & realidad
fisica que os artigos matriciais U-... ... el 7 representam,

Atenta a informacéo constante da DP de IVA apresentada para os periodos
de imposto anteriores ao primeiro identificado na tabela anterior, os
valores deduzidos por via da aquisicdo de imobilizado ndo se mostra
materialmente relevante, aceitando-se por essa via, que a referida deducéo
ndo seja resultante de operacdes passivas de aquisicdo de bens e
prestacdes de servicos destinadas a atividade de arrendamento de bens

imobiliarios.

111-1.1.2.3. LIMITACAO AO EXERCICIO DO DIREITO A DEDUCAO
DE IVA NO USO DA FACULDADE DE RENUNCIA A ISENCAO DE
IVA PREVISTA DAS AL 29) E 30) DO ART. 9.° DO CODIGO DO IVA,
DE ACORDO COM O DISPOSTO NO ART. 8.° DO RRIIOBIM E ART.
99.° DO CODIGO DO IVA

Conforme anotado na seccéo 11-4.1.4. do presente relatorio, a A..., LDA,,
foi objeto de procedimento inspetivo a periodos de imposto de IVA
anteriores ao periodo economico ora em analise, nomeadamente aos
periodos de imposto entre o primeiro trimestre do ano de 2006 e o segundo

trimestre do ano de 2008, do qual resultou a formulacdo de correcGes
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fiscais ao IVA suportado e deduzido, em virtude do mesmo ser relativo ao
sector de arrendamento de bens imobiliarios, e como tal, conducente a
realizacéo de operacdes ativas sujeitas mas isentas de IVA nos termos das
al. 29) e 30) do art. 9.° do Cédigo do IVA. Incorrecao corrigida pelo sujeito
passivo quer em termo fiscais, de forma voluntaria, quer em termos
contabilisticos, ja que o total de IVA deduzido assim corrigido, a par do
demais IVA suportado, concorreu, e concorre, para o saldo devedor da
conta SNC «2431 — Estado e outros entes publicos — Imposto sobre o Valor
Acrescentado — IVA suportado», o qual estd na base de parte das dedugdes
de IVA entretanto realizadas ao longo dos varios periodos econémicos, de
que € exemplo parte substancial das deducdes de IVA discriminadas na
anterior Tabela 11.

Assim, e ndo obstante o concluido nos termos expostos nas segdes
precedentes, designadamente na seccéo 111-1.1.2.2. imediatamente anterior,
segundo o que se qualifica a deducdo de IVA efetuada nos termos
identificados como indevida, importa ainda destacar o facto de aquando da
concretizagcdo do exercicio do direito a deducdo do IVA no uso da
faculdade da renuncia a isencdo de IVA nos termos em estudo, a A..., LDA.,
ndo cumpriu integralmente com o disposto no n.° 3, do art. 8.° do
RRIIOBIM e n.° 2, do art. 98.° do Codigo do IVA, porquanto ndo limitou o
exercicio do direito a deducdo de IVA ao suportado nos quatro anos
imediatamente anteriores ao momento em que, nos termos do n.° 1 do art.
5.2 do RRIIOBIM, se efetiva a rendncia a isengdo de IVA em analise.

Em prol do concluido nos termos descritos no paragrafo anterior,
concorre:

1. Sobre o momento em que o exercicio do direito a renuncia se traduz em
obrigacdes declarativas para o sujeito passivo transmitente ou locador,
dispde o n.° 3, do art. 6.° do RRIIOBIM, que «no periodo de imposto em
que, nos termos do n.° 1 do artigo 5.°, tem lugar a renlncia a isencéo, deve
0 sujeito passivo proceder a liquidacéo do IVA, incluindo o respeitante aos

adiantamentos do prego a que tenha havido lugar», ou seja, considera que
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a renuncia a isen¢ao consuma-se no periodo de imposto em que ocorre a
celebracdo do contrato de venda ou locacdo e relativamente ao qual se
encontrem reunidos os requisitos legais para o efeito.

2. Quanto ao exercicio do direito a deducéo:

2.1. Dispbe o n.° 1, do art. 8.° do RRIIOBIM, que nas operacGes em
destaque o sujeito passivo transmitente ou locador «tém direito a deducdo
do imposto suportado para a realizacdo das operacOes relativas a cada
bem imdvel, segundo as regras definidas nos artigos 19.° a 25.° do Codigo
do IVA», mas sempre mediante a adocdo obrigatéria do método da
afetacdo real de todos os bens e servicos utilizados, de harmonia com o
referido no n.° 2, do art. 23.° do Cddigo do IVA, conforme dispGe o n.° 1, do
art. 9.° do RRIIOBIM [estando igualmente obrigado a promover as
regularizagdes de IVA estipuladas na al. b), do n.° 1, do art. 25.° do Cddigo
do IVA, mas apenas quanto aos bens do ativo imobilizado].

2.2. O n.° 2 do mesmo art. 8.° refere que «os transmitentes ou locadores
podem deduzir o IVA relativo ao bem imdvel na declaracéo do periodo de
imposto ou de periodo posterior aquele em que, nos termos do n.° 1 do
artigo 5.° do presente regime, tem lugar a rendncia a isencdo, tendo em
conta o prazo a que se refere o n.° 2 do artigo 91.° do Cdédigo do IVA» ou
seja:

2.2.1. Estabelece como momento do exercicio do direito a deducéo do IVA
suportado em relacdo ao imével transmitido ou locado, o periodo de
imposto em que foi celebrado o contrato de venda ou locacao suscetivel de
representar o exercicio do direito a rendncia nos termos do diploma em
destaque, tal como resulta do n.° 1, do art. 5.° do RRIOBIM, ou em
qualquer periodo de imposto posterior, desde que cumprido o prazo
estatuido no atual n.° 2, do art. 98.° do Codigo do IVA, isto é, «até ao
decurso de quatro anos apds o nascimento do direito a deducdo ou
pagamento em excesso do imposto».

2.2.1.1. De acordo com os representantes da A..., LDA., tal normativo tem

por efeito atribuir ao sujeito passivo que aproveita do IVA dedutivel, a
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faculdade de promover a regularizacdo a seu favor da importancia de IVA
suportado sobre que tem o direito de exercer o direito a deducdo,
independentemente do momento em que o mesmo tenha sido suportado, no
prazo de quatro anos contados desde o momento em que celebrou o
contrato de arrendamento ao abrigo do qual Ihe é conferido o exercicio do
direito a renuncia a isencdo de IVA prevista nas al. 29) e 30), do art. 9.° do
Cadigo do IVA.

2.2.2. Entendimento que ndo se mostra contudo congruente com o estatuido
no n.° 3, do art. 8.° do RRIIOBIM, no qual o legislador dispde que «o prazo
previsto no n.° 2 do artigo 91.° do Caodigo do IVA é elevado para o dobro
para efeitos da deducdo do imposto suportado na construcdo de bens
imOveis por sujeitos passivos cuja actividade tenha por objecto, com
caracter de habitualidade, a construcdo de imdveis para venda ou para
locacdo, quando essa construcdo, comprovadamente, tenha excedido o
prazo referido naquela disposicao.

2.2.2.1. Ja que a luz do defendido pelo sujeito passivo, o n.° 3 em referéncia
configuraria o alargamento do prazo de exercicio do direito a deducdo de
IVA suportado de quatro para oito anos, igualmente contado sobre o
momento em que foi celebrado o contrato de venda ou locacdo do imovel
enquadravel no n.° 1, do art. 5.° do RRIIOBIM, o que constituiria uma
pretericdo da formalidade instituida no Cddigo do IVA de aplicacéo para o
futuro ndo consentanea com o principio geral de unicidade do sistema
juridico, pois claramente beneficiaria a situacdo em anélise face ao que
normal e habitualmente é aplicado ao exercicio do direito & deducéo a
generalidade dos sujeitos passivos de IVA.

2.2.2.2. O que resulta da interpretacdo da redacéo do normativo em que €
estipulado o referido alargamento do prazo de quatro para oito anos, é que
0 mesmo visa alargar o prazo de que podem aproveitar as empresas que
habitualmente se dedicam a construcdo de bens imdveis para venda ou
locacdo, e apenas quanto ao IVA suportado na referida construcéo, e ja

ndo na aquisicdo ou até mesmo na reconstru¢cdo de imdveis, atribuindo
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assim, caracter excecional as situacGes em que 0 sujeito passivo tenha por
intuito inicial e habitual a construcdo de imoveis ndo conducentes ao
exercicio do direito a deducdo do IVA suportado na aquisicdo de bens e
prestacOes de servigos necessarios a mesma.

2.3. Sintetizando, no caso concretamente em analise, o exercicio do direito
a deducdo do IVA suportado na aquisicdo e construcdo dos imdveis
relativamente aos quais o mesmo pretendeu beneficiar do regime de
rendncia a isencdo de IVA regulado pelo RRIIOBIM apenas poderia ter
eventualmente sido exercido relativamente ao IVA suportado nos quatro
anos anteriores ao momento em que o mesmo tenha celebrado o
correspondente contrato de arrendamento de bem imobiliario, e desde que
se encontrem reunidas as condi¢bes estatuidas no RRIIOBIM,
nomeadamente no n.° 1, do art. 5.° do RRIIOBIM.

2.3.1. Note-se que, nos termos do art. 22.° do Codigo do IVA, o momento do
nascimento do direito a dedugcdo ocorre no momento em que 0 imposto
dedutivel se torna exigivel nos termos dos art. 7.° e 8.° do Cddigo do IVA,
ou seja, N0 momento em que o0s bens sdo postos a disposi¢do do adquirente
ou no momento da realizacdo das prestacdes de servi¢os, ou ainda de
outras situacdes concretamente estatuidas na lei, entre as quais ndo se
encontra a ora em analise.

2.3.2. N&o obstante nos termos do n.° 2, do art. 8.° do RRIIOBIM, o
exercicio do direito & deducdo do IVA decorrente do enquadramento do
correspondente contrato de arrendamento de bem imobiliario no n.° 1, do
art. 5.° do RRIIOBIM, poder ser exercido no periodo de imposto
correspondente ao momento a que se reporta o n.° 1, do art. 5.° do
RRIIOBIM ou em periodo de imposto posterior, mas dentro do prazo dos
quatro anos definidos no n.° 2, do art. 98.° do Cddigo do IVA.

2.3.2.1. Tal facto ndo deverd ser entendido como constitutivo de um
alargamento do prazo do exercicio do direito a deducéo do IVA suportado

a gue o sujeito passivo tenha direito no exato momento da celebracdo do
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contrato de arrendamento de bem imobiliario abrangido pelo n.° 1, do art.
5.0 do RRIIOBIM.

Em face do exposto, e sem que se proceda a correspondente quantificacao
no &mbito do presente procedimento inspetivo, também em resultado das
disposicdes anotadas na presente seccdo, a deducdo de IVA efetuada pela
A..., LDA., no uso da faculdade de renuncia a isencéo de IVA prevista nas
al. 29) e 30) do art. 9.° do Cddigo do IVA, resultaria indevida, desde logo
atendendo a que, sendo uma parte substancial do IVA suportado com as
obras de melhoramento resultante de operacles realizadas nos periodos
economicos de 2006 e 2007, se considerada a data efetiva do documento
em gue 0 mesmo assenta, e a correspondente reparticdo por cada uma das
realidades fisicas que os artigos matriciais U-... ... e U-...-? ... representam,
por certo se verificaria a ocorréncia do decurso do referido prazo limite de
quatro anos sobre parte substancial do IVA suportado.

Na tabela que se segue, procede-se a discriminacédo das corregdes fiscais
regularizadas voluntariamente em sede de IVA em face do procedimento
inspetivo anterior ja destacado por cada um dos periodos de imposto a que
0 mesmo respeita, atendendo a que o mesmo concorre para o total de IVA
suportado contabilizado a débito da conta SNC «2431 — Estado e outros
entes publicos — Imposto sobre o Valor Acrescentado — IVA suportado»,
bem como o periodo de imposto em que se vence a contagem dos quatro
anos desde o periodo de imposto em que o IVA foi suportado, o qual deve

ser tido como meramente elucidativo do decurso do prazo limite em andlise
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Periodude| vauderva | PETR90RE impusha ke

impasin | comigido segundo o prazo de quatro

anos sobre aDP de IVA
2006.03T | 2.74449€ 1010.037
1006.06T | 1.31267€ 1010.06T
1006.00T | 21.914,75¢€ 1010097
1006.13T | 74.097,34€ 1010127
2007.037 | 2.50424€ 1011.031
2007.06T | 116.600,64 € 1011.06T
1007.00T | 6.B6549€ 1011.091
1007137 | 579086 € 1011121
1008.037 | 13.78162¢€ 1012.031
F008.06T | 1047063 € 1012.06T
Total | 256.082,73¢€

Tabela12: Quadro discriminativo das correcies fiscais efeluadas palo sujeilo passive em seda de IVA em face de
procedimento inspelivo anterior, @ que concorreu para o lolal de VA suporado contabilizado a débito da conta
SNC #2431 - Eslado e oulros entes piblicos — Imposto sobre o Valor Acrescentade — IVA suporladon,
diseriminado por periodo de imposto a gue respella.
Contudo, conforme anotado no inicio da presente sec¢do, o indevido
exercicio da deducdo de IVA efetuada pela A.., LDA. no uso da
faculdade de renuncia a isencdo de IVA em estudo, ndo resulta do
exposto na presente sec¢do, mas nas secOes precedentes, designadamente

na seccdo 111-1.1.2.2.

1) Na sequéncia da inspeccdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu as
seguintes liquidagdes de IVVA e juros compensatérios:

a) Liquidacdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201303T, no valor de

€21.710,38 (documento n.°l), bem como a liquidagdo dos respetivos

juros compensatorios no valor de €3.649,72 (documento n.° 2) e
respectivas demonstracdes de acerto de contas (documento n.° 3);

b) Liquidagdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201306T, no valor de

€13.002,44 (documento n.° 4), bem como a liquidagdo dos respetivos

juros compensatorios no valor de €2.053,31 (documento n.° 5) e
respectivas demonstragdes de acertos de contas (documento n.° 6);

c) Liquidagdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201309T, no valor de

€11.337,35 (documento n.° 7), bem como a liquidagdo dos respetivos

juros compensatorios no valor de €1.677,30 (documento n.° 8) e

respectiva demonstracao de acerto de contas (documento n.° 9);
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d) Liquidacdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201312T, no valor de

€14.862,29 (documento n.° 10), bem como a liquidacdo dos respetivos
juros compensatorios no valor de €2.045,70 (documento n.° 11) e

respectiva demonstracgao de acerto de contas (documento n.° 12);

e) Liquidacdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201403T, no valor de

€5.987,23 (documento n.° 13), bem como a liquidacdo dos respetivos
juros compensatorios no valor de €1.033,41 (documento n.° 14) e

respectiva demonstracao de acerto de contas (documento n.° 15);

f) Liquidagdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201406T, no valor de

€11.215,49 (documento n.° 16), bem como a liquidacdo dos respetivos
juros compensatorios no valor de €1.775,92 (documento n.° 17) e

respectiva demonstracao de acerto de contas (documento n.° 18);

g) Liquidacdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201409T, no valor de

€11.615,13 (documento n.° 19), bem como a liquidacdo dos respetivos
juros compensatorios no valor de €1.678,92 (documento n.° 20) e

respectiva demonstracao de acerto de contas (documento n.° 21);

h) Liquidacdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201412T, no valor de

)

€12.971.78 (documento n.° 22), bem como a liquidacdo dos respetivos
juros compensatérios no valor de €1.697,01 (documento n.° 23) e
respectiva demonstracao de acerto de contas (documento n.° 24);

Liquidacdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201503T, no valor de
€10.711,17 (documento n.° 25), bem como a liquidacdo dos respetivos
juros compensatérios no valor de €1.259,85 (documento n.° 26) e
respectiva demonstragdo de acerto de contas (documento n.° 27);

Liquidagdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201506T, no valor de
€9.669,60 (documento n.° 28), bem como a liquidagdo dos respetivos
juros compensatérios no valor de €1.006,24 (documento n.° 29) e

respectiva demonstragdo de acerto de contas (documento n.° 30);

K) Liquidagdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201509T, no valor de

€12.106,01 (documento n.° 31), bem como a liquidagdao dos respetivos
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juros compensatérios no valor de €1.094,50 (documento n.° 32) e
respectiva demonstracao de acerto de contas (documento n.° 33);

I) Liquidacdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201512T, no valor de
€13.814,66 (documento n.° 34), bem como a liquidacdo dos respetivos
juros compensatérios no valor de €997,43 (documento n.° 35) e
respectiva demonstracao de acerto de contas (documento n.° 36);

m)Liquidacdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201603T, no valor de
€12.583,39 (documento n.° 37), bem como a liquidacdo dos respetivos
juros compensatorios no valor de €808,62 (documento n.° 38) e
respectiva demonstracao de acerto de contas (documento n.° 39);

n) Liquidacdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201606T, no valor de
€7.474,40 (documento n.° 40), bem como a liquida¢do dos respetivos
juros compensatorios no valor de €382,94 (documento n.° 41) e
respectiva demonstracao de acerto de contas (documento n.° 42).

J) Ocorreram atrasos na constituicdo da propriedade horizontal deveram-se a
dificuldades de indole burocratica;

K) Até a resolucdo dessa questdo da constituicdo da propriedade horizontal, em
Janeiro de 2010, a AT ndo procedeu a inscricdo na matriz das novas fraccoes,
continuando a manter a anterior descricdo matricial do edificio em causa;

L) A Requerente procurou, mesmo antes da conclusdo das obras de melhoramento
do prédio em causa, arrendatarios para as <«novasy frac¢des, com 0s quais se
comprometeu a celebrar contratos de arrendamento em datas em que,
normalmente, todos os procedimentos administrativos em causa (constituigéo
da propriedade horizontal e pedido de rendncia a isencdo de IVA) ja estariam
concluidos;

M) Devido aos atrasos burocraticos referidos, algumas das frac¢cdes em causa foram
dadas de arrendamento antes de a Requerente ter em sua posse o certificado de
rendncia a isencdo de IVA e, em alguns casos, antes da constituicdo da

propriedade horizontal;
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N) A empresa que efectua a revisdo oficial de contas da Requerente aconselhou-a a
fazer os referidos requerimentos semestrais, com base no seu entendimento de
que caducavam ao fim de seis meses;

O) A Requerente sempre requereu, semestralmente, desde janeiro de 2010 até ao
presente, a emissdo de novos certificados comprovativos da declaracdo da sua
intencdo de continuar a exercer o direito a deducdo do IVA relativamente as
fracgBes em causa;

P) Também semestralmente, foram emitidos pela AT os respectivos certificados
(documentos n.%s 43 a 48 juntos com o pedido de prondncia arbitral, cujos
teores se ddo como reproduzidos);

Q) A Administracdo Tributaria e Aduaneira ndo suscitou qualquer questdo relativa
a emissao dos certificados e sua necessidade, até a inspecc¢éo referida nos autos;

R) A Requerente procedeu, em 16-10-2017, ao pagamento voluntario do imposto
liquidado (documentos n.°s 49 a 62 juntos com o pedido de pronuncia arbitral,
cujos teores se dao como reproduzidos);

S) Em 10-01-2018, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo de tribunal
arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados e fundamentacdo da decisdo da matéria de facto

N&o se provou que tivessem ocorrido atrasos na emissdo de certificado de rendincia
devido a um litigio com a AT relativo a fixacdo do valor patrimonial dos novos prédios (a
fraccBes resultantes da divisdo do prédio, anteriormente registado sob um Gnico artigo
matricial).

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos aos autos, sobre que ndo ha
controveérsia, e na prova testemunhal quanto aos atrasos na constituicdo da propriedade
horizontal terem sido devidos a dificuldades de indole burocratica e quanto a necessidade
de requerer semestralmente novos certificados de rendncia.

As testemunhas aparentaram depor com isencdo e com conhecimento dos factos

sobre que prestaram depoimento.
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3. Matéria de direito

O artigo 13.-C da Sexta Directiva n.° 77/388/CEE, do Conselho, de 17-05-1977,
veio permitir aos Estados-membros conceder aos seus sujeitos passivos o direito de optar
pela tributacdo da locacao de bens imoveis, fixando as regras do exercicio da opcao,

0O n.° 29) do artigo 9.° do CIVA estabelece uma isencdo de IVA para a locacdo de
imdveis, mas, 0 n.° 4 do artigo 12.° do CIVA permite a renlncia a isen¢do, estabelecendo
que «os sujeitos passivos que procedam a locacdo de prédios urbanos ou fracgdes
auténomas destes a outros sujeitos passivos, que os utilizem, total ou predominantemente,
em actividades que conferem direito a deducdo, podem renunciar a isencédo prevista no n.°
29) do artigo 9.%.

No n.° 6 deste artigo 12.° estabelece-se que «0s termos e as condi¢fes para a
rendncia a isencdo prevista nos n.% 4 e 5 sdo estabelecidos em legislacéo especial» o que
veio a ser concretizado pelo Decreto-Lei n.° 241/86, de 20 de Agosto, depois revogado e
substituido pelo Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de Janeiro, que veio a ser alterado pela Lei
n. 67-A/2007, de 31 de Dezembro, pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, e pela Lei
n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro.

Os artigos 4.° e 5.° deste Decreto-Lei n.° 21/2007 estabelecem formalidades para

rendncia a isencéo estabelecendo o seguinte:

Artigo 4.°
Formalidades para a renuncia a isengéo

1 - Os sujeitos passivos que pretendam renunciar a isengdo devem dirigir a
Direccdo-Geral dos Impostos, por via electronica, um pedido de emissdo de
certificado para efeitos de renuncia, do qual conste os seguintes elementos:

a) O nome ou designacéo social do sujeito passivo transmitente ou locador

e do sujeito passivo adquirente ou locatario do imével, bem como 0s

respectivos nimeros de identificagéo fiscal;

b) A identificacdo do imovel;

c) Se se trata de uma operacao de transmissao do direito de propriedade do
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imovel ou de uma operacéo de locagdo do mesmo;

d) A actividade a exercer no imovel;

e) O valor da venda do imdvel ou o valor mensal da renda;

f) A declaracdo de que se encontram reunidas todas as condicbes para a

rendncia a isencao, previstas no Cadigo do IVA e no presente regime.
2 - A Direccdo-Geral dos Impostos, ap6s a recepcdo do pedido de emissdo de
certificado, deve, por via electronica, dar conhecimento do mesmo ao sujeito
passivo adquirente ou locatario do imdvel, para efeitos de confirmacéo por este,
pela mesma via, dos elementos que lhe dizem respeito.
3 - N&o obstante o disposto no numero anterior, quando a informacdo
disponibilizada no pedido ndo corresponder aos elementos na posse dos servigos
centrais da Direccdo-Geral dos Impostos, a decisdo de emissao do certificado é
tomada pelo chefe do servico de financas da area da sede, do estabelecimento
estavel ou, na sua falta, do domicilio do transmitente ou locador, ap6s a
apreciacdo da conformidade dessa informacao.
4 - O certificado para efeitos de rendncia é emitido no prazo de 10 dias a contar da
data da confirmacéo a que se refere o n.° 2.
5 - O certificado emitido é valido por seis meses e tem exclusivamente por efeito
titular que os sujeitos passivos intervenientes na operacdo manifestaram a
Direccdo-Geral dos Impostos a intencdo de renunciar a isen¢do do IVA nessa
operacdo e que declararam estar reunidas as condicGes legalmente previstas para
que a renuncia se efectivasse.

Artigo 5.°
Momento em que se efectiva a renuncia a isencao

1 - A rendncia a isengdo s6 opera no momento em que for celebrado o contrato de
compra e venda ou de locacdo do imdvel, ou, no caso de contrato de locagéo
financeira relativo a imdvel a construir, no momento em que o locador tome posse
do imdvel, desde que o sujeito passivo esteja na posse de um certificado de
rentncia valido e se continuem a verificar nesse momento as condi¢es para a
rendncia a isencao estabelecidas no presente regime. (Redaccdo da Lei n.° 67-
A/2007, de 31-12)
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\

2 - Deixando de se verificar as condi¢cdes de renlncia a isencdo antes da
celebracao do contrato referido no nimero anterior, ou tendo decorrido o prazo de
validade do certificado de renuncia sem que tal contrato haja sido celebrado, deve
0 sujeito passivo que solicitou a emissdo do mesmo comunicar, por via electronica,
esse facto a administracdo tributaria.

3 - O exercicio da renlncia a isencdo sem que estejam reunidas as condigoes

referidas no n.° 1 ndo produz efeitos.

O Decreto-Lei n.° 21/2007 foi aprovado pelo Governo ao abrigo da autorizagédo
legislativa concedida pelo n.° 3 do artigo 45.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro,

que o autorizou a

hY

«consagrar normas especiais que obstem a concretizacdo de negdcios que, no
essencial, visem impedir, minorar ou retardar a tributacdo em IVA, no ambito de
transmissdes, locacdes ou cedéncias doutra natureza de bens imoveis ou partes

auténomas destes, com o seguinte sentido e alcance:

a) Prevenir praticas de subavaliacdo na transmissédo de imdveis ou nas prestaces
de servigos com estes conexas, quando o destinatario das opera¢des seja um sujeito
passivo sem direito a deducdo integral ou quando entre este e o transmitente ou
prestador existam relacfes especiais tal como estas se encontram definidas para
efeitos de IRC, prevendo, para tanto, uma derrogacgédo ao previsto no artigo 16.° do
Cadigo do IVA, mediante a aplicacdo, naquelas circunstancias, do valor normal

como base tributavel;

b) Definir, nas operacgdes realizadas entre sujeitos passivos, como devedor de
imposto 0 destinatario de prestagdes de servicos conexas com a construcdo de
edificios, bem como o adquirente, locatario ou cessionario no caso das operacoes

sobre imdveis sujeitas a tributacéo, ainda que por opgéao;

) Rever 0s requisitos necessarios ao exercicio do direito a renunciar a isencao de

IVA constante dos n.°%s 4 a 7 do artigo 12.° do Codigo do IVA, introduzindo
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restricbes a tal direito quando, nas operacOes realizadas ou a realizar, estejam
envolvidos sujeitos passivos sem direito a deducéo integral ou quando entre eles
existam relacdes especiais tal como estas se encontram definidas para efeitos de
IRC, devendo, no mesmo contexto, reformular todo o procedimento administrativo
as exigéncias e obrigacgdes declarativas previstas no Decreto-Lei n.° 241/86, de 20
de Agosto, de modo a reforcar os mecanismos de controlo da utilizacdo deste

regime.

E duvidoso, pelo menos, que as alteragdes introduzidas por este Decreto-Lei n.°
21/2007 ao regime que anteriormente vigorava estejam em sintonia e se limitem ao alcance
da autorizacdo legislativa, designadamente quanto ao ambito da incidéncia subjectiva
prevista na alinea b) e &mbito das limitacGes ao exercicio do direito de renuncia, quando
estas abrangem situacGes em que ndo estdo em causa préaticas de subavaliagdo nem sujeitos
passivos sem direito a deducdo integral ou quando entre eles existam relagcdes especiais.
Davidas estas que se reconduzem a duvidas de constitucionalidade organica do novo
regime, na medida em que restringe o direito a rendncia a situacdes e outros tipos, ja que se
trata de matéria inserida no ambito da reserva relativa de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica [artigos 103.%, n.° 2, e 165.°, n.° 1, alinea i), da CRP] e em que,
por isso, a validade constitucional da actividade legislativa do Governo depende da sua
consonancia com o sentido da autorizagéo legislativa (artigo 112.°, n.° 2, da CRP).

De qualquer modo, do novo artigo 4.° decorre que a renuncia a isen¢do depende da
prévia emissdo de um certificado, obtido obrigatoriamente, por via electrdnica, através do
Portal das Finangas.

Nos termos do artigo 5.°, a renuncia opera quando for celebrado o contrato de
locacdo do imdvel e o exercicio de rendncia sem que estejam reunidas as condi¢Ges ndo
produz efeitos.

Como resulta da matéria de facto fixada, a Requerente celebrou contratos de locagéo
de partes autdnomas de um imével que vieram a ser autonomizadas através de constituicdo
de fracgdes, em regime de propriedade horizontal, ndo possuindo ainda os respectivos
certificados de rendncia.

A Requerente liquidou IVA relativamente as rendas dos contratos que celebrou,
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fazendo as correspondentes entregas a Administracdo Tributaria do imposto liquidado e
deduziu o IVA que suportou com as obras de remodelacdo e outros inputs relativos aos
imoveis em causa.

Porém, a Requerente entendia que os certificados de rendncia tinham prazo de
caducidade de seis meses e que deveriam ser sucessivamente renovados de seis em seis
meses, apresentando os correspondentes pedidos, tendo a Administracdo Tributaria e
Aduaneira emitido sucessivamente os certificados, sem levantar qualquer questdo sobre a

sua necessidade ou sobre a inadmissibilidade de rentncia a isencéo.

3.1 Questéo da caducidade

A Requerente invoca a caducidade do direito de liquidacdo porque, em suma, «a AT
pretende para fundamentar liquidacdes adicionais de IVA relativas a 2013, declarar a
invalidade de uma «renuncia a isencédo de VA requerida em 2009 e “reconhecida” em
2010».

O prazo de caducidade do direito de liquidacdo de IVA € de quatro anos a contar do
inicio do ano civil seguinte aquele em que se verificou a exigibilidade do imposto (artigos
94° n° 1, do CIVA e 45° n’ 1 e 4, da LGT) e a exigibilidade do IVA derivado da
deducdo indevida ocorre quando é exercido o direito a deducao.

Por isso, em 2017, quando foram feitas as liquidacbes, ndo tinha ocorrido a
caducidade do direito de liquidacao relativamente a IVA deduzido em 2013.

Sendo nestes termos que se conta o prazo de caducidade, ndo ha obstaculo derivado
daquelas regras da caducidade do direito de liquidacdo a que a Autoridade Tributaria e
Aduaneira considere, para aferir da legalidade da deducdo, a globalidade da situagéo
existente nesse ano de 2013.

Por outro lado, a prdpria tese da Requerente de que os certificados de rendncia tem
apenas validade de seis meses e tém de ser renovados para continuar a aplicar-se a
tributacdo contraria a concluséo a que chega de se estar perante uma situacéo definida por
reconhecimento da administragdo tributaria em 2010.

Improcede, assim, o pedido de pronuncia arbitral quanto a este vicio.
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3.2. Situacdo criada com a emissdo de certificados de rendncia a isencdo e

violacéo da confianca gerada com a sua emissdo

N&o houve um explicito reconhecimento em 2010 da validade da rendncia, pois, por
um lado, a rendncia refere-se a cada uma dos contratos celebrados e os certificado entdo
emitidos apenas comprovam que «0S sujeitos passivos intervenientes na operacao
manifestaram a Direccdo-Geral dos Impostos a intencdo de renunciar a isencédo do IVA
nessa operacao e que declararam estar reunidas as condi¢des legalmente previstas para
que a rendncia se efectivasse» e que a informacao disponibilizada no pedido corresponde
«aos elementos na posse dos servigos centrais da Direccdo-Geral dos Impostos», como
resulta dos n.°s 3 e 4 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 21/2007.

No entanto, o Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a entender que a emissao
do certificado de rendncia constitui um acto administrativo constitutivo do direito a
rendncia ().

Embora a jurisprudéncia referida tenha por objecto casos a que era aplicavel o
regime do Decreto-Lei n.° 241/86, de 20 de Agosto, a face do sentido e alcance da
autorizacdo legislativa referida, ndo podera haver valida restricdo do alcance da natureza
do acto que consubstancia a emissdo do certificado, pois trata-se de matéria que se insere
no ambito das garantias dos contribuintes, também inserida na reserva de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica, como decorre do n.° 2 do artigo 103.° e da alinea i)
do n.° 1 do artigo 165.° da CRP, e, em que, como se referiu, a validade constitucional da
legislagdo emitida pelo Governo depende da sua conformidade & lei de autorizacdo
legislativa (artigo 112.°, n.° 2, da CRP).

Alids, as exigéncias de emissdo do certificado e da sua detencdo no momento da
celebragcdo do contrato, que a Autoridade Tributaria e Aduaneira defende, até terdo
primacialmente o alcance de assegurar que a renuncia a isen¢ao esta em sintonia com 0s

elementos na posse da Administracdo Tributaria, pois a op¢do conjunta de locador e

2 Acordéos de 03-07-2002, processo n.° 0139/02, e de 25-11-2009, processo n.° 0486/09.
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locatario optarem pelo regime de tributacdo e a afirmacdo destes de que se encontram
reunidas as condicdes legais da renuncia a isencdo pode ser expressa directamente por
estes no proprio contrato, ndo carecendo, por isso, de ser certificada pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira.

Assim, numa interpretacdo constitucionalmente admissivel e compagindvel com a
legislagdo anterior e a autorizacdo legislativa, a emissdo dos certificados ndo pode deixar
de considerar-se reconhecimento pela Administracdo Tributéaria e Aduaneira da verificagdo
dos requisitos da renlincia a isencdo que no momento da sua emissdo tinha possibilidade de
controlar, com base nos «elementos na posse dos servigos centrais da Direc¢cdo-Geral dos
Impostos» a que se refere 0 n.° 4 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 21/2007.

De onde decorre, a luz da referida jurisprudéncia, que da emissdo dos certificados
decorre o direito do contribuinte a renunciar a isencdo, enquanto se mantiver a situagdo que
existia quando eles foram emitidos, dentro do prazo da sua validade.

E neste contexto legislativo e jurisprudencial que havera suporte para a afirmacéo da
Requerente de que ndo efetuou as deducdes de IVA que estdo em causa (as relativas a
2013) ao abrigo da sua declaragdo inicial de renlncia a isencdo, mas sim ao abrigo de
novos pedidos e novos “certificados", que foram emitidos em momento em que estavam
cabalmente cumpridas todos os requisitos legais para o exercicio do direito a deducéo.

Independentemente da admissibilidade ou ndo da sucessiva emissdo de novos
certificados designadamente apds a celebracdo dos contratos de locacdo, o certo é que a
Administracdo Tributaria e Aduaneira os foi emitindo, na sequéncia dos requerimentos
semestrais apresentados pela Requerente relativos a cada contrato de locacéo.

E, prevendo-se no n.° 3 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 21/2007 que «quando a
informacé@o disponibilizada no pedido ndo corresponder aos elementos na posse dos
servicos centrais da Direcgdo-Geral dos Impostos, a decisdo de emissdo do certificado é
tomada pelo chefe do servico de finangas da &rea da sede, do estabelecimento estavel ou,
na sua falta, do domicilio do transmitente ou locador, apds a apreciacdo da conformidade
dessa informacgdo», é forgoso concluir que a emissdo do certificado implica o
reconhecimento pela Administracdo Tributaria e Aduaneira de que 0s «elementos na posse
dos servicos centrais» estavam em conformidade com os requisitos da renuncia a isen¢do

invocados, pois, obviamente, no caso de haver desconformidade o certificado ndo deve ser
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emitido.

Ora, entre 0s elementos na posse dos servigos centrais encontravam-se 0s contratos
de locacdo e as declaracbes para efeitos de IVA de apresentacdo obrigatoria, pois a
Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo refere a sua omissdo (nem no Relatorio da
Inspecgdo Tributaria, nem no presente processo).

Por isso, € compreensivel que a reiterada e pacifica emissdo semestral de certificados
pela Administragdo Tributéria e Aduaneira, muito depois da celebra¢do dos contratos de
locacdo, tenha gerado na Requerente a confianca de que tinha sido exercido
adequadamente o direito de renlncia a isencdo e, designadamente, que o direito a rendncia
se ia renovando a cada seis meses, relativamente a cada um dos contratos, apesar de nao
estar a posse dos certificados nos momentos da sua celebragéo.

Nestas circunstancias, afigura-se que ndo pode deixar de dar-se relevancia ao
principio da confianca invocado pela Requerente que tem protec¢do constitucional no n.° 2
do artigo 266.° da CRP, no ambito do principio da boa-fé (também indicado no artigo 55.°
da LGT).

Este principio tem eficacia autdnoma invalidante de actos tributarios mesmo quando
confrontando com o principio da legalidade especifica prevista para determinada situacéo,
como tem entendido o Supremo Tribunal Administrativo, a luz do artigo 10.°, n.° 2, do
Codigo do Procedimento Administrativo de 2015 (que corresponde ao artigo 6.°-A do
Caodigo do Procedimento Administrativo de 1991):

| — O principio da boa fé, na sua vertente de tutela da confianca, visa salvaguardar
0s sujeitos juridicos contra actuacgdes injustificadamente imprevisiveis daqueles
com quem se relacionem.

Il — No ambito da actividade administrativa sdo pressupostos da tutela de
confianca um comportamento gerador de confianca, a existéncia de uma situagéo
de confianca, a efectivacdo de um investimento de confianca e a frustracéo da
confianca por parte de quem a gerou.

1l — A violagdo pela administragdo tributaria dos deveres procedimentais de
colaboracgdo e de actuagdo segundo as regras da boa fé, pode consistir em vicio
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autonomo de violagéo de lei (acérddo de 21-09-2011, processo n.° 0753/11). 3

E uma situac&o deste tipo que se depara no caso em apreco.

Na verdade, a Autoridade Tributaria e Aduaneira tem, em geral, a obrigacdo de
esclarecer «o0s contribuintes sobre a necessidade de apresentacdo de declaragdes,
reclamacoes e peti¢des e a pratica de quaisquer outros actos necessarios ao exercicio dos
seus direitos, incluindo a correc¢do dos erros ou omissdes manifestas que se observem»
(artigo 48.°, n.° 1, do CPPT) e tinha, na especifica situacdo dos autos, a obrigacdo de
comprovar se os elementos que tinha na sua posse se opunham ou ndo a renuncia a
isencao.

A pacifica emisséo reiterada de vérios certificados a cada seis meses, muito depois
de estarem celebrados os respectivos contratos de locacdo de que a Autoridade Tributaria e
Aduaneira tinha conhecimento e a aceitacdo das declaracdes periodicas de IVA, sem
colocar qualquer obstaculo a aplicacdo do regime de tributacdo, era idonea a gerar na
Requerente a convicgdo de que tinha o direito de aplicar este regime no ano de 2013.

Estd-se, com efeito, a luz daquela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo, perante um comportamento gerador de confianca (a emissdo de
certificados em 2013 relativos a contratos celebrados anteriormente), a existéncia de uma
situacdo de confianca (gerada pela reiterada emissdo de certificados sem que a Autoridade
Tributaria e Aduaneira suscitasse qualquer davida sobre a possibilidade de rendncia a
isencdo), a efectivacdo de um investimento de confianca (a Requerente liquidou IVA que
entregou ao Estado no pressuposto de que as renuncias eram validas) e a frustracdo da
confianca por parte de quem a gerou (a imprevisivel emissdo das liquidagbes em 2017,
com fundamento em invalidade das renuncias a iseng&o).

Ou, como incisivamente diz a Requerente: «N&o €, pura e simplesmente, aceitavel
gue sejam emitidos, semestralmente, desde 2010, certificados comprovativos de a
Requerente ter efetuado (tambeém semestralmente) novas declaracbes de rendncia a
isencdo de IVA, que a AT tenha mantido uma atitude de inércia perante as sucessivas
declaragdes da Requerente - criando nela uma total confianga na licitude da sua atuacgéo -

3 Jurisprudéncia reafirmada nos acdrdaos de 06-07-2011, processo n.° 0589/11; de 08-08-2012,
processo n.° 0806/12; de 11-09-2013, processo n.° 01334/13; e de 03-02-2016, processo n.° 01037/14.
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e que sO agora, sete anos depois, venha pbér em causa a licitude das deducGes efetuadas,
esgrimindo argumentos que sdo apenas de natureza formal e temporal, que em nada
colocam em causa a substancia do direito da requerente em suportar tais deducoes».

Por isso, em sintonia com aquela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo, tem de se conclui que as liquidagdes impugnadas enfermam de violagdo do
principio da confianca / boa-fé, que constitui vicio de violacdo de lei que, sO por si,
justifica a sua anulagdo, por vicio de violacao de lei.

As liquidagdes de juros compensatérios enfermam do mesmo vicio, pelo que também

se justifica a sua anulacéo.

4. Reembolso das quantias pagas e juros indemnizatdrios

A Requerente pagou as quantias liquidadas e pede o seu reembolso, com juros

indemnizatorios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT, a deciséo arbitral
sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a
Administracdo Tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou
impugnacdo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor
do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das
sentengas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto
tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e
operacdes necessarios para o efeito», 0 que estd em sintonia com o preceituado no art.
100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT]
que estabelece, que «a administracdo tributéria esta obrigada, em caso de procedéncia
total ou parcial de reclamacéo, impugnacéo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo,
a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatdrios, se for caso disso, a partir do termo

do prazo da execucdo da decisao».

Embora o art. 2.%, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao «declaracéo de

ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
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ndo fazendo referéncia a decisdes condenatdrias, devera entender-se que se compreendem
nas suas competéncias os poderes que em processo de impugnacéo judicial sdo atribuidos
aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da
autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se
proclama, como primeira directriz, que «o processo arbitral tributdrio deve constituir um
meio processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a accdo para o

reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria.

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no
pagamento de juros indemnizatorios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em que
se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacao
graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte
pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do art. 61.°,
n. 4 do CPPT (na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que
corresponde o n.° 2 na redaccao inicial), que «se a decisédo gque reconheceu o direito a juros
indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da

sua execucao espontaneax.

Assim, 0 n.° 5 do art. 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

Dependendo os juros indemnizatérios da existéncia de quantia a reembolsar, 0
processo arbitral é também adequado para decidir sobre o reembolso quando o processo

dispuser os elementos necessarios.

Cumpre, assim, apreciar o pedido de reembolso do montante indevidamente pago,

acrescido de juros indemnizatorios.

No caso em apreco, é manifesto que, na sequéncia da ilegalidade dos actos de

liquidacdo, h& lugar a reembolso do imposto pago, por forca dos referidos arts. 24.%, n.% 1,
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alinea b), do RJAT e 100.° da LGT, pois tal é essencial para «restabelecer a situacédo que

existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado».

No que concerne aos juros indemnizatorios, € também claro que a ilegalidade dos
actos de liquidacdo é imputavel a Administracdo Tributaria, que, por sua iniciativa, 0s

praticou sem suporte legal.

Consequentemente, a Requerente tem direito a juros indemnizatorios, nos termos
doart. 43.°,n.°1,daLGTe 61.°do CPPT.

Os juros indemnizatorios serdo pagos relativamente a cada uma das liquidacoes
desde a data em que a Requerente efectuou o respectivo pagamento (16-10-2017) até ao
integral reembolso do montante pago, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°,
n. 4, e 35.° n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do Cadigo Civil e da
Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

5. Decisdo
Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

A) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;
B) Anular as seguintes liquidacGes de IVVA e juros compensatérios:

a) Liquidacdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201303T, no valor de
€21.710,38 (documento n.° 1), bem como a liquidacdo dos respetivos juros
compensatorios no valor de €3.649,72 (documento n.° 2) e respectivas

demonstragdes de acerto de contas (documento n.° 3);

b) Liquidacdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201306T, no valor de
€13.002,44 (documento n.° 4), bem como a liquidagdo dos respetivos juros
compensatorios no valor de €2.053,31 (documento n.° 5) e respectivas

demonstragdes de acertos de contas (documento n.° 6);
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c) Liquidacdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201309T, no valor de
€11.337,35 (documento n.° 7), bem como a liquidacao dos respetivos juros
compensatorios no valor de €1.677,30 (documento n.° 8) e respectiva

demonstracédo de acerto de contas (documento n.° 9);

d) Liquidacdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201312T, no valor de
€14.862,29 (documento n.° 10), bem como a liquidag@o dos respetivos juros
compensatorios no valor de €2.045,70 (documento n.° 11) e respectiva

demonstracédo de acerto de contas (documento n.° 12);

e) Liquidagdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201403T, no valor de
€5.987,23 (documento n.° 13), bem como a liquidacdo dos respetivos juros
compensatorios no valor de €1.033,41 (documento n.° 14) e respectiva

demonstracédo de acerto de contas (documento n.° 15);

f) Liquidagdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201406T, no valor de
€11.215,49 (documento n.° 16), bem como a liquidagdo dos respetivos juros
compensatorios no valor de €1.775,92 (documento n.° 17) e respectiva

demonstracédo de acerto de contas (documento n.° 18);

g) Liquidacdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201409T, no valor de
€11.615,13 (documento n.° 19), bem como a liquidagdo dos respetivos juros
compensatorios no valor de €1.678,92 (documento n.° 20) e respectiva

demonstracédo de acerto de contas (documento n.° 21);

h) Liquidagdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201412T, no valor de
€12.971.78 (documento n.° 22), bem como a liquidagdo dos respetivos juros
compensatorios no valor de €1.697,01 (documento n.° 23) e respectiva

demonstracédo de acerto de contas (documento n.° 24);

i) Liquidagdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201503T, no valor de
€10.711,17 (documento n.° 25), bem como a liquidagao dos respetivos juros
compensatorios no valor de €1.259,85 (documento n.° 26) e respectiva

demonstracédo de acerto de contas (documento n.° 27);
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j) Liquidagdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201506T, no valor de €9.669,60
(documento n.° 28), bem como a liquidacdo dos respetivos juros
compensatorios no valor de €1.006,24 (documento n.° 29) e respectiva

demonstracédo de acerto de contas (documento n.° 30);

k) Liquidagdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201509T, no valor de
€12.106,01 (documento n.° 31), bem como a liquidag@o dos respetivos juros
compensatorios no valor de €1.094,50 (documento n.° 32) e respectiva

demonstracédo de acerto de contas (documento n.° 33);

I) Liquidagdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201512T, no valor de
€13.814,66 (documento n.° 34), bem como a liquidag@o dos respetivos juros
compensatorios no valor de €997,43 (documento n.° 35) e respectiva

demonstracédo de acerto de contas (documento n.° 36);

m) Liquidagdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201603T, no valor de
€12.583,39 (documento n.° 37), bem como a liquidagdo dos respetivos juros
compensatorios no valor de €808,62 (documento n.° 38) e respectiva

demonstracédo de acerto de contas (documento n.° 39);

n) Liquidacdo n.° 2017..., relativa ao periodo de 201606T, no valor de
€7.474,40 (documento n.° 40), bem como a liquidacdo dos respetivos juros
compensatorios no valor de €382,94 (documento n.° 41) e respectiva

demonstracédo de acerto de contas (documento n.° 42).

C) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a reembolsar a Requerente das quantias

pagas, acrescidas de juros indemnizatdrios, nos termos referidos no ponto 4 deste acdrdéo.

6. Valor do processo
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De harmonia com o disposto no art. 306.%, n.° 2, do CPC e 97.° -A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria fixa-

se ao processo o valor de € 190.222,19.

Lisboa, 17-09-2018

Os Arbitros
(Jorge Lopes de Sousa)
(Tomas Cantista Tavares)

(Nina Aguiar)
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