CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 647/2017-T

Tema: IVA — Direito a deducéo.

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Nina Aguiar e José
Joaquim Monteiro Sampaio e Nora, designados pelo Conselho Deontol6gico do Centro de

Arbitragem Administrativa para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte

DECISAO ARBITRAL
| - RELATORIO

1. No dia 11 de Dezembro de 2017, A..— FUNDO DE INVESTIMENTO
IMOBILIARIO FECHADO, NIPC ..., com sede na ... n’.., .., ... Lisboa,
apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposicdes
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéaria, com a redacgdo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracédo de ilegalidade do acto de
liguidacdo adicional de IVA n.° 2017..., da liquidacdo de juros compensatorios n.°
2017... e das correspondentes demonstragdes de acertos de contas n.° 2017... e
2017..., no valor global de €164.969,82.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese que:
i. E dedutivel o IVA suportado, enquanto estava enquadrado no regime de isencéo,

com a aquisicao de recursos para a realizacdo de operacdes tributadas;
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Ii. Os servicos prestados pela B... ndo correspondem a servigos de construgéo civil
pelo que ndo estdo sujeitos a regra da inversdo do sujeito passivo prevista no
artigo 2.°, n.°1, alinea j) do Cédigo do IVA.

No dia 12-12-2017, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.

. O Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Senhor Presidente do Conselho Deontologico do CAAD designou como arbitros do
tribunal arbitral colectivo a Ex.2 Sr.2 Conselheira Fernanda Macas (arbitro-
presidente), e a Sr.2 Prof.2 Doutora Nina Aguiar e o Sr. Dr. José Joaquim Monteiro
Sampaio e Nora (arbitros vogais) que comunicaram a aceitacdo do encargo no

prazo aplicavel.

Em 01-02-2018, as partes foram notificadas dessas designacfes, ndo tendo
manifestado vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 21-02-2018.

No dia 26-03-2018, o ora relator foi nomeado arbitro-presidente, em substituicéo da
Ex.2 Sr.2 Conselheira Fernanda Macas, que renunciou as fungdes arbitrais

invocando razdes consideradas como justificativas.

No dia 06-04-2018, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a

sua resposta defendendo-se unicamente por impugnagéo.
. Ao abrigo do disposto nas als. c) e e) do art.° 16.%, e n.° 2 do art.° 29.°, ambos do

RJAT, foi dispensada a realizacdo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT, bem

como a apresentacao de alegacOes pelas partes.
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10. Foi fixado o prazo de 30 dias para a prolacédo de decisdo final, apos a apresentacéo
de alegacOes pela Requerida, prazo esse que foi prorrogado até ao termo do prazo
fixado no artigo 21.°/1 do RJAT.

11.0 Tribunal Arbitral € materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), 5°. € 6., n.° 1, do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.
O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo hé qualquer obstaculo a apreciacao da causa.
Tudo visto, cumpre proferir

I1l. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

1- O Requerente € um fundo de investimento imobiliario fechado, constituido por um
periodo inicial de 10 anos, cuja actividade foi autorizada pela Comissdo do
Mercado de Valores Mobiliarios, em 9 de Novembro de 2011.

2- O Requerente destina-se a “promover e desenvolver, em Portugal, privilegiando a
Area Metropolitana do Porto, projectos imobiliarios de loteamento e construgdo
em terrenos de sua propriedade e de clara aptidao para o efeito, nos termos da
legislacdo em vigor, seja para habitacdo, seja para comercio ou servicos, bem
como a adquirir imoveis que poderdo ser destinados a arrendamento ou a
posterior venda, distribuindo estes projectos e imdveis de acordo com o0s
parametros previstos na lei”.

3- Até 05-11-2015, o Requerente estava enquadrado, para efeitos de IVA, no regime

de isencdo relativo a prossecucdo de operacGes imobiliarias.
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A partir de 06-11-2015, o Requerente passou a estar enquadrado no regime normal
de periodicidade trimestral, para efeitos de IVA, cujo método de deducdo é a
afectacdo real de todos os bens.

O Requerente realiza simultaneamente operacdes que conferem o direito a deducao
e operac0es isentas.

O Requerente adquire recursos que sdo afectos, simultaneamente, a operacoes que
conferem direito a deducdo e a operacdes isentas.

No periodo compreendido entre 2013 e 2017, a actividade do Requerente centrou-
se em dois projectos imobiliarios de loteamento e construcdo: o C... e 0 projecto
previsto paraaruada... .

O projecto C... trata-se de um loteamento com alvara emitido pela Cémara
Municipal de ..., situado no lugar de ...em ... .

O loteamento é composto por 46 lotes para habitacdo e 7 lotes para comércio e
servicos cuja finalidade € a sua comercializacao.

Em 2016, o Requerente vendeu 4 lotes para habitacdo com projecto de arquitectura
incluido.

No periodo compreendido entre 2013 e 2017, o Requerente procedeu a aquisicdo de
bens e servigos tendo suportado IVA.

A grande maioria dos recursos adquiridos pelo Requerente destinaram-se ao
planeamento e construcédo do C... .

Para a parte afecta a comércio e servicos estava projectada a instalacdo de uma
unidade hoteleira vocacionada para turismo sénior.

De modo a proceder a deducdo do IVA suportado no ambito do projecto C..., o
Requerente utilizou o critério objectivo de afectacdo real, tendo em consideracédo a
area autorizada para a constru¢do comercial ou de servicos e a totalidade da &rea de
construcdo do empreendimento.

O critério determinado pelo Requerente cifrou-se na percentagem de 29,179% para
0s anos em referéncia.

A utilizacdo desta percentagem na deducdo do IVA conduziu a deducdo do
montante de €276.025,78 na declaragdo peridodica do quarto trimestre de 2016
(201612T).
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17-Na declaragdo periodica de IVA do primeiro trimestre de 2017 (201703T) o

Requerente peticionou o reembolso de €272.188,87 que havia sido reportado como

excesso do periodo anterior.

18- Na sequéncia desse pedido de reembolso de IVA, a AT iniciou um procedimento

inspectivo, relativamente ao periodo 201703T, através da O12017... .

19-O IVA deduzido que originou o crédito foi suportado entre 2012 e 2016, pelo que

foram abertos procedimentos de inspeccdo interna, de &mbito parcial, através das
Ordens de Servico n.° O12017..., OI2017..., Ol 2017... e O12017..., para 0s anos de
2013, 2014, 2015 e 2016, respectivamente.

20-No ambito da apreciacdo dos procedimentos em VA adoptados pelo Requerente no

periodo compreendido entre 2012 e 2017, a AT considerou haver lugar as seguintes

correcgoes:

IVA ndo liquidado na aquisicdo de servicos de construcdo civil, no montante
total de €314.829,31;

IVA indevidamente deduzido, no montante global de €215.278,57,
respeitante a:

i. Imposto suportado pelo Requerente, no montante de
€131.422,79, enquanto se encontrava enquadrado no regime de
isencdo;

ii. Dedugdo de IVA no montante de €4.538,44 ndo suportada por
documento emitido nos termos do artigo 36.° do CIVA,

iii.  Dedugdo de imposto no montante de €136.71 realizada sem
suporte documental,

iv. Dedug¢do de IVA no montante de €78.987,07 indevidamente
liquidado por prestadores de servigos de construcéo civil,

v. Deducdo indevida de imposto em virtude do disposto no artigo
21.°,n.°1, alinea d) do CIVA, no montante de €119,62;

vi.  Regularizagdes indevidas de imposto no montante de €73,94.

21- As correcgdes efectuadas pela AT totalizaram um montante de €530.107,88 de

imposto a regularizar pelo Requerente.
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22- O Requerente conformou-se com parte das correcgdes apresentadas tendo
procedido a regularizacdo a favor do Estado dos seguintes montantes de imposto:

a) €290.734,71, em virtude da aplicabilidade da regra de reverse charge a
liquidacédo de IVA na aquisicdo de servicos de construcdo civil;
b) €77.501,73 referente a IVA considerado indevidamente deduzido;

23- 0 Requerente ndo aceitou as seguintes correccoes efectuadas pela AT:

a) €130.616,22 referentes a dedugdo indevida do IVA suportado enquanto o
Requerente estava enquadrada no regime de isenc¢éo;

b) €24.094,60 relativos a falta de liquidagdo de IVA na aquisi¢do se servigos a
B...;

c) €7.160,62 referentes a dedugdo indevida de IVA suportado na aquisigdo de
servicosa B... .

24-Relativamente a “ndo liquidacdo de servicos de construcdo civil, ndo obstante os
prestadores terem liquidado VA indevidamente nas facturas”, o Requerente optou
por aceitar parcialmente a correccdo proposta pela AT, regularizando o montante de
€290.734,71.

25- A diferencga entre a correccdo proposta e 0 montante regularizado a favor do Estado
respeita ao imposto da operacdo de aquisicdo de servicos de ligacdo a rede e de
aumento de poténcia, a B..., titulada pela facturan.° ... .

26-0Os referidos servicos prestados pela B... dizem respeito a “(...) ligagdo a
rede/aumento de poténcia, cuja prestacdo desta tipologia de servico podera
implicar a construcdo de um posto de transformacéo de distribuicdo de energia e
respectivos elementos de rede”.

27-Tais servicos respeitam a repercussao sobre os clientes dos custos de ligacao a rede
e ao aumento de poténcia, que constituem obrigacdes da B..., regulamentadas no
Regulamento das Relagdes Comerciais do Sector Energético (RRCSE) emitido pela
Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE).

28-No ambito da acgdo inspectiva, com a finalidade de clarificar a natureza dos
servigos prestados pelo fornecedor B..., 0 Requerente apresentou um e-mail da B...,
onde, para além do mais esta refere que que os servicos prestados tratam-se de

ligagdo a rede elétrica e como tal considera que ndo configuram um servicos de
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construcdo civil na medida em que ndo existe uma transferéncia do direito de
propriedade.

29-Do descritivo da factura emitida pela B... consta a seguinte mengdo “(...) Constr
B... de todos os elementos”.

30-No decurso da accéo inspectiva foi reconhecido pela B... que a descri¢do do servico
prestado, constante da factura, ndo se afigurava clara.

31-Em 17-10-2017, o Requerente foi notificada do relatério final de inspecdo através

do oficio n.°..., do qual constava o seguinte:

W. DESCRIGAD DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORREGOES MERAMENTE ARITMETICAS

0.1, Daschicio da operacan

Mo dmbitc da analise do pedido de resmbolss n* - , i mantante de €272 188 87, e para ofeflos
de validar as operagies praticadas pelo Fundo e a dedutibilidade do 'VA suportado, foram solicitados
elemenicalesclarecmentss de Moo a enquadrar a afividate desenvohnda pala mesmo.

Fol solicitado a0 Fundo, atraves de emall da 2017-08-08, a juslificac2o e a apresentacio de elementos que
suporiassem o pedido do reembolso (Anexo 2),

A mformacio presiada pelo sujsto passivo, relafvements & alivideds desamvolvida pelo Fundo em
respasta a0 nosso padido de demertos, via emall de 2017-06-20, foi a seguinte:

1. Breve descrigiao da actividade desenveivada abé Margo de 2017
[u] .A... HMHﬂWHWMMHME:Wm
fermrenos de que & pOpNeno parm ackhdades. COMencni @ 46 Salicos bem Comd acquinr mdvals que
poderdo ser deshnados o aTenNdIMENEn U 3 ESNr Vinda

M5t SenE00, & no Ambit da s actiadode, o Funda @ propristiro oo emgreendimenie. G,
" Lsorafegesodce .. [ | TR

D nckin qua, © referido erpreardmento sncorira-5e 4m fose de deservohamanto, tendo o Fundo |4 suportado
urn mentarie sgrihicafive de IVA, sssencipimente em obras de

Relativaments § justificacio da ongem da crédito de imposio, o Fundd Fformou o Saguinte.

1 Justificacdo da crigem do crédito de Imposto:;
Tal cane ‘wedo anlenarments, o empieendimants | T, . sncontia s #m cirsluglo, (revendd O ISpecive
sivard de 'Clearenio A exstdnon de 20 ioles, parte do quas ofectics ¢ hobilacdo @ a cutra parte afeclos o
achvidades de comdecio @ 3ervicos.

D noior cusd, 0 FUnDo pratards COONT B Spiorg o 004 Wl Com aedorso comartnl & de servigon, sobre o3
QU 1 ey ol erlle Bcfvdades SondTiCas gl conlenem o diseshy O dedi g B0 o WA I amcs o masionte

Pror i B, polatiyoments 60 loles, coe alecinfo hatstnoonal e insnglio co Fundo proceder & su venda ou
arrendamantn, Sendo eslas actvdades menias de VA, o corsaqueniemanie ndo conferem o diredo o dedugio
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Face a0 que antecade, & corsidetands a dvarsidade de operogles que s& prevd edstrem amuande da
finolizagio 6o progecto [ibuiadas e nlio Wibulodkas] & alendendo &9 e 6o Fundo REo-er procedion ati & daa
4 dedur o de quaiquer montoris de TV enfrelonto suporiada com 3 consbugiio, este acumulou um cridio de
A e 52 afiguroy bastonte rmateral O e MO O PRCHI0 O MEMDOIE0 ST QUESH,

Fol ainda solicitada a descrigio do mélodo de deducao de VA ulilizade pelo Fundo, @ respethios mapas de
apnio, tendo o sujeito passivo respondido 0 SeguEnla:

3 Sucinta descrigdo do método de deduc o de VA utilizado pele Fundo, consideranda que apenas
procadeu & deduglio de IVA na DP do periode de 2016127, ¢ respectives mapes de apole;

2 e de 0odicho realiznde compreindi o Marinienio dos cuslos |ncomides o consngho do
armpreantimenin @ oo respactive VA supariado, ban como na andlise da dacumentogdo di supodts,
nomaidaments o abvard de loleamento, o5 balancates do himdo, as cofarnaas predias dos lobes & plonios ao

projectn

Considerando qus & intenclio do Fundo proceder a realizacho da oparadies mblladas qua confersm o Jireito a
diecchn 46 VA nas lotes com alecterso oamencsal 8 de senvicos, barm como operapios sanlas que niE
conderem asse dirgile relafyaments aos lobes com afecaciio habilacional, ol defitido Um cméno abjective de
afectocio real que permitisse a densficacio & dlocagao do monEnte di |4 supatado na construgio o cada um
dos lobas do empreandimento &m coauesa

Paira © @810, cumpre referr que o cribéing de sfeciaciio real estabelecdo feve por base as dreas mduimas de
consinicdio por afectacio de coda bole (SOMadid com & respecliva propargio de Grea mimma de aparcomsrse
fdessas lotes| face ds Greas méndmes de consiruclio do L., exchindd os espagos COMLS.

We sequéncia da informagdo presiads, relativaments ap métode de dedugdo utilizade, & no tendo sido
Apresentados quaisquer mapas de apoio, fol solicitade novo esclareciments, via emall de 2017-06-23.

O sujeitc passive enviou, stravés de emall de 2017-06-27, 0 mapa denominade “Critério de dedugio”
{Anexo 3), bem como o Aliard de Loteaments n® _(10, de 28 de malo — 1.7 Aditamento (Anexo 1), que
senviu de base aos cilculos efetuados, para apuramento do I'VA deduzido no periodo 201812T.

Ma analise feita a0 mapa "Critéric de dedugda’ e ao Alvard de Loteamento n® /10, de 28 de mado = 1"
Aditamento, emitida em 2018-03-02. verifica-se gue o sujsiio passivo considerou as dreas madmas de
construclo & aparcamento definidas na referido Alvard para cada lole, atendendo 3 finalidade dos lotes,
habilag#o ou comércia/senigos, & apuoy 8 “Percentagem de dedugic - Afectagiic ComércioiSenvicos™ no
valar de 29,719%, valor este gue s& considera validado conforme Mapa de Analise ao “Critério de

deducio” (Anexo 4).

Esfe valar respaita & percentagem dos lofes que o sujelo pessive considera como atividade sueita 3
imposto & dele ndo senta — Cedéncia de explocagio dos lotes de comarcialsenigos,

A fim de anallsar o Alvard de Loteamento n® 10, de 28 de maig, antre outros slementas, foi efetvado wm
20 Padido de slementos/esclarecimentos (Anexe 6). via email da 2017-07-21, tendo o sujeito passho
apresentado o referido alvard [Anexe 8) Apds andlise o Alvard de Loleamento, varfica-so que as dreas
iniclaimante definidas para consbrugho de habitaglio e para consinuglo de uso misto, perfaziom 88 14% e

11.00%, respstivamente.
Faram alnda solicitados outros slementos, no email de 2017-06-08 {Anexe 2), nomeadamante.

« 08 axtratos de contas do VA de 2012 a 2017,

» ademestragio do apuraments do VA nas declaragdes peribdicas do ano de 2016,
« g lstagem de todas as fatw=s gua justificam o VA deduzido ém 201E812T;

» uma fatwa por cada fomecedor da referida listagem;
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extralos e copias dos documentos de suporte de alguns dos fomecedores, nomeadameante a [,..

g E.. sa F.
chpia das escrifuras de compra e de venda de imdveis celebradas abé 2017-03-31;

cépia dos certificados de rentncia de VA, quer na compra quer na venda de imdveis, caso
xistarm.

bendo o5 semenins supra sido anviados pelo sujeilo passivo.

Em resposta Ao pedido das copias dos cerlificades de rendncia da IVA, o sujeito passivo informou o
seguinte:

14, Copia dos certificadon de rendncla de VA, guer nd compra quer na vendas de mdweis, caso existam.

hao oplichvel

Assim, da analise aos elementos apresentados pelo Fundo e dos elementos disponiveis nas bases de
dados da AT, concluiu-se que;

2,

O sujeito passivo @ um Fundo de Investmento iImobildrio que se qualifica como sujeilo passivo de
I%A, mog fermos da alinea a) do n.* 1 do arbgo 2.* do CivA,

O Fundo, até 2013-11-06, exercia uma atividade abrangida pelo regime de isengio, previslo no
artige B.* do CIva, que rdo conlerka direlto & deduglio do imposto, de acorda com o estabelecido
ne alinea a) do n.* 1 do arigo 20.% go CIVA,

A partic do 2013-11-08, & sujeilo passivo passou, & seu padido, & inlegrar o regime normal
irimestral com afetaghic real da todos oa bens & servigos, para efeilos de realizagdo de operagdes
attvas lsentas, no Armbito do artigo 8.° do VA, sem direito 4 deducho & operagies abves sujeitas
VA com dingito & dedugdn.

Cesde esta data, o sujsito passhvo onfrega iimeslralmants declaragbes periddicas de VA, nos
termics do artfigo 41.% do CIVA,

Werifica-se que o sujeito passiva nes declaraglies periddicas de-

B 2013127, 201503T, 2018067, 2015007, 2018127 e 201608T: declara ndo fer realizado

abivas nem passivas que devam constar nas referidas declaracdes:

b, 2014037, 2044067, 2014087, 201412T, 201603T & 2010087 apenas declars speraghes
alivas, no campo 3 e 4 das masmas;

c. 201612T: declars operaghes ativas, no campe 3 & 4 bem como operagbes passivas, no
campo 24, onde deduz VA, no vator de €276.025.78, dando origemn ao crédito dy imposio,
na valor de €272.188 BT,

d. 201703T: declara apenas o crédite acumuiado no periodo enterion, no campa 61, no valor
de €272 188 87, valor que & fotalmente objeto de padido de reembalst através do campo
25, & que originou a preseme acdo inspetiva.

A totalidade des operagdes atives declaradas nas declaragdes perddicas supre referem-se &
aquisicho de servigos de construgdo civil, sujsitas ao “reverse charge’, nos termos da dinea j} do
n.? 1 do artigo 2.* do CIVA, axcato no periods de 2014007, onde inclul uma squisicia de servicos a
urn sujsits passivo residents noulro Estado Membro, sweita a “reverse charge” conforme alines &)
do n® 1 do arigo 2.% do CIVA, cujo VA ascende a £253.00°,
De acordo com o Reguiamenio de Gestdo em vigor, stualizado a 2M7-02-23, a poliica os
irvestimento do Fundo desting-se a promover "projetos imobiidnos de oleameanto & consimsgdo em
femranos Ja sua propriedace, (..), 568 pars comdnun ol Sendgas, (. ) deslinadios 8 Srrendamenio
il pasterior venda”,
A atvidade econdmica efetivamente desenvolvida pelo Fundo até margo de 2017, de forma
sucints, consistiu em adquinir terenns & construir um loteamento, projeto denominado de ...

) _, de acordo com ahvard aubwizade, o qual definé a drea de construcio
destinada a habitasSo & destinada comard i
O Fundo obteve o Alvara de Loteaments n® ~ 10, smitido em 2010-05-28, referente a0 projeto
C..

! Esta squisiis deveria tar sido declarada no carnps 16 & o impoale 8 liguidar, no campo 17, da refarida deciarmgsa.

Avenida Duque de Loulé n.° 72 A, 1050-091 Lisboa « 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

10. As obres das infreestruturas necessdrias ao loteamento do projeto C..\, ao abrigo do Alvara de
Loteamento supra, foram realizadas pela D..., tendo sido concluidas em julho de 2014, no entanto
a exocugdo foi fedla na previsdo da alleragdo ao alvard que havia sido apresentada pelo Fundo 8
Céamara Municipal, conforme consta no Relatorio e Contas de 2014

11 O procedmento administrative ¢o alvard de loteamento foi conclulgo com a aprovagho do Alvard
de Loteamento n* /10 de 28 de maio ~ 1.* Adtamento pela referda betm Municipal em 2016-
03-02, tendo sido aprovados 53 lotea com uma area total de 45.811m°, deatinando-se 46 |otes
para habitagdo e 7 lotes para comércio e servigos.

12 Verifica-se que, em sede de M|, foram inscritos 48 prédios urbanos do tipo “terreno para
oconstrugda’, ambora de acordo com o alvard 4 loles sejam afelos parte o habitagso e parte a
comeércialservigos (53=49+4°)

13. O Fundo iniciou a comercializacdo do loleamento em 2016, tlendo vendido 4 lotes destinados a
habitaco 4 sociedade D?

LDA, NIF pelo montante de €877.000,00, conforme
oscriture celabrada em 2016.09.13,

14 Ainda de acordo com o Relatono ¢ Contas de 2016, o Fundo encontra-se numa oficll situagdo
financeira & em 2017 pretende comercializar lotos destnados a moradias unifamiliares, a fim oo
assegurar viabllidade ca tesourara, o ainda potenciar @ venda de lotes para a construglo de
edificios o apartamentos,

15 Do acordo com a informagbo clsponivel, verifica-se que o Fundo vendeu 2 lotes destinados a
habdagho em 20170428 o 1 lto destinado o habtagdo em 2017-06-08, pelo valor de
€500.000,00 ¢ € 266,382 50 respetivamente, tendo o Fundo declarado na declaragho penddica de
2017067, no campo 9, 0 montante de €766.382, 50,

16. Relativameonte & oxigiéncia de certificados de rendncia & isenglio da IVA, o sujelio passivo
informou ser ndo apicavel, Informagdo que & valdada de acordo com ok sistemas inform Aticon
disponivels

1.2, Enquadramento da operagdo em sede de IVA

A construgdic 0o loteamento referente 2o projelo, denominaco 1C...", destna-se a Impiantar eddicics com
fins de habilagso & de comercia/servigos para amendamento efou posterior venda, nao cbstanie o Fundo
encontra-se a comercializar os lotes 2 fim de assegurar a visbiidade da tesouraria, tendo as operagdes
enquadramentos distintos

v 8 lgcagso e a venda oe lotes ou habltagbes construidas nes lotes, s30 operagbes isentas
em sede de IVA, nos termos do n® 29 e n® 30 ambos do arligo 8° do CIVA, e tais
oparagdes ndo conferem o direlto & dedugfo previsto nos srtigos 10.°a 26.° do CIVA,

+ ComérsloServicos:

v @ cedéncia & exploracdo de eslabelecimentos comerciais @ uma prestsgao de senigos
sujeita a imposto ¢ dele ndo Isenta, nos termas do artigo 4.* do CIVA

v alocacho de imovels construldos nos lotes & isanta, nos %ermos do n° 29 do anige 9.° do
CIVA e ndo confere 0 direito 8 dedugdc, ndo obstante poder exercer o direito de renunciar
a isengdo, prevista no artigo 12.° do CiVA e regullamentada no Regime da Rendncia 3
Isengdo do IVA nas Cperapdes Relativas a Bens Imovels ~ OL n* 21/2007 de 25 de

“ Os prédics com Uliizags0 mista ostdo Nsolilos 500 02 AGOE L., (L. .., @ ,,, dafreguesis com o cddigo -
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¥ 3 yindy ouer dos loles. quer dos imdves neked Implactados  enta nod bermos da alinea
30) 00 arbgo §.* do SR e ndo confiere diwilo & deduclo, Ao coalants poder Mouncar &
mengio contorme Regime da Fendocia e beneficler do desdo & dedugle al prevato

Agsim, verifica-se Eandendo B0 U enguadramenic &M sede de WA, desde
Hi:—n;i-ﬂ-.m_m‘ m“mM“ﬁmfﬂHnIMImm
suieitas @ VA, gue conderem o direfto & deducho, e conforrmadade com o Gaposis noY lenmos do
20 90 CIVA, tevendo i deducho de VA ser reskzacs de acordo com o8 mitodos cefndos no arigo 23.*
do midema eoEgs

Arrasce mnds refory gue, Jpessr do enguadramento em sede de [V a partr de 2013-11-D6, o suaie
PEESO BDENES SBcuZ VA na deciaracio de F01E12T.

O VA suporiado 3 parir detas data_ tendo em conda o CIE aperado. & dedutvel de SConDo COM 05 arlgos
19 a 26* go CIVA, devendo cbedecer a0 disposio nos arigos T8 & 84.°% ambos oo CIVA, conjugado
com o disposio no oficis circulado 00822005, de 17 de novembro

L. Corregles om sode de IVA

L3, Comegdes &0 Imposio &m Fala - £530.107 88
1.3.1.9. Imposto em Falta — VA Nio Liquidado na Aquisiclo de Serviges de Consirugio

Civil - €314.825. 31
Do BcOroo com oF elemanion poic Fundo e para efeilos da ainvdade exercads (quaro @
consucho do ioleamenta denpminado L., vedfica-se 8 emsifnca de Bquisiche 98 servicos de

consbucio civil nos periodos de 2012, 2013 & 2014,

A aquisiclo de senicos de consiruclo civil st supeita & regra da imversdo do sl pESSIVO. o8 bermos
da alinga ) don® 1 do artigo 2* da CIVA & em conformidade com o oficio circulado 3010172007-DSIVA, de
24 da maio.

0 ofige crculado supra defing o gue s consideram sarngos de Constncin cwil
Considenen-aé servigos de construcho civil lodos os que lerham por objecto o realizegSo
de uma obrd. engicbands WO0 ¢ CONjUNC Je A0S OuE BHAM NECEIMNIOl & sSua
concretirar Ao

Poe oufro lads, deve evender-se por obra fodo © radaind &8 construgls. reconstrugdo,

amolia;do. atsracio. mparaclo. conservagla reabltaclc. Bmpeza restaurc & demaliclo de
bens imdweis. bem como Qualguer ouro tabeine QUS ETVDIVE processd consiiuvo. sl C8

natrazs pUshca ou privada

Ajnda de scordo com o mesmo ofice ceculsds, N0 seu Anexo |, consideram-se senvios di conginugao
ohl, nomaadamerte:

11.
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v A construgdo de jarding, parques e outros irabathos de ntegraciio pasagistica:
v A construgdc, montagem e reparagdo de finhss elétricas;
v Instalagdes eléinicas,

A regra de inverso do sujedo passvo, agicese QUando se cumprem cumulstivamenie 33 seguinies
condigles.

-éeeﬂqaupwumamnmm_
- O adquirente seja sujoitc passivo de IVA em Portugal @ aqul pratique operagdes que confiram.,
total ou parczimente o direito & deducio de IVA

Importa sublinhar que, alé 2013-11.05. © syeito passivo estava eaquadrado no regime de isengdo com
operagies imobiianas e consequentsmente sem diredo 4 deducao. & Que, POr 00C30, PASSOU @ eNguadiar-
se no regime normal trimestral sendo © tpo de operagdes Misto com afelacdo real de 10008 0s bens 3
p-urcozoun-:o.wnpmmo&mom.mmommmm
19°226°do CIV

Assim, conclui-se que 0 Fundo & sujelo Cassivo 0 MPOSIo ra aguiscSo de senvicos do construgdo oW
desde 2013-11.08, nos termos alines j) do n* 1 8o arigo 2 * do CIVA, pelo que © VA mostra-se exigivel na
data da emissdo da fatura, quando respeltado © Prazo da sua emissd0. NOS lermos 90 atigo 7 e d* do
CivAa

Estss operagdes econdmicas ndo beneficiam de qualquer isengio prevists no artgo € * do CIVA e o valor
Iributdvel é o valor da cortraprestacdo. de acordo com © artigo 16.° do CIVA, sobre o qual apiica-se 3 laxa
de 23%, de acordo com a alines ¢) don® 1.do arigo 18 * do CIVA.

no Sauisicdo 408 Servikos de ConEtGIo Ol rd0 cbstante o3 prestadores ferem liquidedo IVA
indevidamente nas faturas, relatvamente a 3 (trés) faturas (Anexo 7), no valor de €127.307,23 conforme
quaad infra:

- ————————— - —

Quadro 3 IVA em Falta no Ano de 2013 (Valores em Eures)

- - ———

“Fomecedor | NIF  FamraNCN'| Dat | Valor | ivA | oF

T M | e ) 200818201 A0S, A3ZST, 9418 20101
N = O Y 83304855 30112013 S2.306,67 115.630.38 2013121
D. [T T 633040%6.30112013) 4688160 1078277 2013127
T T Tom T ssasome8 12730723 2019121
13312 Ano de 2014 - €187 522.06
Da andlise efetusds =0s elementos apresentacos peo passivo, bem como 208 elementss
MWumoﬂuw.mOW‘lmun nomeadaments 3 o

servigos de construgao civil, NS0 obstante oS prestacores lerem IQuidado VA ndevicamente ras faturss,
relativamente a 11 (onze) faturas e regulanzaco o IVA relativamente 2 | (uma) nota de crédito (Anexo 8),
no valor oe €187.522,08, conforme quadro infra

12.
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[ Ema ——— —

! ~ Quadro 4- IVA em Falta na Ano de 2014 (Valores em Euros)

|
il
| Fomecedor | NIF _ |FaturaiNCN°T Data valor | WA | OP |
D... 83305075 20-01-2014| 34580500 79.588.08 2014037 |
o | 83005076/2001-2014| 3059027  7.03575 2014087 |
I Do soos1z4]a14n-2014) 1437032 330517 2014097
D... ' T $3305125, 31.01.2014| 2B8.516,74 ©66.356.85 2014081 |
. _B..__ T lwzwuamm'nmnu 10475914 2408460 2014007 |
' E : i 140015, 14032014 1490471) 342808 2014087 |
- Subtetal T T eanarar furru.HL :mmrr .
TR N 140034, 154:.1..2514 14.904, 71 342800, 201406T -
D.. msﬂﬁ ag..nq,.guu B.042.21 1;!-1-9 ?I" aom4naT
RS T T T e 14gg| 50-06-2014| 385,00 | 8855 2014067 |
Subtotal 23331,92]  5.386,34) 2014067 _
A T 2014724 07-08-2014 358,50 8246 2014087 |
- D.. ! | 85700298 30092014, -BO4221| 184071 201408T
Subtotal 804221 AT6T.25 2014087 |
K | T aralzrivzons]  e28000  tad4d 2018127
. ~ Subtotal ' D s 184,64° 2014127
T om T gisssess| 18752208 014 |
1,.3.1.1 15, 2016 e 201 703T — €0,00

(s asnalise efstusda sos slementos apresentados pelo sujeito passivo, bem como aocs elemenios
disponiveis nas apiicagdes informsticas da Autoridade Tributdra (AT) nomeadamente a aplicacdo “e-
fatura®, o considarands os valores declarados nas declaragdes periddicas de 2015, 2016 e 2017027, nio
#a datetou imposts ndo ligudado em falta na aguisicao de servigos de construglo civil.

IIL3.1.2. WA indevidamants deduzido - €216.278,57

D& acordo com o enguadramento do sujeiin passivo em sede de VA, evidenciado no porde 11.3.2, verifica-
8a que o direito & dedugio do VA suportado, spenas sssiste ao sujello passivo a partir de 2013-11-06. nos
tarmog & condicles previstas nos artigos 19.7 a 28 ¥ do CIVA_

No caso em apreco, aplica-se o método de afelagdo real de lodos os bens @ servipos, nos termas do n.® 2
do atign 23.° do CIVA, lendo como criléno objetvo a dea de construglo autorizada para habitago e
comérciofservigos, de acordo com o Alvard de Loteamento n.® 5010 de 28 de maio - 1.* Adifamento emdido
&m 2018-03-02, com basé no qual o sujelto passivo apurou um Coeficiente de Imputagdo Especifico (CIE)
de carca de 29 718%,

Atendendo és declaragfes periddices apresantadas pelo sujeilo passivo, werifich-38 que apenas fol
deduzido Imposio na declaracho periddica do periodo de 2018127, a saber o valor 276025, 78, no campo
24, o qual & a ofigem do reembolso soficitado no campo 95 de dedleraglo periddica do pericdo de
201703T, no valor oe €372.186,87,

13.
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De scordo com o solicitado, 0 sulelto passivo apresentou um mapa com a lstagem das faluras gue
porfazem a composicho @0 IVA deduzido no periodo de 2016127, as quais totalizam 269 faturas,
denominado *Mape de Base” (Anexo 9), tendo-se verficado o seguinte

« O IVA suponado peio sujeito passivo no montante de €926,791,28 & proveniente da squisigio de
pens & sevigos entre 2012 ¢ 2016 (258 documentos), ou seje, quando se encontrava enquadrado
quer no regime de sengd0, quer QUando passou para o regime normal trimestral com afetagio
réal 0@ LoCos 08 bens,

o O sujeito passvo apicou © Coeficiente oo Imputagdo Especifico (CIE) de 29,718% (Anexo 3) so
valor do IVA suportado, em conformidade com a norma do n* 2 do artigo 23 * do CIVA, uma vez
que apenas tem dreito 8 dedugdo relativaments & parte afeta a comérco/senvicos, tando apurado
o valor 8 deduzir, no montante de €276.025,78 (928.701,26 x 26,719% = 276.02578),

Apds anadse de 1000 os elementos soicitados, nomeadamente do “Mapa de Base' (Anexo 9), das faturas
& notas de crédito solicitadas e ainda todos dos elementos disponiveis nas aplicagbes nformatcas da AT,
verifica-se que parte do IVA deduzido peio sujelto passiva trata-se de IVA deduzico indevidamente, como a
SEQUIr se ird cemonstrar

O sujefto pessivo suportou IVA quando enquadrado no regime de Isencio, artigo 9% do CIVA com
operagdes imobilidrias, cujas operagbes ndo conferem o dreito 4 deduclo nos termos do 0t 1 do ariao
20* do CIVA ou sei@ até 2013-11-05, relstivamente ao qual deduziu indevidamente o valor de
€131.422,79, proveniente de 84 faturas, conforme vaior apurado no "Mapa — Andlise do IVA Deduzido®™
(Anexo 10), o qual foi elaborado a partir do “Mapa de Base” (Anexo 9), apresantado pelo sujeito passivo,

A titulo de amostragem aprasentam-se cOpias Je algumas faturas que constituem parte do valor apurado
(Anexo 11).

O sujeito passivo deduziu IVA Indevidamente, no valor de €4,538 44, proveniente de 5 faturas, nos termos

do n.® 1 do artigo 19.° do CIVA, conforme velor spurado no ‘Mapa ~ Analise do VA Deduzido” (Anexo 10),
nomeadaments

* gecucio de IVA ndo suportado.
o Em fatura emitide sem IVA,
o Em fatura anulada peio emitente de scordo com o e-fatura;
o Reglsto na conta do [VA dedutivel em duplicado;
sAUavés da mesma fatura, e
eAtravés da 2.° via da fatura n® 42, emitica pela  E...
SA NIF , no montante ¢e €73.600,00, a qual inclul IVA, no montante
de €13.800,00, quando j& havia deduzido come suporie © original ca refarida fatura.

A titulo de amostragem apresenta-se cipla das faturas que constituem parte do valor gpurado (Anexo 12),
€ resposta prestada pelo sujeito passivo, &0 ponto 7 (7.15) do 2.* pedido de elementos/esciarecimentas,
via emall de 2017-07-28 (Anexo 13), onde justifica que ‘O documento fof langado em dupiicado e

posteriomente anulado”.

Foi ainds deduzido indevidaments, IVA no valor de €136,71, nos termos do n 2 do amige 19.° do CIVA
uma vez que & sujeito passivo apresentou como documento suporie um extrato da contabilidade (Anexo
14), com referénca 3 entidade .., & apos ter sido solictado o documento supons, o sujelto
passivo Informou ndo ter na sua posse a fatura “fendo sigo considerada na Nstagem por iapso”, conforme
resposta prestada. ao ponto 7 (7.2) do 2.° pedido de elementosfesclaracimentos, via email de 2017-07-23
(Anexo 13).

14.

Avenida Duque de Loulé n.° 72 A, 1050-091 Lisboa « 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTED DE &RBITRAGEM ADMINISTRATIVA

O sujedo passwo anda deduziu indevidameante VA, no valor de €78.987,07, provenients de 13 fituras, nos
termos do 0.° B de adige 12.° o GIVA, relativaments &5 faturas de servigos de consirucio ool smidas
cem IVA ndewdaments [gudads pelos prestecores 3., H... B... F.
[ e ). . ants2013-11-06, d5ta & parlr 59 QU O SUMItD PASSIVD PISSOU 3 BNqUadrar-se
MMWMammliuﬂmnmu'1uum2'd¢-:m&delea
obrigacho de liquidar VA, conforme montants apurads no “Mapa - Andlise do 1WA Deduzide™ (Aneno 10).

& fivio oe amostragem apresents-se copla de algumas faluras que constituem pare do valer apurade
(Anexo 14)

E finaimente. o wujeitn passho sinda deduriu indevidaments IVA no valor de €119.82, nos termos da alinea
dido n® 1 d adigs 21.* do CIVA. referante & despesa supotada com “cockiads” & qual estd exclulda do
diraits 4 dedugle, conforme copia fatura n.® F-140070, emitida pela M. 54,
MlF {Anexo 15).

dFicionalments, mostra-se wmmmm:?m:mm nos termos do arfigo 78.°
do CIVA, & saber nota de crédita n® ... ent .. nqminurmamlidnim-l-ﬂt -3le
2014-06-27, pelas enticaces M... BA, NIF

LD, NEF no valor de €337.87 uinﬂm rimrh'mm
(Anexo 18], cujo IVA & regularizar iotakss €73, de acordo com o apuraments faito no “Maps - Andlise
do (VA Deduzido™ (Anexo 10), uma ver gue este valor nfo fioi considerado na composiche do VA a
deduz no ‘Mapa de Base”, ou melhor nbo fol diminuido g0 total de (VA a cedurir,

Conclui-se sssim gue o tolal de (VA deduzida Indevidamente palo sujeilo passivo ascende a €215.278.57,
apresentado na seguinte forma esquematica

¢ Cusdre & -IVA Deduside ndevdamante
et : 13142279
artige 197071 : 483044
'pq.-ln'---: ; 1971 |
wrige 15708 ; Tl BET07
r-ﬁ.nﬂ-"l‘.‘fdl | BRI
- . i ...
DT e | disamest

4. Dmssbes 4 naxatiddos nas declarsgdes periddicas

HLd. 1. Operagdes lnantas

De acordo com os slemenios disponlves, #8 Que 0 sujeilo paasiva procedau & venda de 4 |obaa
deslinedos & Fabtacko, d sociecade
LOA, MIF pala montanies da €877.00000, canfarme ascriturim

palsbrada am J018-08-1), no entanic na declaracho peridcon da 2018087 nbo fol Seclarads qualquer
wBbOF R TS 8.

15.
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Questonads sobre tal situaclo 6 sujelo passivo nformou strewts de emall, de 2017-06-20 o seguinte

10. Atendendc a gue foramn vendidos imdvela emn 2096, qual a justficasho ds ndo inchusde das vendas o
Iméveis nas DF's de IVA do ano de 2016,

De notor que. © Funco nio mdusu. por Kapsa, 83 vends 85 endwrs 1o Daciractns Pandacas o VA mo

panodo em anditse NOO chatante, CUmPro SOhort QUo 50 UIED 39 U SN0 MGFaMmiiie Seciamtve, Ja00 Jue
13! fac0 no coracbatanciou quakzuer Lala do oo do predtacko PRazeng § Fapends Ptdca

IL4.2. Aquisigao de Servigos de Construcko Civil
O Fundo 35quaiy servicos de Consarugao Civil nos periodos de 2013 & 2014, sendo supelo passive Oe
imposio, Nos termncs da alinea [) do n.* 1 do antigo 2.° 9o CIVA, sendo que deveriam ter sco declarados
not campos 3, 4 @ 102 de cads uma das declaragles

Tendo em conts as corfecdes proposias nos pontos andanores, o SUjdo PasSve Jeveria lar Seclrado, o
campo 102, o8 seguinies vaiores

Quadro 6 - Campo 102 da Declaragio Periddics

(Valores em Euros)
Pariodo Valores Declarados  Valores em Falta Tolal de Valores »
polo 5P (corregde) Declarar

200027 0,00 553 500 00 55350958
2016037 11955230 mecaryy 91871947
201 4067 135 380,38 BN 158.718.27
2014057 S48 02 S783 71 86 681 51
2014127 LR 828 00 ssa=

Total MMS L5578 177308 188717054

M.4.3. Aquisigho oe Servigos a Fomecedores Residentos na UE

De scoido tom o referido no ponto L1, o suisto passho declarou no campo 3 & 4 & deciwraclio
penddica o8 201408T, a aquisglo Ce servigos & um fornecedor residente na EU, 3 saber
com NIF reforerte & ttoa n*

"FC2027° (Anexo 17), no vakor de €1.100,00, bom como o comespondents IVA que FQudoy 10 montants
de €253,00, quando o deveria e no campo 15 e 17

LS. Conclusdes

Deste modo hi o regularizer o favor G0 estado, VA no valor de €520.907.83 Os scoro com a8
rregulendedes descrias neste capliuio, conforme se sintetea

32-0 Requerente foi notificado dos actos de liquidacdo de IVA, da demonstracdo de
acerto de contas e da demonstragéo da liquidacdo de juros compensatorios.

33-0 Requerente procedeu ao pagamento dos valores de €24.094,60 ¢ de €3.098,38
relativos as demonstracdes de acerto de contas n.°s 2017... e 2017..., tendo o
remanescente da divida liquidada sido paga por compensacdo com créditos do

Requerente em conta-corrente, respeitantes a Imposto do Selo.

A.2. Factos dados como ndo provados

16.
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Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao

provados.

A.3. Fundamentacédo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do
RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solugdes
plausiveis da(s) questdo(bes) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT).
Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7
do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com
relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu no
Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13*, “o valor probatdrio do
relatério da inspeccdo tributaria (...) podera ter forca probatéria se as asser¢des que do
mesmo constem néo forem impugnadas”.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacgdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de

facto acima consolidada.

B. DO DIREITO
As questdes a decidir nos presentes autos arbitrais, tal como configurado pelo

Requerente, sdo as seguintes:

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencao de proveniéncia.
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i. Apurar se é dedutivel o IVA suportado, enquanto estava enquadrado no regime de
isencdo, com a aquisicdo de recursos que vieram a ser afectados a realizacao de
operacdes tributadas, apos a rentncia aquele regime;

ii. Apurar se 0s servicos prestados pela B... correspondem ou ndo a servicos de
construgdo civil, sujeitos a regra da inversdo do sujeito passivo prevista no artigo
2.°,n.°1, alinea j) do Cddigo do IVA.

Vejamos.

Comeca o Requerente por aventar que o entendimento plasmado pela AT na
correccdo ora em crise, serd atentatorio do principio da neutralidade, apresentando varia
jurisprudéncia comunitaria e arbitral incidente sobre tal principio.

Seguidamente, elenca o Requerente os varios requisitos subjectivos, objectivos e
temporais que condicionam o exercicio do direito a deducdo do IVA, concluindo que se
encontram todos preenchidos, e que, como tal, deve a correccdo em questdo, no montante
de €130.616,22 ser anulada.

Ressalvado o respeito devido, julga-se que o Requerente incorre, nesta matéria, em
erro de interpretacdo, erro esse condensado no entendimento de que, no que diz respeito
aos requisitos de ordem temporal, o direito a deducdo podera, ad libitum, ser exercido em
qualquer declaracdo posterior aquele em que se tiver verificado a recepcdo das facturas,
dentro do limite de 4 anos.

A propésito do direito a deducéo, dispde o artigo 22.° do CIVA que:

“1 - O direito a deducdo nasce no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel,
de acordo com o estabelecido pelos artigos 7.° e 8.°, efetuando-se mediante subtrac¢éo ao
montante global do imposto devido pelas operacdes tributaveis do sujeito passivo, durante
um periodo de declaracdo, do montante do imposto dedutivel, exigivel durante 0 mesmo
periodo.

2 - Sem prejuizo do disposto no artigo 78.°, a deducdo deve ser efectuada na declaragdo do
periodo ou de periodo posterior aquele em que se tiver verificado a recepcdo das facturas

ou de recibo de pagamento do IVA que fizer parte das declaragdes de importacgéo.
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3 — Se a recepgdo dos documentos referidos no nimero anterior tiver lugar em periodo de
declaracdo diferente do da respectiva emissdo, pode a deducdo efectuar-se, se ainda for
possivel, no periodo de declaracao em que aquela emissao teve lugar.”.

Como se refere no Ac. do STA 18-05-2011, proferido no processo 0966/107:

“T — Em regra, estabelecida no art. 22.°, n.° 1, do CIVA, a deducdo de imposto devera ser
efectuada na declaracdo do periodo em que se tiver verificado a recepc¢édo das facturas,
documentos equivalentes ou recibo de pagamento de IVA que fizer parte das declaracGes
de importacdo, admitindo-se, no entanto, a possibilidade de correccGes previstas no art.
71.0°

Il — Assim, a deducdo do imposto ndo pode ser efectuada em qualquer momento, a
escolha do sujeito passivo, sendo o alcance util das normas referidas que indicam os
momentos adequados para a deducdo precisamente o de excluir que esta se possa
fazer em momentos diferentes, quando tal ndo esteja especialmente previsto.

Il - O n.°2doart. 92.° do CIVA, ao estabelecer que o direito a deducéo sé podera ser
exercido até ao limite de quatro anos ap6s o nascimento do direito a deducéo, ndo tem
0 alcance de atribuir ao sujeito passivo a liberdade de escolher qualquer momento
dentro desse periodo para efectuar a deducdo, mas sim de fixar um limite maximo
gue ndo pode ser excedido, mesmo nos casos em que a deducdo pode efectuar-se em
momentos diferentes dos indicados naquele art. 22.°.

IV — Para além do art. 71.°, n.° 6, do CIVA, ndo existe qualquer disposicao legal que se
possa interpretar como permitindo ao sujeito passivo o exercicio do direito a deducdo em
momento posterior aos que resultam deste art. 22.° indicados, nos casos em que, por lapso
efectuado na sua contabilidade, s6 detecte que tinha direito & dedugdo em momento
posterior aquele em que o devia efectuar.”

Isto €, em regra a deducdo do imposto deve ser efectuada, em conformidade com o
previsto no artigo 22.° do CIVA, na “declaracdo do periodo em que se tiver verificado a
recepcdo das facturas. Contudo, poderé ser exercido o direito & deducdo em momentos
posteriores”, estabelecendo o artigo 98.°/2, do CIVA, um limite mdximo de quatro anos
quanto ao exercicio do direito a deducao, prazo este que se configura como um prazo geral,

sO aplicavel quando nédo esteja previsto um prazo especial como € o caso do previsto no
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respectivo artigo 78.°/6. Neste contexto importa aferir, nos casos em que, nos termos de
disposicdes que especialmente o prevejam, a deducdo ndo € efectuada na declaracdo do
periodo em que se tiver verificado a recepcdo das facturas, se se verificam ou ndo os
pressupostos de aplicacdo dos referidos prazos, podendo, nesse caso, aceitar-se como
legitimo o exercicio do direito a deducéo.

Ressalvado o respeito devido, ndo se considera possivel subscrever a tese de que o
legislador tera, por qualquer forma, pretendido atribuir ao sujeito passivo uma
discricionariedade quanto ao momento da dedugéo do IVA por si suportado.

Efectivamente, e como se escreveu no Acorddo atras citado:

“O direito comunitdrio, que tem primazia sobre o direito interno desde que ndo sejam
violados os principios fundamentais do Estado de direito democratico (Como esta, desde a
revisdo constitucional de 2004, expressamente estabelecido no n.° 4 art. 8.° da CRP e ja
anteriormente se entendia.), aponta no sentido de ser correcta esta interpretagéo. (...)

Desta regulamentacdo, conclui-se que a deducdo de imposto apenas pode efectuar-se fora
dos momentos considerados adequados em condi¢bes que forem fixadas, o que afasta a
viabilidade de uma tese que se reconduza a atribuicdo ao sujeito passivo do direito de fazer
a deducdo quando entender, dentro do prazo maximo legalmente admissivel.”.

A propria norma do n.° 2 do artigo 22.° em causa, na sua presente redaccao, apenas
faz sentido existir, como, justamente, proscrevendo a existéncia de uma discricionariedade
do sujeito passivo na escolha do periodo para proceder a deducdo. A ndo ser assim, como
ocorre na interpretacdo sustentada pelo Requerente, a norma em questdo perderia qualquer
efeito util, ja que se limitaria a afastar a dedutibilidade do imposto suportado em periodo
anterior a respectiva incidéncia, o que nao faria qualquer sentido.

Assim, e deste modo, tendo presente o critério hermenéutico do legislador razoavel,
a interpretacéo a fazer da norma do artigo 22.%/2 do CIVA devera ser no sentido de impor a
deducdo do imposto suportado na declaragdo do periodo em que se tiver verificado a
recepcdo das facturas ou de recibo de pagamento, licenciando apenas a deducdo em
periodo posterior, nas circunstancias em que o proprio artigo o prevé especificadamente.

Conclui-se, assim, que a referéncia a “periodo posterior” efectuada no n.° 2 do

artigo 22.° do CIVA se reporta as situacbes em que, especialmente, se admite a

2 Sublinhado nosso.
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possibilidade da deducdo de imposto em periodo posterior, sendo esta a Gnica interpretacao
conforme ao disposto no artigo 179.° da Directiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de
Novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
(Directiva IVA), que dispde que: “O sujeito passivo efectua a dedugdo subtraindo do
montante total do imposto devido relativamente ao periodo de tributacdo o montante do

IVA em relacdo ao qual, durante 0 _mesmo _periodo, surgiu e é exercido o direito a

deducdo por for¢a do disposto no artigo 178.°.”” (sublinhado nosso).

Ou seja, em suma, a regra é a de que a deducdo do IVA tem de ser feita na
declaracdo periddica correspondente ao periodo em que o IVA a deduzir foi suportado, e
ndo, livremente, em qualquer outra declaracdo periodica subsequente, ja que tal é a forma
adequada a assegurar que o IVA é deduzido no mesmo periodo em que é suportado.

Deve, sempre e em todo caso, ter-se em consideracdo que o exercicio do direito a
deducéo do IVA é um direito fundamental que assegura a neutralidade do IVA, s6 devendo
ser restringido em situacdes excepcionais.

Com efeito, tal como o Tribunal de Justica da Unido Europeia tem vindo
sucessivamente a salientar, e conforme resulta da redaccéo dos artigos 167.° e 179.°/1, da
Directiva IVA, o direito a deducdo é exercido, em principio, durante 0 mesmo periodo em
gue se constituiu, ou seja, no momento em que o imposto se torna exigivel. Contudo, nos
termos do disposto nos respectivos artigos 180.° e 182.°, o sujeito passivo pode ser
autorizado a proceder a deducdo do IVA, mesmo que ndo tenha exercido o seu direito
durante o periodo em que esse direito se constituiu, sem prejuizo da observancia de
determinadas condicdes e regras fixadas pelas regulamentagfes nacionais (v., neste
sentido, Acérddo de 8 de Maio de 2008, Proc. C-95/07, Caso Ecotrade, Colect., p. |
03457, n. 42 e 43).

Isto é, 0s sujeitos passivos podem, em situagdes que o justifiquem, ser autorizados a
proceder a dedugdo, mesmo que ndo tenham exercido o seu direito durante o periodo em
que esse direito surgiu. Contudo, nesse caso, o seu direito & deducdo fica dependente de
determinadas condicdes e modalidades fixadas pelos Estados membros.

Neste contexto, 0 TJUE tem vindo a notar que a possibilidade de exercer o direito a
deducéo sem limites temporais contraria o principio da seguranca juridica, que exige que a

situacdo fiscal do sujeito passivo, atentos os seus direitos e obrigacOes face a
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Administracdo Fiscal, ndo seja indefinidamente susceptivel de ser posta em causa, pelo que
ndo acolhe a tese segundo a qual o direito a deducéo, tal como o direito a liquidacdo, ndo
pode ser associado a um prazo de caducidade. A este propdsito, o TJUE invoca 0s
principios da eficicia e da equivaléncia. No tocante ao primeiro, nota que o prazo de
caducidade previsto ndo pode, por si S0, tornar praticamente impossivel ou excessivamente
dificil o exercicio do direito a deducdo, quanto ao segundo, tem vindo a analisar se nas
situacbes submetidas a sua apreciacdo hd uma equivaléncia entre o prazo de caducidade
concedido aos sujeitos passivos e o prazo concedido & Administragdo Fiscal para proceder
a correcgdes, tendo concluido, inclusive que, este principio ndo é contrariado pelo facto de,
em conformidade com a regulamentacdo nacional, a Administracdo Fiscal dispor, para
exigir a cobranca do IVA devido, de um prazo mais longo do que aquele que é concedido
aos sujeitos passivos para solicitarem a sua deducdo (cfr., Caso Ecotrade, ja cit., n.% 43 a
49).

Como nota, embora os Estados membros tenham a faculdade de adoptar, ao abrigo
do disposto no artigo 273.° da Diretiva IVA, medidas para assegurar a cobranca exacta do
imposto e evitar a fraude, estas ndo devem, contudo, ir além do que € necessario para
atingir tais objectivos e ndo devem por em causa a neutralidade do IVA (veja-se,
nomeadamente, Acorddo de 21 de Outubro de 2010, Caso Nidera, Proc. C-385/09, Colet.,
p. 1-10385, n.° 49).

E este o contexto em que, na legislacdo nacional, se permite que, nomeadamente,
ocorrendo um erro material ou de célculo, que tenha ocorrido em prejuizo do sujeito
passivo, 0 mesmo possa ser corrigido no prazo fixado no artigo 78.°/6 do CIVA.

Outro tipo de erros, poderdo ser corrigidos mediante a apresentacdo de declaracdo
de substituicdo®, caso tal ainda seja, nos termos legais, possivel, ou, ndo o sendo, mediante
pedido de revisdo oficiosa, nos termos do artigo 78.° da LGT, desde que verificados,
igualmente, os correspondentes pressupostos.

Neste contexto, o regime nacional do IVA, que, em consonancia com o ja referido
artigo 179.° da Directiva, impBe que o direito a deducdo seja exercido na declara¢do do
periodo correspondente a génese de tal direito, ou do periodo em que os elementos

necessarios a efectivagdo desse direito tenham chegado a posse do sujeito passivo,
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complementado por varios mecanismos que, condicionadamente e com o limite de 4 anos,
permitem a efectivacdo de tal direito em excepgdo ao regime regra, se deve ter por
integralmente conforme as imposi¢des comunitarias, ndo acarretando qualquer atropelo aos
principios fundamentais daquele e, concretamente, ao principio da neutralidade.

Nesse sentido, se compreende e acolhe o Acérddo do Tribunal Central

Administrativo Sul, proferido no processo n.° 05447/12, de 21 de Maio de 2013, citado
pela AT, onde se I€é:
“Assim sendo, como ¢, tem de acompanhar-se o raciocinio da decisdo recorrida, apoiada
no exposto no Ac. do TCA Norte de 31-07-2008, Proc. n°® 00052/02-Porto, www.dgsi.pt,
guando aponta gque enquanto a impugnante exercia a actividade coberta pela isencdo
positivada pelo art® 9° do CIVA néo podia liquidar nem deduzir o imposto relativo a essa
actividade que persiste pelo periodo em que decorrer a isencdo, sendo que a partir do
momento em que o contribuinte renuncie a isencdo, 0 mesmo torna-se a partir desse
momento e jamais retroactivamente, um normal sujeito passivo, capaz de liquidar e deduzir
imposto, referente aos factos geradores verificados apds a data a data em que se toma
eficaz a renuncia, nos moldes comuns a todas as pessoas ndo isentas (...), ou seja, apos se
tornar eficaz a renuncia a isencao de imposto, essa pessoa, na qualidade de entidade isenta,
ndo pode liquidar e deduzir imposto no, ou respeitante ao, aspecto temporal pretérito.
Deste modo, e com referéncia aos varios elementos a que alude a Recorrente, - em
22/01/2008 apresentou a Declaracdo de AlteracGes de Actividade (cfr. Doc. 22) e em
24/01/2008 apresentou a Declaracdo periédica de 2007/12T (cfr. Doc. 23 e 24) -, 0s
mesmos ndo tém qualquer virtualidade no que concerne as liquida¢bes impugnadas, pois
que ndo se reflectem no dominio em aprego, o que significa que ndo existe qualquer
violagdo do disposto nos arts. 24.° n.° 6 ¢) e 25.0 do CIVA ex vi art 10 do DL21/2007 de
29/01 e bem como do direito de livre iniciativa privada da Recorrente e demais normas por
esta apontadas.”

N&do tera, por outro lado, aderéncia ao caso a jurisprudéncia invocada pelo
Requerente, designadamente por nenhum dos acérddos por aquele citados se reportar a

situacdo analoga a sub iudice.

3 Cfr. neste sentido o Ac. do STA de 02-10-2010, proferido no processo 0256/10.
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Assim, quer no Ac. do STA de 13-09-2017, proferido no processo 01923/13, quer
no Ac. do mesmo Alto Tribunal de 20-10-2010, proferido no processo 0974/09, ambos
citados pelo Requerente, esta em causa a situacdo fiscal da entidade emitente das facturas
deduzidas, e ndo, como no presente caso, da entidade que procede a deducéo de facturas.

Também no Ac. do TJUE de 3 de Margo de 2005, proferido no processo C-32/0,
ndo esteve em causa, ao contrario do que sugere o Requerente, uma entidade que, a data da
emissdo de facturas por bens ou servi¢os de que foi adquirente, estivesse sujeita a um
regime de isengdo. Antes, o que esti em causa neste referido acordéo, é saber se o direito a
deducdo persiste, ainda que a actividade em funcdo da qual se realizaram as despesas que
incorporaram o imposto a deduzir, ndo se concretizem, o que nada tem a ver com 0
presente caso.

Deste modo, e por todo o exposto, hd que concluir que assiste razdo a AT quando
considera que ndo assistia a0 Requerente direito a deduzir na declaracdo de 201612T, IVA
contido em facturas emitidas anteriormente 06-11-2013%.

Pelo exposto, devera improceder nesta parte o pedido arbitral.

*

Ja relativamente a questdo de saber se 0s servicos prestados pela B... correspondem
ou ndo a servigcos de construcdo civil, sujeitos a regra da inversdao do sujeito passivo
prevista no artigo 2.°, n.°1, alinea j) do Cdédigo do IVA, que subjazem as correc¢es no
valor de €24.094,60 relativos a falta de liquidacdo de IVA na aquisi¢do se servigos e de
€7.160,62 referentes a deducdo indevida de IVA suportado na aquisi¢@o de servigos, julga-
se ndo ter sustentacdo de facto o decidido pela AT.

Efectivamente, é o seguinte o teor da norma referida:

“1 - Séo sujeitos passivos do imposto: (...)
J) As pessoas singulares ou colectivas referidas na alinea a) que disponham de sede,
estabelecimento estavel ou domicilio em territorio nacional e que pratiquem operacfes que

confiram o direito & deducdo total ou parcial do imposto, quando sejam adquirentes de

4 Eventualmente, mas tal ndo integra o objecto do presente processo, poderia discutir-se se 0 Requerente
podia, ou ndo, deduzir o imposto em causa na primeira declaracdo periddica apresentada apds a renuncia a
isencdo, ou se, ndo o tendo feito, poderia proceder a apresentacdo de declaracdo de substituicdo daquela, ou a
apresentacdo de pedido de revisdo oficiosa da mesma.
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servigos de construcdo civil, incluindo a remodelacéo, reparacdo, manutencao, conservagao
e demoli¢ao de bens imoveis, em regime de empreitada ou subempreitada.”

Ora, conforme decorre da matéria de facto, foram apurados elementos suficientes
no sentido de que os servicos efectuados pela B..., e aos quais se reporta a factura n.® ... de
28-02-2014 e as correcgdes oram em questdo, dizem respeito a “(...) ligacdo a
rede/aumento de poténcia, cuja prestacdo desta tipologia de servico podera implicar a
construcdo de um posto de transformacdo de distribuicdo de energia e respectivos
elementos de rede”.

Embora, como refere a Requerida, a documentagdo disponivel indique se levaram
“a cabo as obras de construcdo de infraestruturas para instalacdo de rede elétrica.” e
“que as obras levadas a cabo reconduzem-se a prestacdo de servico de construcao civil”,
ndo se descortina, a luz de um juizo de normalidade, que as obras em questdo tenham sido
realizadas por conta do Requerente, no sentido de se tornarem sua propriedade, estando
antes em causa, como provado, que tais servicos respeitam a repercussdo sobre a
Requerente dos custos de ligacdo a rede e ao aumento de poténcia, que constituem
obrigacOes da B..., regulamentadas no Regulamento das Relagdes Comerciais do Sector
Energético (RRCSE) emitido pela Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE).

O que estara em causa, sera, portanto, a prestacdo de servicos de ligacdo a rede
eléctrica, que implicaram a realizacdo de servicos de construcdo civil pelo prestador, em
instalacbes suas (e ndo do adquirente do servico), em ordem a prestar 0 servico de
fornecimento e energia eléctrica nas condigBes necessarias, tendo o custo dos referidos
trabalhos sido incluidos no valor facturado pela prestadora de servicos de ligacdo a rede e
fornecimento de energia eléctrica.

Deste modo e pelo exposto, julga-se ndo estarem verificados 0s pressupostos para a
aplicacdo a regra de inversdo do sujeito passivo (reverse charge), como aplicada pela AT,
enfermando, nesta parte, a liquidacdo objecto da presente accao arbitral de erro sobre os
pressupostos de facto, e consequente erro de direito, devendo, como tal ser anulada no
valor de € 31.255,22.
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Quanto ao pedido de juros indemnizatorios formulado pelo Requerente, o artigo
43.% n.°1, da LGT estabelece que sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine,
que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em
montante superior ao legalmente devido.

No caso, 0 erro apontado que afecta a liquidacdo na parte anulada é imputavel a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, que praticou o acto de liquidacdo por sua iniciativa,
sem 0 necessario suporte factual e legal.

Tem, pois, direito a ser reembolsada o0 Requerente da quantia que pagou (nos
termos do disposto nos artigos 100.° da LGT e 24.°, n.° 1, do RJAT) por forgca dos actos
anulados e, ainda, a ser indemnizado pelo pagamento indevido através do pagamento de
juros indemnizatérios, pela Requerida, desde a data do pagamento da quantia, até
reembolso, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.%, n.°% 1 e 4, e 35.%, n.° 10, da
LGT, artigo 559.° do Cddigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar parcialmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:

a) Anular parcialmente o acto de liquidacdo adicional de IVA n.° 2017..., da
liquidacdo de juros compensatorios n.° 2017.. e das correspondentes
demonstragdes de acertos de contas n.° 2017 ... e 2017..., no valor global de €
31.255,22;

b) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatérios, nos termos
acima indicados, sobre o montante referido de €31.255,22;

c) Condenar as partes nas custas do processo, na proporcdo do respectivo
decaimento, fixando o montante de € 2.976,00, a cargo do Requerente ¢ de €

696,00, a cargo da Requerida.
D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 164.969,82, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do

Caddigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
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n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 3.672,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pelas partes na
proporcéao do respectivo decaimento, acima fixado, uma vez que o pedido foi parcialmente
procedente, nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.°
4, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 5 de Setembro de 2018

O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal

(Nina Aguiar)
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O Arbitro Vogal

(José Joaquim Monteiro Sampaio e Nora)
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