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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 554/2017-T

Tema: IRC — Tributagdo autonoma - Despesas ndo documentadas

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Gustavo Lopes Courinha e
Elisio Branddo, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte:

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. No dia 18 de Outubro de 2017, A..., Lda., NIPC..., com sede na Rua ..., ..., ...-... ..

..., Agores, apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das

disposigdes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com
a redaccao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro
(doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a declaracao de ilegalidade
do acto de liquidacdo de IRC relativa ao ano de 2014 (liquidagdo n.° 2017..., de
24.07.2017), que implicou um acréscimo de imposto a pagar, a titulo de tributaces
autonomas, no valor de 1.254.499,10 euros (um milhdo, duzentos e cinquenta e
quatro mil, quatrocentos e noventa e nove euros e dez céntimos) e de liquidacdo de
juros compensatorios no valor de 102.147,15 euros (cento e dois mil, cento e
quarenta e sete euros e quinze céntimos) totalizando 1.356.646,25 euros (um
milh&o, trezentos e cinquenta e seis mil, seiscentos e quarenta e seis euros e vinte

cinco céntimos), com data limite de pagamento em 22 de Setembro de 2017.
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2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que:

Vi.

Vii.

O acto impugnado violou as disposi¢Bes conjugadas dos artigos 75.°,
n.°1daLGT e 88.% n.1do CIRC por ter que se considerar ilidida a
presuncdo de veracidade da contabilidade a que se refere o n.° 1 do
artigo 75.° da LGT, tanto pela auditoria externa promovida pelo
contribuinte, como pelo préprio relatério de inspeccao;

. Néo se verificando a referida presuncdo, caberia a AT provar a

efetiva saida de meios monetarios em que pretende fazer assentar a
tributacdo autdnoma a titulo de despesas ndo documentadas;

N&o tendo a AT feito essa prova e tendo o contribuinte, ora
Impugnante, feito prova do contrério, através da disponibilizagdo
dos extractos bancarios, ndo existiu sequer uma despesa, porque nao
houve qualquer dispéndio ou saida de meios monetarios das contas
bancarias da sociedade;

E violado o artigo 74.°, n.° 1 da LGT, uma vez que a AT ndo fez
prova da existéncia de despesas ndo documentadas que lhe permitam
aplicar a norma de incidéncia constante do artigo 88.°, n.° 1 do
CIRC;

Os dois lancamentos contabilisticos internos, destinados a corrigir
diferencas contabilisticas geradas em exercicios anteriores, nao
podem, em caso algum, ser considerados como uma despesa nao
documentada sujeita a tributacdo autonoma;

Nestes casos, a AT devera proceder a determinacdo da matéria
coletavel através de métodos indirectos (artigos 74.°, n.° 3 e 87.° da
LGT) ndo podendo lancar m&o da norma de incidéncia constante do
artigo 88., n.° 1 do CIRC, no segmento em gque a mesma prevé a
tributacdo autdbnoma de despesas ndo documentadas a taxa de 50%;
O acto de liquidacdo adicional de IRC ora impugnado ¢ ilegal por

nédo estarem reunidos os pressupostos de aplicacdo do o artigo 88.°,
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n.° 1 do CIRC, no segmento em que 0 mesmo prevé a tributacdo

autonoma de despesas ndo documentadas a taxa de 50%.

No dia 19-10-2017, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios
como arbitros do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do

encargo no prazo aplicavel.

Em 07-12-2017, as partes foram notificadas dessas designacbes, nao tendo

manifestado vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 28-12-2017.

No dia 06-02-2018, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a

sua resposta defendendo-se unicamente por impugnacao.

Ao abrigo do disposto nas als. c) e e) do art.° 16.°, e n.° 2 do art.° 29.°, ambos do
RJAT, foi dispensada a realizagéo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.

Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegacOes escritas, foram as
mesmas apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e

reiterando e desenvolvendo as respectivas posic¢ées juridicas.
Foi fixado o prazo de 30 dias para a prolacédo de decisédo final, apos a apresentacéo

de alegacOes da AT, prazo esse que foi prorrogado até ao termo do prazo fixado no
artigo 21.%/1 do RJAT.
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Tendo em conta o periodo de férias judiciais e o disposto no artigo 17.°-A do RJAT,
nos termos e para os efeitos do artigo 21.°/2 do mesmo diploma, foi prorrogado por

dois meses o prazo a que alude o n.° 1 do mesmo artigo.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), 5°. € 6., n.° 1, do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo hé qualquer obstaculo a apreciacao da causa.

Tudo visto, cumpre proferir

I1l. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

1- A ora Requerente foi objecto de um procedimento inspectivo, através da O12017...,

de 24-05-2017, de caracter interno, &mbito parcial (IRC) e referente ao exercicio de
2014, desencadeado pelos Servicos de Inspeccdo Tributaria (SIT) da Direccdo de
Finangas de ... (...) no ambito da acgdo central com o Codigo “... Controlo
inventarios iniciais e finais declarados na IES de 2014”.
Nesse ambito, em 13-01-2017, a ora Requerente foi notificada para remeter, no
prazo de 15 (quinze) dias, os seguintes elementos:

a. — Inventario de 2012 a 2015;

b. — Balancetes analiticos de 2012 a 2014;

c. — Langcamento contabilistico que deu origem ao ajustamento

perdas/imparidades de inventarios de 2013, no valor de € 354.529,98; e
d. — Extrato da conta 36 — Produtos acabados de 2012 a 2014.
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A Requerente deu cumprimento ao solicitado, tendo remetido aos SIT da DF-AH
todos os elementos mencionados.

Ap0s analise dos referidos documentos e porque os SIT «constataram que a matéria
em analise configurava um certo grau de complexidade», foi emitido um despacho
externo para recolha de elementos com data de 15-02-2107.

Do relatério de inspeccdo consta que «junto do Contabilista Certificado da
Empresa, foram entdo analisados com mais profundidade os elementos
Contabilistico/Fiscais do Sujeito Passivo, bem como os documentos comprovativos
existentes».

Dessa analise concluiram os SIT que a conta 12 (depdsitos bancarios) do Sistema
de Normalizacdo Contabilistica (SNC) «apresenta um valor muito elevado até ao
periodo de tributacdo de 2013 face aos rendimentos declarados na conta 72 —
Prestacdes de Servigos».

de

Contabilistica e Fiscal — IES, relativa aos periodos de tributacdo de 2008 a 2014»

Da analise «do balanco constante da Declaracdo Anual Informacao

os SIT constataram «a seguinte evolucdo do saldo, na conta SNC 12 - Depdsitos

Bancarios:

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

€2.016.409,84

€ 2.784.387,99

€ 2.784.387,99

€ 3.346.218,41

€ 3.034.294 97

€ 86.894,80

€47.316,43

8- Mais constataram a seguinte evolucdo do saldo da conta SNC 72 — Prestacdes de

Servigos:

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

€ 1.099.123,00

€ 1.438.046,36

€ 1.050.298,92

€ 759.936,68

€1.033.508,94

€ 979.836,61

€ 1.060.449,18

O-

Mais constataram os SIT que «até ao periodo de tributacdo de 2014 ndo ha
extratos bancarios, pelo que constata-se que 0 sujeito passivo ndo procedeu a
reconciliacdo, ndo sendo possivel apurar o saldo efetivo da conta SNC 12 -

Depdsitos Bancarios».

10-Os SIT procederam a uma «andlise com efeitos retrospectivos até ao ano de 2012

ao extracto da conta SNC 12 - Depdsitos bancarios».

11-No que diz respeito «ao periodo de tributagdo de 2012» e apds descreverem 0S

lancamentos contabilisticos estdo na origem do saldo de € 3.034.294,97 na conta de
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dep6sitos a ordem em 31-12-2012, os SIT observaram que «o0s langamentos
contabilisticos supra evidenciados encontram-se suportados apenas com
documentos de natureza interna (Avisos de Lancamento), ndo tendo sido
disponibilizados quaisquer documentos de natureza/origem externa (constituicdo
de depositos a prazo)».

12-No que diz respeito «ao periodo de tributacdo de 2013», consta do RIT que «a
conta SNC — 12 — Depdsitos a Ordem ndo ¢ utilizada para langamentos a débito,
apenas um langcamento a crédito de € 2.921.720,87, de acordo com Diario
Lancamento 4 - Operacgdes Diversas (Anexo Ill), Langcamento interno n°..., datado
de 31-12-2013 por contrapartida da conta SNC 13 — Depositos a prazo, que é
debitada no valor de € 3.571.263,87, sendo que € 483.588,53 sdo provenientes da
conta SNC 11 — Caixa, no mesmo langamento interno, sem qualquer documento
externo de suporte. Em virtude de se trata[r]-se de uma nota de lancamento com
muitos movimentos, ndo foi possivel constatar de que conta provem o valor de €
165.954,50 para perfazer € 3.571[.]263,87 debitados da conta a prazo».

13- Referindo-se novamente no RIT o facto de os «lancamentos contabilisticos supra
evidenciados encontrarem-se suportados apenas com documentos de natureza
interna (Avisos de Langamento), ndo tendo sido disponibilizados quaisquer
documentos de natureza/origem externa (constituicdo de depdsitos a prazo,
documentos bancarios, entre outros)» e que «até ao periodo de tributacédo de 2012
a conta SNC 11 — Caixa ¢ pouco utilizada. No entanto, no exercicio de 2013
verifica-se que esta conta e a Unica conta da Classe 1 — “Meios Financeiros”
utilizada para lancamentos a débitos, sendo que 0s movimentos a debito séo
referentes a recebimentos da SNC 21-clientes e os créditos sdo pagamentos da
Conta SNC 22 -fornecedores e Conta SNC 23 - Pessoal, contudo a analise ao
extracto da referida conta demonstra que foram contabilizados pagamentos a
terceiros sem disponibilidade financeira para tal, pois o “caixa” durante varios
meses apresentou um saldo credor apesar de continuar a efetuar-se pagamentos a
terceiros».

14-No que diz respeito «ao periodo de tributacdo de 2014», consta do n.° Ill do

projecto de relatorio e no relatério de inspeccdo que «a conta SNC 11 - Caixa é
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reforcada com um débito de € 3.664.109,64 por contrapartida da conta SNC 13 —
Depdsitos bancarios a prazo tendo por base unicamente um documento elaborado
internamente no ...(anexo 1V), sem qualquer documento externo de suporte.
Verifica-se ainda que a conta SNC 56 - Resultados transitados é debitada por
contrapartida da conta SNC 11 - Caixa no valor de € 3.584.283,36, tendo por base
unicamente um documento elaborado internamente no ... (anexo V)».

15- Considerando o facto de a sociedade, ora Impugnante, apresentar lucro tributavel
desde 2008, reconhecido e mensurado na conta SNC 56 — Resultados transitados,
foi solicitada pelos SIT «coOpia da ata de encerramento das contas do exercicio de
2014 (anexo VI), para verificar se no referido ano houve distribuicdo de lucros
face ao lancamento contabilistico suportado pelo documento interno no ...».

16-Pela anéalise da referida acta concluiu a AT que ndo houve lugar a distribuicdo de
dividendos pelo que «o reconhecimento contabilistico supra indicado
consubstancia uma saida de meios monetdarios (€ 3.584.283,36) da sociedade por
contrapartida da reducdo do seu capital», sendo «manifestamente impossivel aferir
a identidade concreta do(s) verdadeiro(s) destinatario(s) dos meios monetarios» e
que «considerando que o referido reconhecimento contabilistico ndo foi registado
em qualquer conta de sécios/accionistas (nem existe qualquer Ata da sociedade
nesse sentido), a AT encontra-se vedado 0 recurso a presuncdo a que alude o
artigo 6.%, n.° 4 do CIRS, pelo que ndo resta outra solucédo juridicamente legal e
sustentavel que ndo seja a tributacdo de despesas (saida de meios monetarios da
sociedade) ndo documentadas, pelo recurso ao disposto no n.° 1 do artigo 88.° do
CIRC — tributagdes auténomas — taxa de 50% ao [abrigo do] artigo do n° 1 do
artigo 88° CIRC, redaccéo dada pelo Decreto—Lei n® 159/2009 de 13 de julho, com
a devida reducdo em 30% para a Regido Autdnoma dos Acores de acordo com 0
D.L.R. 2/99/A, de 20 de Janeiro».

17-No RIT, conclui-se, ainda que:

“i. Os registos contabilisticos supra identificados encontram-se suportados apenas com
recurso a meros documentos internos, sem qualquer suporte externo que permita que 0S

mesmos se mostrem iddneos, identificando a sua origem e destino;
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ii. Os registos contabilisticos ocorridos em 2014 evidenciam uma saida de fluxos
financeiros da sociedade (crédito da conta SNC 11 — caixa), por contrapartida de uma
descida acentuada do capital da sociedade, nomeadamente a conta de resultados
transitados (SNC 56), assistindo-se a notoria “descapitalizag¢do” da sociedade;

iii. Embora confrontadaJo] para o efeito, o Sujeito Passivo ndo logrou apresentar
justificagBes/esclarecimentos que, de forma inequivoca, permitam validar a origem e
destino (destinatarios dos montantes monetarios supra indicados) do fluxo financeiro
saido alegadamente da conta SNC 11-Caixa, por contrapartida do capital da sociedade.

iv. Em momento algum, nomeadamente nas divulgacdes inerentes as suas demonstragdes
financeiras, o Sujeito Passivo justificou/informou que promoveu correcdes relativas a
periodos anteriores (materialmente relevantes) tendo recorrido ao disposto na NCRF 4;

v. O Sujeito Passivo ndo cumpriu com a obrigacéo a que alude o artigo 63.°-C da LGT.

vi. Ao agir assim, verifica-se que o0 sujeito passivo ocultou e alterou os factos ou valores
que deveriam constar da contabilidade, dos registos e das declaracdes fiscais,
impossibilitando o correto apuramento da matéria colectavel, sua fiscalizacéo e controlo,
traduzindo-se esta conduta como ilegitima e tipificada no art. 103° do RGIT, sendo punivel
enquanto fraude fiscal”.

18- Por oficio da AT — Direcdo de Financas de ... (Servicos de Inspeccdo Tributaria) —
n.°.., de 02-06-2017, foi a ora Requerente notificada para exercer o direito de
audicdo prévia «sobre o projeto de correcdes do relatorio de inspecdo», tendo-lhe
sido concedido para o efeito o prazo de 15 (quinze) dias.

19- A ora Requerente solicitou, em 09-06-2017, o alargamento do prazo para exercer o
seu direito de audicdo prévia para 0 maximo de 25 (vinte cinco) dias.

20-Em 19-06-2017, a AT notificou a ora Impugnante da decisdo de alargar o prazo
para exercer 0 seu direito de audicdo prévia para o referido limite maximo.

21-Sobre o projeto de correcgdes do relatério de inspeccdo pronunciou-se a
Impugnante em 03-07-2017.

22-No relatdrio de auditoria externa solicitado pela Impugnante a B..., Lda. (B...), que
abrangeu «os anos de 2005 a 2014, tendo sido efetuada uma reviséo de todas as
rubricas das demonstragdes ao longo deste periodo», concluiu-se que «no final do
exercicio de 2014 foram regularizadas diversas contas por contrapartida de capitais
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proprios provocando a sua diminuicdo no montante de 3.584.253,36 euros», e
foram identificados saldos passiveis de correc¢do ao longo dos anos em apreciacao
que, no final do ano de 2013, totalizavam um valor estimado de 3.594 milhares de

euros.

23-Concluiu-se na referida auditoria que «caso a Empresa, no exercicio de 2014,

Descrigéao

tivesse reexpressado retrospectivamente a informagéo comparativa em resultado da
identificacdo de erro, tal como preconizado na NCRF 4 — “Politicas contabilisticas,
Alteragdes nas estimativas contabilisticas e Erros”, poderiam ter sido imputados a

periodos anteriores 0s seguintes efeitos:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total

Resultados transitados - efeito do periodo -3 008 621,60 -386 689,78 117 414,67 40 481,56  -308 140,97 143 412,16 -192 041,00 -3 594 184,96
Resultados transitados - efeito acumulado -3 008 621,60 -3 395 311,38 -3 277 896,71 -3 237 415,15 -3 545 556,12 -3 402 143,96 -3 594 184,96

24-No que diz respeito a reconciliagdo dos movimentos financeiros em bancos com as

operacdes divulgadas nas demonstracdes financeiras da Impugnante, o relatorio de
auditoria externa elaborado pela B... concluiu «um nivel significativo de correlacéo
entre 0s movimentos contabilisticos e 0s movimentos bancérios», apesar de terem
sido identificadas «situacOes de entradas e saidas de meios financeiros das contas

bancérias que ndo tiveram expressao contabilistica», conforme se mostra no quadro

seguinte:
Descrigao 2012 2013 2014
Entradas nao justificadas 110 390,26 270 196,79 90 613,42
Saidas nao justificadas -420 531,26 -126784,79 -282 654,42
Efeito liquido ndo justificado -310 141,00 143 412,00 -192 041,00
Ajustamentos auditoria aos capitais proprios -310 141,00 143 412,00 -192 041,00

25- O referido relatério apenas logrou obter a totalidade dos extratos bancéarios a partir

do exercicio de 2008, computando que a divergéncia acumulada inicial se cifrou
em € 3.008.621,60.

26-Nos exercicios anteriores a 2008, segundo 0 mesmo relatério, verificaram-se as

saidas de meios financeiros sem a respectiva correspondéncia documental e

contabilistica, conforme a tabela seguinte:
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Ano Diferenca Variagao face
acumulada ao ano n-1
2008 3.008.621,60 3.008.621,60
2009 3.395.311,38 386.689,78
2010 3.277.896,71 -117.414,67
2011 3.237.415,15 -40.481,56
2012 3.545.556,12 308.140,97

27-De acordo com o mesmo relatério «apesar de ndo ter sido possivel identificar a
totalidade dos motivos que originaram a regularizacdo de contas de 2014, foi
possivel imputar o total da corre¢do efetuada pela contabilidade em 2014 aos anos
a que respeitam até 2009 e concluir que uma parte significativa (cerca de 3.008
milhares de euros) do montante regularizado em 2014 resulta de erros reportados
a periodos anteriores a 2009» e gque «0s restantes erros imputados aos exercicios
de 2009 a 2013 totalizam cerca de 394 milhares de euros e distribuem-se pelos
diferentes anos».

28- Conclui-se, ainda naquele relatorio, que:

I. «0 total da regularizagdo efetuada em 2014 foi superior a devida
por um montante que estimamos em cerca de 192 milhares de
euros, a qual decorre essencialmente de uma sobrevalorizacdo de
passivos em cerca de 54 milhares de euros e de uma subavaliacéo
de ativos que estimamos em cerca de 138 milhares de euros»; e
que

ii. «a sobrevalorizacdo dos capitais proprios imputaveis aos exercicios
de 2012 e 2014, nos montante aproximados de 310 e 192 milhares
de euros, e a subavaliagdo dos capitais proprios imputavel ao
exercicio de 2013 no montante de 143 milhares, resultam
essencialmente do efeito liquido de entradas e saidas de meios
financeiros das contas bancarias que ndo tiveram expressao
contabilistica, motivo pelo qual foi considerado pela Auditoria
que deveriam diminuir os capitais préprios quando as saidas sao
superiores as entradas e aumentar 0s capitais proprios pela

situacao inversa.
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29-No que diz respeito a analise das principais componentes das demonstraces
financeiras, o relatorio de auditoria externa contém diversas referéncias que
permitem concluir pela existéncia de varias insuficiéncias contabilisticas,
designadamente:
a. «C. Inventarios
De acordo com as informagdes obtidas junto da Empresa responséavel pela
contabilidade, os saldos apresentados no final dos exercicios de 2005 a
2010 tiveram como suporte informacgdes obtidas junto do Sr. C... (gerente
em funcBes durante este periodo) as quais ndo foram suportadas
documentalmente.»
b. «D. Contas a receber
Clientes
Da nossa analise aos procedimentos adotados, concluimos que estes néo
foram suficientes para garantir a conformidade dos registos contabilisticos
e consequentemente da informacdo financeira divulgada. Apesar da
existéncia de procedimentos extra contabilisticos que garantem a eficacia
do controlo sobre as contas a receber, durante o periodo de analise,
verifichmos que a informagao existente na contabilidade ¢ insuficiente, ndo
garantindo, portanto, a razoabilidade dos saldos. Importa salientar, a este
respeito, que a A... subcontrata os servicos de contabilidade a uma entidade
externa, tendo sido verificadas deficiéncias significativas na interacdo com
a gestdo, especialmente durante o periodo em apreciacéo até 2011.
Nos registos contabilisticos, desde o ano de 2005 ate ao final do exercicio
de 2008, os movimentos de faturacdo e recebimento ndo foram registados
na conta corrente de clientes, procedimento que foi alterado no ano de
2009, passando a conta corrente a registar os movimentos de faturacéo e
alguns movimentos de recebimento, ainda que de forma insuficiente até
meados do ano de 2014.
Da nossa analise aos movimentos que estdo na origem dos saldos

contabilisticos divulgados verificamos o seguinte:
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1) Nos anos de 2005 e 2006 a rubrica de clientes ndo apresenta qualquer
saldo ou movimento;

i) O saldo de clientes no final de 2007 resulta de um movimento
contabilistico de transferéncia (datado de 31.12.2007) da rubrica de bancos
por 980.324 euros, ndo tendo sido identificado suporte documental ou outra
justificacéo;

iii) A rubrica de clientes ndo apresenta qualquer movimento contabilistico
durante o exercicio de 2008, transitando para 2009 o saldo registado no
final do exercicio de 2007;

iv) Durante o exercicio de 2009 foram registados movimentos de faturacéo
e recebimento com o mesmo valor, exceto no que respeita a emissao de um
recibo por 16.342,06 euros.

v) JA no exercicio de 2010, apenas foram registados movimentos de
faturacdo na conta corrente de clientes, ndo tendo sido registado qualquer
movimento de recebimento, motivo pelo qual esta rubrica registou um
aumento significativo neste exercicio.

vi) Durante o exercicio de 2011 foram registados na conta corrente de
clientes movimentos de faturagdo, tendo esta rubrica sido diminuida por um
movimento contabilistico de 2.505.025,20 euros por contrapartida da
rubrica de depositos a ordem sem que para o efeito exista suporte
documental ou justificacao;

vii) No exercicio de 2012 foram registados a débito na conta corrente de
clientes movimentos de faturacdo, destacando-se (atendendo ao montante)
um movimento a credito de 700 mil euros por contrapartida de depositos a
ordem, o qual ndo apresenta qualquer suporte documental ou justificagdo;
viii) Durante o exercicio de 2013 foram registados diversos movimentos de
faturacdo e recebimento, destacando-se (atendendo ao montante) um
movimento a crédito de 386.811,53 euros por contrapartida de depdsitos a

ordem sem que para tal exista suporte documental ou justificacao;
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ix) No exercicio de 2014 foram registados na conta corrente de clientes
diversos movimentos de faturacdo e recebimento, ndo tendo sido
identificados movimentos atipicos.

E. Meios financeiros liquidos

De acordo com a informagdo obtida junto do responsavel pela
contabilidade, durante o periodo em aprecia¢do ndo foram elaboradas
reconciliagées bancdrias, ao que acresce o facto de os movimentos
contabilisticos nas rubricas de depdsitos a ordem resultarem, por vezes, de
informagaoes obtidas verbalmente junto do Sr. C... (gestor em fungoes até ao
ano de 2011) nomeadamente sobre o pagamento a fornecedores e
recebimento de clientes. Este procedimento esteve na origem de registos
contabilzsticos que agregam diversos movimentos financeiros, situagao que
inviabiliza a sua correspondéncia com os movimentos financeiros e,
consequentemente, a elaboracao de reconciliagoes bancdrias; Ainda de
acordo com as informagaes obtidas junto dos servigos de contabilidade, nao
existiam procedimentos de conferéncia do caixa, podendo a movimentagdo
contabilsstica resultar do desconhecimento sobre a forma de pagamento ou
recebimento das faturas entregues na contabilidade ou, em outras
situagoes, da transferéncia de diferencas ndo justificadas apuradas em
determinado momento em outras rubricas. De acordo com as informacées
obtidas junto da Empresa, os saldos efetivos de caixa no final de cada
periodo sao residuais, motivo pelo qual os ajustamentos de Auditoria
reduziram a zero os saldos de caixa divulgados nas demonstragoes
financeiras»;

«G. Passivo nao corrente

Fornecedores

Da nossa andlise aos procedimentos adotados pela Empresa responsdvel
pela contabilidade, concluimos que estes nao foram suficientes para
garantir a conformidade dos registos contabilisticos e consequentemente da
informagdo financeira divulgada. Apesar da existéncia de procedimentos

extra contabilisticos que garantem a eficacia do controlo interno sobre
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contas a pagar, verificamos que a informagdo existente na contabilidade
era insuficiente especialmente no que respeita ao registo de movimentos
financeiros, ngo garantindo esta a razoabilidade dos saldos. De acordo
com as informagdes obtidas junto do responsavel pela contabilidade,
especialmente durante o periodo de exercicio de fungoes do Sr. C..., a
informagdo obtida ndo era suficiente para refletir nas contas correntes
todos os movimentos com fornecedores, ao que acresce o facto de ndo
existirem procedimentos de conferéncia, nomeadamente o confronto com os
saldos existentes no sistema de controlo de gestao.

Ndo obstante a inexisténcia de procedimentos de conferéncia suportados
documentalmente, de acordo com as informagées obtidas junto do
responsavel pela contabilidade, no final de cada exercicio o Sr. C...
indicava verbalmente 4 contabilidade quais os saldos a pagar a
fornecedores, motivando a regularizagao de diversos saldos, principalmente
por contrapartida das rubricas de meios financeiros liquidos.

Ainda de acordo com as informagoes obtidas, no final do exercicio de 2010
foi facultado a contabilidade um nuzmero significativo de documentos para
lancar, nao tendo existido a possibilidade de conferir os saldos de
fornecedores com o Sr. C..., motivo pelo qual ndo foram refletidos
pagamentos que deveriam diminuir o saldo da conta corrente. Por este
motivo o0 exercicio de 2010 encerrou com um saldo de cerca de 1.004
milhares de euros.

Estado e outros entes publicos

Conforme referido anteriormente neste relatorio, verificamos que a
informagdo existente na contabilidade era insuficiente especialmente no que
respeita ao registo de movimentos financeiros, ngo garantindo, portanto, a
razoabilidade dos saldos. Por este motivo 0s registos contabilisticos
indicavam saldos a pagar ao Estado e a Seguranc¢a Social que de acordo
com os elementos e informacgées obtidos nao se encontravam em divida.

(...)

Outras contas a pagar
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Conforme referido anteriormente neste relatorio, verificamos que a
informagdo existente na contabilidade era insuficiente especialmente no que
respeita ao registo de movimentos financeiros, ngo garantindo, portanto, a
razoabilidade dos saldos. Por este motivo, 0s registos contabilisticos
indicavam saldos a pagar ao pessoal que de acordo com os elementos e
informagaes obtidos nao se encontravam em divida»

30-

A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como néao

provados.

A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do
RIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atencéo as varias solucdes
plausiveis da(s) questdo(6es) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).
Assim, tendo em consideracdo as posi¢cdes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7
do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com
relevo para a deciséo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu no
Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13%, “o valor probatério do
relatorio da inspeccgdo tributaria (...) podera ter forca probatoria se as assercfes que do

mesmo constem ndo forem impugnadas”.

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencao de proveniéncia.
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N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de

facto acima consolidada.
B. DO DIREITO

Conforme, com acerto, define a Requerida, “A questdo essencial a decidir consiste
em saber se a regularizacao dos saldos de Depdsitos a Prazo e Caixa por contrapartida
da reducdo do capital proprio da sociedade pode ser atribuida a realizacdo de despesas
ndo documentadas e como tais sujeitas a tributacdo auténoma, nos termos do n.° 1 do
artigo 88.° do Cdédigo do IRC”.

Com efeito, conforme consta do RIT e da matéria de facto provada, a AT verificou
que no exercicio de 2014 da Requerente «a conta SNC 11 - Caixa ¢ reforcada com um
débito de € 3.664.109,64 por contrapartida da conta SNC 13 — Dep0sitos bancarios a
prazo tendo por base unicamente um documento elaborado internamente no 1006002
(anexo 1V), sem qualquer documento externo de suporte. Verifica-se ainda que a conta
SNC 56 - Resultados transitados ¢ debitada por contrapartida da conta SNC 11 - Caixa no
valor de € 3.584.283,36, tendo por base unicamente um documento elaborado
internamente no 1006004 (anexo V)».

Tendo por base a referida constatagdo, bem como a de que ndo houve lugar a
distribuicdo de dividendos, concluiu a AT que «0 reconhecimento contabilistico supra
indicado consubstancia uma saida de meios monetarios (€ 3.584.283,36) da sociedade por
contrapartida da reducdo do seu capital», sendo «manifestamente impossivel aferir a
identidade concreta do(s) verdadeiro(s) destinatario(s) dos meios monetarios» e que
«considerando que o referido reconhecimento contabilistico n&o foi registado em qualquer
conta de socios/accionistas (nem existe qualquer Ata da sociedade nesse sentido), a AT
encontra-se vedado o recurso a presuncao a que alude o artigo 6.°, n.° 4 do CIRS, pelo que
ndo resta outra solucdo juridicamente legal e sustentavel que ndo seja a tributacdo de
despesas (saida de meios monetarios da sociedade) ndo documentadas, pelo recurso ao

disposto no n.° 1 do artigo 88.° do CIRC — tributacdes autonomas — taxa de 50% ao
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[abrigo do] artigo do n° 1 do artigo 88° CIRC, redaccdo dada pelo Decreto—Lei n°
159/2009 de 13 de julho, com a devida reducdo em 30% para a Regido Autonoma dos
Acores de acordo com o D.L.R. 2/99/A, de 20 de Janeiro».

A Requerente insurge-se, para além do mais, contra a liquidacdo operada,
sustentando, para além do mais, que “se verifica (...) erro de direito na aplicacéo
conjugada dos artigos 74.°, n.° 1 da LGT e 88.°, n.° 1 do CIRC por a AT nao ter feito prova
do preenchimento da fattispecies tributdria, i. e., a existétncia de despesas nao
documentadas” (artigo 148.° do Requerimento Inicial), e que “o ato de liquidacéo
adicional de IRC ora impugnado ¢ ilegal por ndo estarem reunidos os pressupostos de
aplicacdo do artigo 88.%, n.° 1 do CIRC, no segmento em que 0 mesmo prevé a tributacao
autonoma de despesas ndo documentadas a taxa de 50%.” (artigo 173.° do Requerimento
inicial).

Salienta a Requerente que “caberia a AT provar a efetiva saida de meios
monetarios em que pretende fazer assentar a tributacdo autébnoma a titulo de despesas nao
documentadas” e que “a AT ndo fez prova da existéncia de despesas ndo documentadas
que lhe permitam aplicar a norma de incidéncia constante do artigo 88.°, n.° 1 do CIRC”

(cfr. art.° 175.° do Requerimento inicial).

*

O artigo 88.%/1 do CIRC, na redaccdo aplicavel, dispunha que:

“As despesas ndo documentadas sé@o tributadas autonomamente, a taxa de 50 %, sem
prejuizo da sua ndo consideracdo como gastos nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo
23.°- A”.

A primeira questdo que se coloca relativamente a aplicacdo do normativo em causa
¢ a da verificacdo, ou ndo da ocorréncia de despesas ndo documentadas.

No caso, julga-se que tal demonstracdo ocorre, sendo, de resto, tal facto confessado
pela propria Requerente, que reconhece expressamente terem “sido identificadas
«situagdes de entradas e saidas de meios financeiros das contas bancérias que néo
tiveram expressdo contabilistica»” (artigo 38.° do Requerimento inicial), a existéncia de
“movimentos bancarios ndo justificados” (artigo 53.° do Requerimento inicial), bem como

a existéncia “de diferengas acumuladas do caixa” (artigo 163.° do Requerimento inicial).
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De resto, a propria sugestdo da Requerente, segundo a qual “a AT deverd proceder
a determinacdo da matéria coletavel através de métodos indiretos” (artigo 172.° do
Requerimento inicial), acaba por incorporar uma confissdo de que, de facto, ocorreram
despesas ndo documentadas, e que, por isso, ndo sdo passiveis de ser apuradas por métodos
directos.

Deste modo, e face ao exposto, ndo se tem ddvidas que a contabilidade da
Requerente, ndo obstante a sua incorreccdo e falta de fidedignidade, evidencia, com
consisténcia suficiente a ocorréncia de despesas ndo documentadas.

N&o obstante, enquanto tributagdo em sede de IRC, a aplicagdo da tributacéo
autonoma em questdo estd sujeita as normas proprias daquele tributo, que ndo sejam
incompativeis com a sua natureza, designadamente e no que ao caso importa, no que diz
respeito as regras relativas a especializacdo dos exercicios e periodizagdo do lucro
tributavel, conforme decorre, para além do mais, dos artigos 8.° e 18.° do CIRC, com as
necessarias adaptacdes, derivadas da circunstancia de a tributacdo autbnoma em questao,
conforme jurisprudéncia reiterada quer do Supremo Tribunal Administrativo, quer do
Tribunal Constitucional, se estar perante um tipo de tributagdo que tem subjacente um
facto tributério instantaneo e de natureza financeira.

Deste modo, para que uma concreta tributacdo autébnoma do género daquela que ora
nos ocupa seja legalmente aplicavel, para além da demonstracdo — feita, no caso, como se
viu — da ocorréncia de despesas ndo documentadas, e da respectiva quantificacdo, torna-se
necessario demonstrar que as mesmas ocorreram no exercicio a que se reporta a
correspondente liquidacédo, ou seja, e no caso, no exercicio de 2014.

Neste sentido, entendeu-se ja no acérddo arbitral proferido no processo 287/2017T2
que “sO as despesas efectuadas n[um] periodo de tributagdo podem ser tributadas com
referéncia a esse exercicio.”.

Assim, e em suma, a legal aplicacdo do artigo 88.%/1 do CIRC pressupbe a
demonstracéo de:

I. ocorréncia de despesas ndo documentadas;
ii. num determinado exercicio; e

iii. num determinado montante.
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No que diz respeito a ocorréncia de despesas ndo documentadas, como se Vviu ja,
verifica-se que a AT reuniu indicios consistentes da respectiva ocorréncia, indicios esses
corroborados, conforme também se viu, pela prépria confissao da Requerida.

N&o obstante, tal confissdo, de que de facto ocorreram despesas indocumentadas,
estda restringida, no que ao exercicio de 2014 diz respeito, ao montante de €192.041,00 (cfr.
artigos 38.° 53.° e 68.° do Requerimento inicial).

Relativamente as restantes despesas, alega a Requerente que as mesas ocorreram
em exercicios anteriores, sendo que, face aos factos apurados ndo é possivel a este Tribunal
concluir que assim n&o seja.

Ora, como a Requerente salienta, nos termos do artigo 74.° da LGT “O o6nus da
prova dos factos constitutivos dos direitos da administracdo tributaria ou dos
contribuintes recai sobre quem os invoque”.

No caso, pretendendo a AT aplicar a tributagdo invocando o disposto no artigo
88.%/1 do CIRC, é aquela Autoridade que assiste 0 6nus de demonstrar os respectivos
factos constitutivos incluindo, no que para o caso interessa, a ocorréncia de despesas
indocumentadas no exercicio de 2014, e o respectivo montante.

A este propdsito, cumpre notar que os movimentos contabilisticos onde a AT
assentou a sua actuacdo, e que se revelam ndo estar devidamente sustentados em
documentacdo de suporte, ndo incorporam em si qualquer registo de uma despesa (ou
despesas), ou seja, a transferéncia de disponibilidades patrimoniais da Requerente para
terceiros, pelo que ndo se esta perante um caso em que ha um registo contabilistico directo
de uma despesa indocumentada, mas perante registos que ndo tém suporte material e
documental e que, por isso, indiciam a ocorréncia prévia de despesas indocumentadas e
néo contabilizadas.

N&o obstante, ndo e possivel, julga-se, extrair de tais movimentos contabilisticos o
momento em que as despesas indiciadas ocorreram, sendo que, a parte o valor referido
(€192.041,00) confessado pela Requerente como tendo ocorrido no exercicio de 2014, ¢ a
mingua destes elementos, ndo é possivel concluir, para l& de qualquer duvida razoavel,
que, naquele exercicio, hajam ocorrido outras despesas correspondentes ao restante valor

dos movimentos registados pela Requerente, e assinalados pela AT.

2 Disponivel em www.caad.org.pt.
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Deste modo, e face as regras do 6nus da prova, bem como ao disposto no artigo
100.%/1 do CPPT, havera que concluir pela verificacdo do arguido erro nos pressupostos de
facto, e consequente erro de direito, na parte em que foi liquidada tributacdo auténoma
relativa a despesas ndo documentadas sobre o valor em excesso de €192.041,00, com a
consequente anulacdo parcial das liquidagdes de imposto e juros compensatorios sub
iudice.

E certo que se podera questionar, face & natureza propria da tributacdo em questso,
e concretamente da funcdo dissuasora/sancionadora de comportamentos (realizacdo de
despesas ndo documentadas) que lhe esta subjacente, se ndo pode tal funcdo acabar em
parte comprometida em casos, como O presente, em que ocorrem regularizaces
contabilisticas de despesas financeiramente incorridas em exercicios anteriores, ndo sendo
tais regularizagdes consideradas elas mesmas como despesas ndo documentadas.

Estara ai em causa, a aplicacdo — ou melhor, a forma de aplicacdo — das supra-
referidas regras relativas a especializacdo dos exercicios e periodizacdo do lucro tributavel
as tributacdes autonomas que, tendo em conta a natureza juridica que lhes tem sido
reconhecida, enquanto facto tributario instantaneo e financeiro, implica que, em contra-
ciclo com o que ocorre com o regime-regra do IRC stricto sensu, se atribua relevancia ao
movimento financeiro, e ndo a respectiva imputacdo econémica.

N&o obstante, e tendo em conta regime legal positivado da tributacdo autébnoma sub
iudice, julga-se que esta para la dos limites da intervencdo do intérprete e aplicador da Lei
(que estad obrigado a fixar temporalmente a despesa num exercicio concreto) alargar o
ambito de sujeicdo aquela aos movimentos contabilisticos regularizacdo de despesas
indocumentadas financeiramente incorridas em exercicios anteriores, carecendo, tal
alargamento, necessariamente e face ao principio da legalidade tributéria, de intervengéo

legislativa.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar parcialmente procedente o pedido

arbitral formulado e, em consequéncia:
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a) Anular parcialmente a liquidagdo n.° 2017..., de 24-07-2017, na parte em que
sujeitou a tributacdo auténoma o valor em excesso de €192.041,00, e
proporcionalmente, a respectiva liquidacdo de juros compensatorios;

b) Condenar as partes nas custas do processo, na propor¢cdo do respectivo
decaimento, fixando o montante de € 983,70 a cargo da Requerente, ¢ de €

17.376,30, a cargo da Requerida.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 1.356.646,25, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributéria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 18.360,00, nos termos da Tabela 1 do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, a pagar pelas partes na
proporcao do respectivo decaimento, acima fixado uma vez que o pedido foi parcialmente
procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.°
4, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 28 de Agosto de 2018

O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvalho)
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O Arbitro Vogal

(Gustavo Lopes Courinha)

O Arbitro Vogal

(Elisio Branddo)
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