CAAD

CEMTRO DE 4RBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 539/2017-T

Tema: IRS — Retencédo na Fonte — Responsabilidade solidaria.

Decisao Arbitral

Os arbitros Fernanda Macas (arbitro presidente), Jodo Taborda Gama e Américo Bras

Carlos, arbitros vogais, que constituem o presente Tribunal Arbitral, acordam:

I. Relatério
1. A..., LDA,, sujeito passivo com o NIF..., com sede naRua ..., lote n.% ..., ..., ..., ...-... ...
(doravante, a “Requerente”), vem nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea a), artigo 10.°, n.°
1, alinea a) e n.° 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (doravante, abreviadamente designado
“RJAT”), e dos artigos 96.° e seguintes do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (“CPPT”) apresentar pedido de constituicdo de tribunal arbitral e de prontncia
arbitral contra a liquidagéo adicional de IRS retengdes na fonte n.° 2017..., referente ao
exercicio de 2012, no montante total de €1.617.534,82.
2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 11-01-2018.
2.1. Em 18-12-2018, as partes foram notificadas da designagdo dos arbitros ndo tendo
arguido qualquer impedimento.
2.2. Em conformidade com o preceituado artigo 11.°, n.° 7, do RJAT, o tribunal arbitral
coletivo foi constituido em 11-01-2018.
2.3. Nestes termos, o Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido para apreciar

e decidir o objeto do processo.

3.A fundamentar o pedido de pronuncia arbitral a Requerente alega, em sintese, o seguinte:
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3.1. A atividade que exerce habitualmente estd relacionada com a construgdo civil,
executando servigos de montagem e soldadura de tubagens em estruturas e edificios de
grande dimensdo (a titulo de exemplo, plataformas petroliferas e nucleares, refinarias ou
petroquimicas).

3.2. A referida atividade é exercida, quase exclusivamente, fora de Portugal, sendo
responsavel pelo fornecimento da mé&o-de-obra necessaria a execugdo dos trabalhos que lhe
séo adjudicados, ndo Ihe incumbindo o fornecimento de bens ou equipamentos.

3.3. No ano de 2012, participou em diversos projetos na Bélgica, Holanda e Alemanha,
sendo que a quase totalidade dos servigos por si prestados e faturados nesse ano foram
executados no ambito do projeto “...”, na Holanda.

3.4. De um volume total de faturacdo de €11.693.328,19, no ano de 2012, €9.278.621,44
referem-se ao projeto desenvolvido na Holanda, distribuido por 5 clientes distintos,
sediados nesse pais, a saber: B...; C...; D...; E...; F.....

3.5. O restante volume de faturacdo respeitou a outros projetos e clientes, sediados na
Holanda (cerca de 4,8%), na Bélgica (cerca de 15,82%) e na Alemanha (cerca de 0,03%).
3.6. Em virtude da necessidade de deslocacdo dos seus trabalhadores para esses paises, a
Requerente procedeu ao pagamento de ajudas de custo, para ressarcimento das despesas
incorridas por esses trabalhadores com alojamento e refeicdes.

3.7. Antes da realizacdo de cada trabalho comunica a cada um dos trabalhadores
deslocados que lhes serd pago um valor mensal fixo, correspondente ao vencimento
auferido e um valor a titulo de ajuda de custo em virtude do deslocamento temporario.

3.8. Relativamente as remuneracOes auferidas pelos trabalhadores deslocados no ano de
2012, pagou, na Holanda, o montante de €78.091,47, a titulo de imposto, tendo ainda, em
2014, pago um montante adicional de imposto de €215.000,00, por referéncia a 2012, na
sequéncia de uma acdo de inspe¢do ocorrida naquele pais.

3.9. Em Portugal, relativamente ao exercicio de 2012, os Servicos de Inspecdo Tributaria
(“SIT”) da Dire¢do de Finangas de ... levaram a cabo uma agéo inspetiva de ambito geral
em cumprimento da Ordem de Servico n.° OI2016..., com inicio em 14-11-2016 e
concluséo em 11-04-2017.
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3.10. Nao é admissivel ser liquidado IRS a uma entidade que ndo é sujeito passivo de
imposto sob pena de total violacdo das normas constitucionais relativas a tributacdo do
rendimento e do sistema juridico criado em torno das mesmas.

3.11. O responsavel solidario (ou subsidiario) pela divida do imposto ¢ diferente do sujeito
passivo do imposto a quem deve ser liquidado o imposto néo retido.

3.12. Né&o pode ser considerada sujeito passivo do imposto alegadamente devido visto que
este recaiu sobre quantias pagas aos trabalhadores deslocados no estrangeiro, ao seu
servico a fim de compensar despesas com alimentacdo e alojamento.

3.13. A Requerida desvalorizou a existéncia de dois tipos de responsabilidade tributaria
solidaria, uma originaria e outra que podera qualificar-se como ndo originaria tal como
estabelecido no artigo 22.°, n.° 2 da LGT, pelo que, ao contrario do que sucede com a
responsabilidade que se encontra plasmada no artigo 21.° da mesma LGT, 0S pressupostos
em que assenta o facto tributario que da origem a liquidacdo do imposto ndo se verificam
guanto ao responsavel solidario, pois este ndo é o sujeito passivo originario, é um terceiro
para este efeito, sendo esta a situacdo dos autos.

3.14. A liquidagdo de “Retengdes na Fonte”, pela Requerida, trata-se de um efetivo ato de
liquidacdo de IRS, que corresponde a imposto que é devido unicamente pelos titulares dos
respetivos rendimentos, isto é, pelos trabalhadores da Requerente que auferiram ajudas de
custo e que aquela considera serem remuneracao.

3.15. Assim, sO ap0ls ser apurado, na esfera dos trabalhadores, o imposto efetivamente
devido, sendo deduzidas eventuais importancias pagas (ou acrescidas, no caso de ndo
terem sido realizadas) a titulo de retencdo na fonte, e ocorrendo o seu ndo pagamento,
poderia a Requerente ser eventualmente chamada, enquanto responsavel solidaria, para
este efeito.

3.16. Mas seria sempre, como se constatou, uma responsabilidade (solidaria) pelo
pagamento da divida, nunca uma responsabilidade (originaria) pelo imposto.

3.18. A liquidagdo do imposto diretamente & Requerente também é suscetivel de violar o
principio da igualdade, capacidade contributiva e da proporcionalidade, na medida em que
a emissdo deste ato de liquidagdo, em nome da Requerente, obrigara ao pagamento do
imposto e ou a garantir a divida, em sede de processo de execucdo fiscal, 0 que desvirtua a
esséncia destes dois principios e cujo rendimento nao foi auferido por si.
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3.19. No caso de o ato de liquidacdo em causa se manter na ordem juridica-tributaria, ndo
podera deixar de ser tido em consideracdo, para efeitos de eventual emissdo do ato de
liquidacdo de 2012, os montantes dos impostos pagos no estrangeiro, tal como se encontra

previsto no atual artigo 91° do CIRC.

4. A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta e juntou processo instrutor,
invocando em sintese, 0 seguinte:

4.1. O presente tribunal arbitral € incompetente para a apreciacdo do pedido formulado
pela Requerente consubstanciado na consideracdo, numa futura liquidacdo, dos eventuais
impostos pagos no estrangeiro para efeitos da deducdo a coleta nos termos do artigo 91.°
do CIRC, traduzindo-se tal excecdo dilatoria — incompeténcia do tribunal — na absolvicéo
da instancia.

4.2. O meio idoneo para obter o reconhecimento de um direito daquela natureza é a acdo
para obter o reconhecimento de um direito ou interesse legalmente protegido em matéria
tributéria plasmada no artigo 145.° do CPPT.

4.3. Da analise dos valores declarados pela Requerente, os SIT constataram que a rubrica
de gastos com o pessoal representava 70,84% dos servicos prestados e que 66,66% do total
desses gastos correspondem a ajudas de custo, sendo que a componente remuneracao se
traduz em 20,87%.

4.4. As rubricas com maior peso na determinacdo do resultado liquido da A... sdo 0s
servigos prestados e 0s gastos com o pessoal, dos quais assume maior relevo os gastos com
ajudas de custo, consideradas pelo sujeito passivo ndo tributadas em sede de IRS.

4.5. Da analise aos elementos de contabilidade e respetivos documentos de suporte
verificou-se que a A... suportou despesas com refeicGes na Antuérpia de montante
significativo, pelo que, a ajuda de custo abonada para os trabalhadores deslocados nessa
localidade ndo pode ser considerada na sua totalidade fora do ambito de incidéncia do IRS.
4.6. Além disso, os contratos facultados pela A..., de suporte aos servi¢os prestados no
projeto ..., constatou-se que quer o alojamento quer a alimentagdo dos trabalhadores
envolvidos nesse projeto é por conta ou do dono de obra — G... ou do cliente da A..., pelo

que as importancias pagas ou colocadas a disposi¢cdo dos mesmos ndo tém um caracter
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compensatdrio, mas sim remuneratorio sujeitos a tributacdo em sede de IRS e que a G...
ndo foi reembolsada por esses encargos.

4.7. Os limites das ajudas de custo para os funcionarios publicos encontram-se fixados na
portaria n.° 1553-D/2008, de 31 de dezembro, alterada pelo decreto-lei n.° 137/2010, de 28
de dezembro, e o limite diario mais elevado das ajudas de custo totaliza €119,13.

4.8. O decreto-lei n.° 106/98, de 24 de abril, estabelece as normas relativas ao abono de
ajudas de custo e de transporte pelas deslocagcdes em servico publico, sendo que, o abono
de ajudas de custo por deslocagdes ao estrangeiro e no estrangeiro é regulado por diploma
proprio, conforme disposto no artigo 15.° do referido diploma legal.

4.9. Os critérios para atribuicdo de ajudas de custo por deslocacdo em servico ao
estrangeiro encontram-se regulamentados no decreto-lei n.° 192/95, de 28 de julho,
alterado pelo decreto-lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro.

4.10. De acordo com o0 n.° 5 do artigo 2.° do decreto-lei n.° 192/95, de 28 de julho, alterado
pelo decreto-lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro, caso a deslocacado inclua o fornecimento
de uma refeicdo a ajuda de custo € deduzida de 30% percentuais, pelo que, a ajuda de custo
abonada para os trabalhadores deslocados para a Antuérpia ndo pode ser considerada na
sua totalidade fora do ambito de incidéncia do IRS. Por outro lado, no caso das ajudas de
custo suportadas no caso trabalhadores deslocados na Holanda a parcela da ajuda de custo
ndo sujeita a IRS é nula.

4.11 De acordo com a LGT a substituicdo tributaria verifica-se quando, por imposicao da
lei, a prestagdo tributaria for exigida a pessoa diferente do contribuinte, sendo a mesma
efetivada através do mecanismo da retencdo na fonte do imposto devido.

4.12. Quando o contribuinte é substituido por outra entidade que fica obrigada, em seu
lugar, as obrigac@es relativas ao imposto que sobre si inicialmente recaiam, fica ela como
unico obrigado pelo pagamento dessa prestacéo e tem o nome de substituto.

4.13. O artigo 103.°, n.° 4 do Codigo do IRS introduzido no ordenamento juridico
portugués pela Lei do Orcamento do Estado de 2007 estabelece que tratando-se de
rendimentos de IRS sujeitos a retencdo que ndo tenham sido contabilizados, nem
comunicados como tal aos respetivos beneficiarios, deve ser o substituto a assumir a

responsabilidade solidaria pelo imposto ndo retido.
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4.14. A causa das "Ajudas de Custo" "esta na indemnizacdo da adiantada cobertura das
despesas efectuadas pelo trabalhador, por causa relacionada com o seu servico”.

4.15. Quando essas ajudas de custo sdo contratualmente estipuladas de montante bastante
elevado, com carécter regular e periddico excedendo em muito a prépria remuneragao
declarada, configuram uma verdadeira remuneracdo acessoria, sujeita, por isso, a
tributacdo em sede de IRS categoria A.

4.16. O artigo 103.°, n.° 4 do Cddigo do IRS terd aplicacdo nas situacbes em que 0S
pagamentos efetuados ao sujeito passivo ndo sdo contabilizados como rendimento (como é
0 caso do salario mensal), nem comunicados como tal a esse mesmo sujeito passivo e, por
esse facto, ndo se procedeu a retencdo na fonte por conta do imposto devido a final, o que
ndo passou despercebido ao legislador fiscal atentos os principios da igualdade e da
capacidade tributéria.

4.17. No caso em apreco, apurou-se uma clara supressdo dos montantes a pagar por parte
da Requerente, obtendo, com essa estratégia, uma vantagem fiscal, alids, muito bem
quantificada no Relatorio de Inspecdo Tributaria.

4.18. Quanto a alegacdo da requerente de que tais despesas consubstanciam, ao invés,
despesas relacionadas com a atividade de representacdo comercial da ora Requerente,
desenvolvidas pelo responsavel comercial da empresa nesse pais, diga-se, desde ja, que o
doc. 2 ora junto pela requerente ndo constava nos elementos de contabilidade, a data da
realizacdo da acdo de inspecdo, e que as faturas em causa encontravam-se registadas na
conta “#62515 — Deslocagoes e estadas”, e também nado foram tributadas autonomamente
como despesas de representacao.

4.19. Néo se afigura que a capacidade contributiva, a igualdade, a proporcionalidade, e a
coeréncia do sistema fiscal sejam sacrificadas no altar do regime de responsabilidade
solidaria do pagamento do imposto nas situacfes previstas no n.° 4 do artigo 103.° do
CIRS, ou seja, perante “rendimentos sujeitos a retengdo que nao tenham sido
contabilizados nem comunicados como tal aos respectivos beneficiarios.”

4.20. O aresto proferido pelo TC (publicado no Diario da Republica n.° 108/2016, Série Il
de 2016-06-06, paginas 17842 — 17847) pronunciou-se no sentido de ndo procedéncia das
invocadas inconstitucionalidades, proferindo a decisdo de ndo julgar inconstitucional a

norma do n°4 do artigo 103° do IRS, que dispde que «tratando-se de rendimentos sujeitos a

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

retengdo que ndo tenham sido contabilizados nem comunicados como tal aos respetivos

beneficiarios, o substituto assume responsabilidade solidaria pelo imposto ndo retido».

Por despacho, de 15 de marco de 2018, por ndo haver razdes que o justificassem, o
Tribunal dispensou a realizagdo da reunido prevista no artigo 18.° e, para efeitos da
realizacdo da audiéncia de julgamento foi designado o dia 19 de abril de 2018 pelas 14
horas.

Realizada a audiéncia, foram ouvidas as testemunhas indicadas pelas partes, tendo o
tribunal notificado a Requerente para juntar aos autos, no prazo de 10 dias, o relatério
inspetivo relativo ao exercicio de 2013 e a Requerida para, no mesmo prazo, juntar aos
autos informacéo prestada pelo dono da obra as autoridades fiscais holandesas.

As Partes ficaram igualmente notificadas para, no prazo de 15 dias, apresentarem
alegacdes sucessivas.

Notificada a Requerente da juncdo aos autos dos documentos apresentados pela Requerida
(declaracdo das autoridades fiscais holandesas relativamente ao que lhes foi confirmado
pelo dono da obra G...) veio a Requerente sustentar a inidoneidade dos mesmos para
fazerem a prova pretendida pela Requerida, pedindo o seu desentranhamento.

Nesta sequéncia, veio a Requerida propor-se a fazer prova da genuinidade do referido
documento através do depoimento prestado pelas funcionarias que estiveram envolvidas no
procedimento de troca de informacdes e no qual foi proferida a referida declaragéo.

Por despacho de 29 de julho foram deferidos os pedidos de juncdo aos autos dos
documentos apresentados pela Requerida relegando-se a valoragdo dos mesmos para
momento oportuno da sentenca arbitral.

Por despacho de 3 de julho foi emitido despacho de prorrogacdo do prazo da arbitragem
por dois meses tendo-se fixado como data limite o dia 11 de setembro de 2018.

As partes apresentaram alegacoes.

Il. Saneamento
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5.1. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

5.2. A Requerida veio, na resposta, suscitar a exce¢do de incompeténcia do Tribunal,
porquanto no “art. 210° do p.p.a. pede a requerente, subsidiariamente, que: “ ndo podera
deixar de ser tido em consideracao, para efeitos da eventual emissdo do ato de liquidacao
de 2012, os montantes de imposto pagos no estrangeiro, tal como se encontra previsto no
actual artigo 91.°do CIRC:”

Alega a Requerida que a Requerente “ao formular tal pedido pretende a requerente
que o Tribunal Arbitral condene a AT a reformular uma liquidacao, praticando uma nova
liquidagdo e determinando um outro “quantum” do imposto a pagar, de acordo com um
determinado entendimento que pretende venha a ser acolhido pelo Tribunal”, o que
configuraria um pedido de reconhecimento de um direito.

Segundo a Requerida, “(...) ainda que tal pretensdo pudesse eventualmente
decorrer de uma hipotética execucdo de julgados que viesse a ser efectuada em caso de a
decisdo arbitral proferida ser de procedéncia do presente p.p.a., a competéncia dos
tribunais arbitrais €, desde logo, circunscrita as matérias indicadas no n.° 1 do artigo 2.° do
RJAT.”

Em exercicio do contraditorio veio a Requerente opor-se a procedéncia da excecao
invocada.

Esclarece a Requerente que 0 que invoca a este prop6sito é que o ato de liquidacao
em crise, por refletir o imposto pago sobre os servicos prestados na Holanda, no &mbito do
“...”, a manter-se, configuraria uma situacdo de duplicacdo de coleta, pedindo igualmente a
anulacéo da liquidagdo com base neste outro fundamento.

N&o estamos, por conseguinte, perante um pedido de condenacéo da Requerida a
praticar nova liquidacdo nem tdo pouco de reconhecimento de direitos, uma vez que a
Requerente pede ao tribunal que anule o ato de liquida¢do impugnado com fundamento em
duplicacdo de coleta.

Acresce que aquele pedido da Requerente é subsidiario, para 0 caso de se manter o
ato tributario e ¢ inequivoco que o pedido principal ¢ “Termos em que devera ser declarada

a ilegalidade do ato de liquidagédo de IR referente ao ano de 2012, no montante de

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

€1.617.534, 82, com a sua consequente anulagdo, nos termos e com os fundamentos acima
expostos....”.
O Tribunal é, assim, competente e encontra-se regularmente constituido.
5.3.0 processo ndo enferma de nulidades.
5.4. N&o se verificam quaisquer outras circunstancias que obstem ao conhecimento do

mérito da causa.
I11.Mérito
I11.1. Matéria de facto
6. Factos provados

6.1. Com relevo para a apreciacdo e decisdo das questdes suscitadas, prévias, e de mérito,
dao-se como assentes e provados 0s seguintes factos:

a) A Requerente foi constituida em 21 de novembro de 2002, sob a forma de
sociedade por quotas, tendo, em 27 de setembro de 2013 sido transformada em
Sociedade An6nima.

b) Em 01 de janeiro de 2013 iniciou a atividade de “instalagdo de canalizagdes”, a que
corresponde o CAE 043221.

c) A Requerente exerce gquase exclusivamente a sua atividade fora de Portugal e é
responsavel pelo fornecimento da méo de obra necessaria a execucéo dos trabalhos
que Ihe sdo adjudicados.

d) No ano de 2012 participou em diversos projetos na Bélgica, Holanda e Alemanha,
sendo que a quase totalidade dos servigos por si prestados e faturados nesse ano
foram executados no a&mbito do projeto “...” sediado em ..., na Holanda.

e) Em virtude da deslocacdo dos trabalhadores para fora do territério nacional para
execucdo das obras a Requerente procedeu, nesse ano de 2012, ao pagamento de
ajudas de custo.
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f) A coberto da Ol n.° Ol 2016..., emitida pelo Servi¢o de Inspecdo Tributéaria da

Direcdo de Financas de ..., foi alvo de um procedimento de inspecdo externa

relativamente ao exercicio de 2012.

g) Da analise efetuada pelos SIT aos elementos contabilisticos e respetivos
documentos de suporte nomeadamente as faturas emitidas pela A... no ano de 2012,
verificou-se que a totalidade dos servicos prestados, nesse ano, foram faturados a
sujeitos passivos residentes na Holanda, Bélgica e residualmente na Alemanha,

tendo sido, igualmente, todos realizados fora do territorio nacional.

h) De salientar que 79,35%, dos servicos foram prestados no ambito do projeto ... em

..., Na Holanda, conforme se resume no quadro seguinte:

WUUIY | — REDUNIY UUDS ValUl e Tdiul duuD 1[IV diliU U LU 1L PUll PIUSIU © IULdliudus.

% do projeto

NIF Cliente Nome Cliente Nome Projeto Localidade Total FT e
D.. ‘Holanda 220.637,00 ] 1,97%
B...
C...
D... -Holanda [ 4.414.10284 79,35%
E.. 3.861.822,50
£

L. Holanda 7.270,00 €] 0,06%)
L.. Holanda 273.395,50 €] 2.34%
u D... ~Bélgica 32.004,00 £ 0,27%)
M... -Holanda 38.727.50 €] 0,33%

N... -Belgica 4.440,00 €]

O... -Bélgica 233.040.50 €

P... Bélgica 380.547.01 e]

Q... Belgica|  208.452.00 €]

Q.. -Belgica 430.533,00 €]
B... -Belgica 19.360,00 €] 15.68%

Q.. Alemanha “"‘U<°°€I

0... +Holanda 15.867.50 €]

N... _ -Belgica 370.455.75 ]

. R.. . -Beigica 13.852,00 €]

N... ‘Belgica 38.504.00 €]

Total da Faturagio 11.693.328,19 €I

1) Alem das faturas emitidas constam também da contabilidade recibos de ajudas de
custo pagas ou colocadas a disposicdo dos trabalhadores da A... pela deslocacéo
dos mesmos para a maioria das localidades acima mencionadas, sendo que 84,80%

do total das ajudas de custo respeitam & deslocacdo dos trabalhadores para ... ou

seja dos trabalhadores afetos ao projeto ..., conforme resumo no quadro seguinte.

10.
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)

k) Com efeito, da andlise dos valores declarados, os SIT verificaram que a rubrica de

Quadro 2 - valor das ajudas de custo discriminadas por local:

Local Valor das AC % Local

Valor das AC %

4.681.145,00 €] 84,80%)

114.767,00 €] 2,08%)

9219900 €] 1.67%

8.500,00 €| 0,15%

21,071,ooe| 0,38%

4173300 €| 0,76%

164.818,00 €] 2,99%)

134.540,00 €] 2,44%

11620000¢| 2,10%

16.300,00 €| 0,30%

129.188,00 €| 2.34%

Total das AC

5.520.461,00 €|

Foram, pois, analisados os elementos contabilisticos da Requerente, evidenciados
no balancete analitico antes de apuramento de Resultados, e espelhado no mapa de

demonstracdo de resultados da declaracdo anual de informacdo contabilistica e

fiscal, que se reproduz no quadro seguinte:

Quadro 3 — Demonstracdo de Resultados do pericdo de 2012

Demonstrag 3o de Resultados

Valores de 2012 | % sobreas

PS

AS5001 - Vendas e servigos prestados 11.883.32810 €

AS003 - Ganhos/perdas imputados de subsidifrias, associadas -16.876.25 €

ABD0T - Fornecimentos e servigos externos 988.748.71 € 8.20%
A5008 - Gastos como pessoal 828231172 € T0.54%
A5010 - mparidade de dividas a receber (perdasireversdes) 3576522 €

ABD14 - Aumentosiredugdes de justo valor 77.00 €

AS015 - Outros rendimentos e ganhos 620320

AS018 - Outros gastos e perdas 236105081 € 2.02%
ABD1T - Resultado antes de depret:iagﬁes, gastos de financiamento e impostos 2 15780287 €

(A5001 + ASD02 + __ + ABDOS - ABDOG - . - ABD13 + ASD14 + ABD15 - ASD16)

AB018 - Gastosireversdes de depreciagdo e de amortizag &o 110.886.00 £ D,05%
AS020 - Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos)

(AS01T - ASD18 - A5D19)

2047116858 €

ABD22 -

Juros e gastos similares suportados

5532423 €

ASD23 -

Resultado antes de impostos (AS020 + AS021 - ASDZ2)

189179236 €

ASD24 -

Imposto sobre o rendimento do periodo

83825111 €

ASD25 -

Resultado liquido do peripdo {A5023 - A5D24)

1.35654124 €

gastos com o pessoal representa 70,84% dos servicos prestados declarados pela
Requerente, e 66,66% do total dos gastos com o pessoal sdo respeitantes a ajudas

evidencia no quadro seguinte:

de custo, enquanto, que o vencimento base representa apenas 20,87%, conforme se
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Contas Descrigao Valor total 2012 g:::oush;z:'.t:t:;:::al
63101/832101/832201 | VENCMENTOS BASE 1.728.361.01 €| 20.87%
63102/632102/832202 |SUBSDIOS FERIAS 113.830.73 él 1.37%
63102/632102/832203 |SUBSDIOS NATAL 113.830.73 él 1.37%
63152/§32152/832252 |SUBSDIOS RIFEK;&D(SUJEI‘I’D:I 1.985,863 €I 0.02%
63112/832112/832212 Fremio Ezpecial 12.360.00 él 0.15%
63151/832151/832251 |SUBSDIOS DEREFEK;AD T.820,64 €I 0.10%

632121 SUBSDIOS TRAMNSPORTE 480.00 él 0.01%

632150 AJUDAS DE CUSTO 5.521.371.00 él 86.88%

8as Encargos scbre F—berruneragﬁes 465168420 él
838 Segures de acidentes no frabalhe e doengas profiss 53.832.28 él
838 Cutros gastes como pessoal 263.485.51 él

Total dos gastos com o pessoal 2012 B 2833173 €

I) Verificou-se, portanto, que as rubricas com maior peso na determinagdo dos
resultados liquidos da A... sdo 0s servigos prestados e os gastos com o pessoal, dos
quais assume maior relevo os gastos com ajudas de custo, consideradas pelo sujeito
passivo nao tributadas em sede de IRS.

m) Diante dos elementos acima identificados, procederam os SIT ao seguinte
enguadramento conforme se transcreve do RIT a fls. 13 do PA:

«ll.1 CORREQC)ES EM SEDE DE RETEN(}C)ES NA FONTE DE IRS
Conforme referido anteriormente a A... pagou valores elevados de ajudas de custo
alegadamente para compensar os trabalhados dos encargos com alojamento e
refeicbes no estrangeiro verificando-se uma grande desproporcionalidade
relativamente aos montantes pagos a titulo de vencimento.

Ora, os gastos com ajudas de custo foram considerados pelo sujeito passivo como
rendimentos ndo tributados, no entanto e conforme sera exposto nos pontos
sequintes conclui-se que parte dessas ajudas de custo ndo reune as condigdes
necessarias de ndo sujeicdo a imposto sobre o rendimento, nomeadamente as
respeitantes aos trabalhadores que prestaram servigos no projeto ... em ... € 0S
deslocados na ... .

111.1.1 ENQUADRAMENTO FISCAL DA AJUDAS DE CUSTO NO
ESTRANGEIRO
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De acordo com o artigo 2° do Codigo do IRS, em vigor a data dos factos 1.
Consideram-se rendimentos de trabalho dependente todas as remuneragdes pagas
ou postas a disposicao do seu titular, provenientes de:

a) Trabalho por conta de outrem prestado ao abrigo de contrato individual de

trabalho ou de outro a ele legalmente equiparado; (...)

2. As remuneragdes referidas no nimero anterior compreendem, designadamente,
ordenados, salarios, vencimentos, gratificacoes ... prémios .. e outras
remuneracdes acessorias, ainda que periodicas, fixas ou

variaveis, de natureza contratual ou néo.

3.Consideram-se ainda rendimentos do trabalho dependente: (...)
d) As ajudas de custo e as importancias auferidas pela utilizacado de automovel
proprio em servico da entidade patronal, na parte em que ambas excedam 0s
limites legais ou quando ndo sejam observados o0s pressupostos da sua
atribuicéo aos servidores do Estado, e as verbas para despesas de deslocacéo,
viagens ou representacdo de que ndo tenham sido prestadas contas até ao
termo do exercicio.
A circular 12, de 29/04/1991, emitida pela Direcdo de Servicos do IRS,
determina que no caso das ajudas de custo abonadas por entidades nao
publicas aos seus trabalhadores, considera-se que excedem os limites legais as
ajudas de custo superiores ao limite mais elevado fixado para os funcionarios
publicos.
Os limites das ajudas de custo para os funcionarios publicos encontram-se
fixados na portaria n.° 1553-D/2008, de 31 de dezembro, alterada pelo decreto-
lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro, e o limite diario mais elevado das ajudas
de custo totaliza €119,13.
Independentemente do cumprimento do limite maximo fixado ha que assegurar
a natureza da ajuda de custo, que nos termos nos termos do oficio n.°..., de 30
de Agosto de 1995, da DGCIS8, estabelece que:
“o abono de ajudas de custo destina-se a fazer face a despesas com

alimentagdo e alojamento” e ainda que “se as despesas com alimentagdo e
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alojamento sdo pagas pela entidade patronal, ou seja, d&-se o reembolso dos
montantes efetivamente despendidos, o abono simultaneo de ajudas de custo
por ja ndo ter essa natureza e ndo se enquadrar em nenhuma outra norma de
exclusdo de tributagdo, devera ser tributado como rendimento da categoria A”.
Refira-se também que a jurisprudéncia tem acolhido o entendimento de que as
ajudas de custo caracterizam-se pela sua finalidade compensatéria, uma vez
que, representam uma compensagdo ou um reembolso pelas despesas que o
trabalhador é obrigado a suportar por motivo de deslocacdo ao servi¢co da
entidade patronal. A natureza de ajuda de custo fica prejudicada passando a
caracterizar-se como verdadeiro rendimento do trabalho dependente, na parte
em que exceda os limites fixados na lei ou as despesas ndo sejam efetivamente
realizadas pelos trabalhadores. Neste Gltimo caso o facto determinante ndo é o
excesso de ajuda de custo mas sim a sua propria natureza de remuneracao e
ndo de compensacdo por despesas de alojamento e refeicdes que ndo foram
efetivamente suportadas pelo trabalhador, tratando-se portanto de uma
verdadeira remuneracao.

O decreto-lei n.° 106/98, de 24 de abril, estabelece as normas relativas ao
abono de ajudas de custo e de transporte pelas deslocagdes em servico publico,
sendo que, abono de ajudas de custo por deslocacdes ao estrangeiro e no
estrangeiro é regulado por diploma préprio, conforme disposto no artigo 15.°
do referido diploma legal.

Os criterios para atribuicdo de ajudas de custo por deslocagdo em servigo ao
estrangeiro encontram-se regulamentados no decreto-lei 192/95, de 28 de
julho, alterado pelo decreto-lei 137/2010, de 28 de dezembro. O artigo 2.° do
referido diploma legal, determina que:

“I - O pessoal que se desloque ao estrangeiro e no estrangeiro, por motivo de
servico pablico, tem direito, em alternativa e de acordo com a sua vontade, a
uma das seguintes prestacoes:

a) Abono da ajuda de custo diaria, em todos os dias da deslocacéao, de acordo

com a tabela em vigor;
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b) Alojamento em estabelecimento hoteleiro de trés estrelas, ou equivalente,
acrescido do montante correspondente a 70/prct. da ajuda de custo diéria,
em todos os dias da deslocacéo, nos termos da tabela em vigor.(...)

5 - No caso de na deslocacao se incluir o fornecimento de uma ou de ambas as
refeices diarias, a ajuda de custo sera deduzida de 30/prct. por cada uma, ndo
podendo a ajuda de custo a abonar ser de valor inferior a 20/prct. Do montante
previsto na tabela em vigor.”
Conforme referido anteriormente a A..., pagou ou colocou a disposicdo dos
trabalhadores deslocados para o estrangeiro, durante o ano de 2012 ajudas de
custo, no montante total de €5.521.371,00, considerando que as mesmas
encontram-se fora do ambito de incidéncia do IRS, uma vez que tém caracter
compensatério pelas despesas com alojamento e refei¢bes, suportadas pelos
trabalhadores e ndo ultrapassam o limite diario legalmente aceite (€119,13).

Contudo, da analise aos elementos de contabilidade e respetivos documentos

de suporte verificou-se que a A... suportou despesas com refeicGes na Antuérpia

de montante significativo, pelo que, a ajuda de custo abonada para os
trabalhadores deslocados nessa localidade nédo pode ser considerada na sua
totalidade fora do &mbito de incidéncia do IRS.

Por outro lado, analisados os contratos facultados pela A..., de suporte aos

servigos prestados no projecto ..., constatou-se que quer o alojamento quer a

alimentacdo dos trabalhadores envolvidos nesse projeto é por conta ou do

dono de obra —G... ou do cliente da A..., pelo que as importancias pagas ou
colocadas a disposicdo dos mesmos ndo tém um caracter compensatério mas
sim remuneratorio sujeitos a tributagdo em sede de IRS.»

Tendo, nesta conformidade, detalhado cada uma das duas situagcbes acima

descritas nos termos que seguem:

«I11.1.2 ANTUERPIA

A A.., no ano de 2012, pagou ou colocou a disposicado ajudas de custo aos

trabalhadores deslocados na Antuérpia no total de €114.767,00 que

correspondem a 1133 dias de trabalho, a uma média diarios de €100,00.
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Tendo considerando que essas ajudas de custo encontram-se fora do @mbito de
incidéncia do IRS, uma vez que tém caracter compensatorio pelas despesas
com alojamento e refeicdes, suportadas pelos trabalhadores e ndo ultrapassam
o limite diario legalmente aceite (€119,13).

Da analise aos documentos de suporte aos registos contabilisticos, verificou-se
que a A..., contabilizou diversos documentos respeitantes a gastos suportados
com refei¢cBes na localidade de Antuérpia.

Os referidos documentos totalizam €33.810,95, se dividirmos este valor pelo
total de dias de permanéncia dos trabalhadores na Antuérpia obtemos um valor
de gasto didrio com refeicoes de €29,84 (€33.810,95/1133 dias), o que se
afigura corresponder ao valor de uma refei¢ao diaria por trabalhador.
Junta-se no Anexo 4 — Listagem das despesas suportadas com refei¢cfes na
Antuerpia;

Extratos das contas “62515 — Desalocacées e Estadas * ND”, e “62525 —
Transportes de pessoal * ND”’;

Copia dos documentos de suporte aos gastos com refeicfes na Antuérpia.

Assim se a despesa com uma refeicdo diaria foi suportada pela A... a mesma
ndo pode ter sido suportadas pelo trabalhador visto que uma despesa sé pode
ser suportada uma vez e por uma unica entidade Ora, de acordo com 0 n.°5 do
artigo 2.° do decreto-lei 192/95, de 28 de julho, alterado pelo decreto-lei
137/2010, de 28 de dezembro, caso a deslocacédo incluir o fornecimento de uma
refeicdo a ajuda de custo € deduzida de 30% percentuais.

Face ao exposto e no que respeita as ajudas de custo pagas aos trabalhadores
deslocados na Antuérpia apenas podera ser considerada fora da incidéncia do
IRS, 70% do limite legalmente diario da ajuda de custo aceite, ou seja €83,39
(€119,13 * 70%).

111.1.3 PROJETO ...

A A.., no ano de 2012, pagou ou colocou a disposicado ajudas de custo aos
trabalhadores deslocados em ... no total de €4.681.145,00 que considerou fora

do ambito de incidéncia do IRS, uma vez que considera terem um caracter
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compensatério pelas despesas com alojamento e refei¢bes, suportadas pelos
trabalhadores e ndo ultrapassam o limite diario legalmente aceite (€119,13).
Conforme referido no ponto 11.3.6, no ano de 2012, 79,35% da atividade da A...
foram servigos prestados em ..., no ambito do projeto ... e 84,80% das ajudas
de custo foram pagas aos trabalhadores deslocados em ... e por conseguinte
afetos ao projeto ... .

Relativamente ao projeto ..., € do conhecimento desta direcdo de finangas
tratar-se da construcdo de uma central elétrica denominada ..., em ... na
Holanda, no periodo entre 2011 e 2013, na qual esteve envolvido o consércio
H..., constituido por 3 empresas — D..., I... e J...,SA. Neste projeto o dono da
obra denominado de G..., responsabilizou-se pelo alojamento e refeicdes dos
trabalhadores das empresas do consorcio H..., bem como dos trabalhadores
das empresas subcontratados pelo mesmo e que a G... ndo foi reembolsada por
esses encargos.

K... confirmou que os servicos prestados, pela A..., em ... foram contratados
pelo consércio H... ou por empresas subcontratadas por este para a
construcdo da central elétrica ..., sendo que efetivamente o dono de obra
providenciava o alojamento e refeicdes dos trabalhadores.

Foram solicitados, ao sujeito passivo, 0s contratos de suporte aos servigos
prestados no ambito do projeto ..., tendo 0 mesmo apresentado os celebrados
com os clientes D..., com o NIF: .... e E... BV, com o NIF: ..., e informado que
qguanto aos restantes contratos ndo 0s possui uma vez que os clientes ndo os
facultaram.

De salientar que o valor faturado para os clientes acima mencionados
corresponde a 89,19%, do total da faturacdo respeitante ao projeto...,

conforme a seguir se demonstra:
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Quadro 5 — Total dos valores faturas respeitante acs servigos prestados no Projeto -

% FT sobre o
NIF Cliente Nome Cliente Total FT total da FT do
Projeto
B... 7147380 €| 0,77%)
C.. 132.820.50€ 1.43%|
F... 708.203,00€ B.80%
D... 441410264 € 47,57 %)
E.. 3.861.022.50 €] 41,62%)
Total da Fatur agio do projeto .. 9.278.621,44 €

Da andlise ao contrato celebrado com o cliente D..., verifica-se que a A... é
identificada como “Contractor”, a D... como “Client”, e a G... como “Owner”,
sendo que na clausula “C-1 Rates” do contrato e referido que:

“Boarding and Lodging (including breakfast, packed lunch and dinner) is for de
account of Owner, at the Facilities of “...”, including transport to and from site”
Cuja traducdo ndo oficial é:

Embarque e Alojamento (incluindo pequeno-almogo, almogo e jantar) é por
conta do Proprietario, nas Instalagdes de "...", incluindo o transporte de e para o
estaleiro.

Assim, G... na qualidade de “Owner”, do contrato em causa, assume por sua
conta as despesas com o alojamento e refeicdes dos trabalhadores da A..., pelo
que as mesmas nao podem ter sido suportadas pelo trabalhador visto que uma
despesa s6 pode ser suportada uma vez e por uma Unica entidade.

Junta-se no Anexo 5 — Cdpia do contrato celebrado com D...

Analisado o contrato celebrado com a E..., verifica-se que a A... é identificada
como “Contractor”, a E... como “Client”, e a clausula “C- RATES”, a
semelhanca do contrato com a D... menciona que:

“Client must provide lodging and transportation to and from the site”

que traduzido, nédo oficialmente, significa que:

O cliente deve fornecer alojamento e transporte de e para o estaleiro.

Portanto pode concluir-se que a E..., na qualidade de cliente, suporta as
despesas com o alojamento e refeicdes com os trabalhadores da A..., ndo
podendo as mesmas terem sido suportadas pelo trabalhador visto que uma
despesa s6 pode ser suportada uma vez e por uma Unica entidade.

Junta-se no Anexo 6 — Cdpia do contrato celebrado com a E...
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As clausulas dos contratos celebrados com a D... e a E... confirmam o facto que
ja era do conhecimento destes servigos, ou seja que as despesas com
alojamento e refeicBes dos trabalhadores alocados ao projeto ..., ndo foram
suportados pelos mesmos, pelo que as ajudas de custo que lhe foram pagas ou
colocadas a disposicdo ndo tém um caracter compensatério mas sim
remuneratorio e por conseguinte encontram-se sujeitas a tributagdo em sede de
IRS Relativamente aos restantes clientes, que contrataram os servigos da A...
para o projeto ... e relativamente aos quais ndo foram apresentados pelo
sujeito passivo 0s respetivos contratos, ndo foram portanto apresentados
elementos que contrariassem os fatos conhecidos por estes servicos, bem como
a informacéo prestada por K... na qualidade de administrador da A... de que o
alojamento e as refei¢es sdo assumidas pela G... .

(...)

Face o exposto concluiu-se que a A..., no ano de 2012, pagou ou colocou a
disposicdo rendimentos de trabalho dependente a trabalhadores deslocados na
... e em ..., sujeitos a tributacdo, que ndo contabilizou como tal, mas efetuou
antes a sua caracterizacdo como rendimentos ndo sujeitos a imposto, mais
concretamente a titulo de ajudas de custo.

Esses rendimentos, sujeitos a tributacdo, também ndo foram comunicados
como tal aos trabalhadores, uma vez que ndo foram incluidos nas declaracdes
de rendimentos entregues pela A... aos trabalhadores, referente as
importancias devidas no ano de 2012 e respetivo imposto retido na fonte, de
acordo com a alinea b) 2 do n.° 1 do Cddigo do IRS.

As importancias em causa também n&o foram incluidas na declaragéo Modelo
10, a que se refere a alinea c) do n.° 1 do artigo 119.° do Cddigo do IRS, em
vigor a data dos factos, e que contém os rendimentos anuais dos trabalhadores
sujeitos a tributacdo em sede de IRS e por conseguinte também n&o foram
comunicados como tal aos trabalhadores.

Face ao exposto conclui-se que a A..., substituto tributario no apuramento e
entrega da retencdo na fonte sobre os rendimentos, pagos ou colocados a
disposigédo aos trabalhadores deslocados na ... e ... (erradamente considerados
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como ajudas de custo ndo tributadas), é responsavel solidario pelo imposto nao

retido, nos termos do n.° 4 do artigo 103.° do Cddigo do IRS.

111.1.5 CALCULO DA RETENCAO DE IRS EM FALTA

Tendo-se concluido que os encargos suportados pela A... como alegadas ajudas

de custo, pagas ou colocadas a disposi¢do dos trabalhadores deslocados na ...

e em ..., constituem, em parte no primeiro caso e no todo no segundo,

rendimentos do trabalho dependente e por conseguinte sujeitos a retengdo na

fonte nos termos dos artigos 98.° e 99.° do Cadigo do IRS e no Decreto-Lei n.°

42/91, de 22 de janeiro3, que aprova o Regime Juridico das Retencdes na

Fonte.

De acordo com os referidos normativos e diploma legal, as entidades

devedoras de rendimentos de trabalho dependente sdo obrigadas a reter o

imposto no momento do pagamento ou colocacdo a disposicdo, desses

rendimentos, dos respectivos titulares e a proceder a respectiva entrega nos

cofres do Estado até ao dia 20 do més seguinte aquele em que foram deduzidas.

Para efeitos de apuramento da retencdo em falta foram solicitados e

apresentados pela A... os seguintes ficheiros em excel:

b) Lista de remuneragdes mensais por funcionario;

c) Lista da situacéo familiar dos trabalhadores a data de 2012;

d) Lista de ajudas de custo pagas ou colocadas a disposi¢cdo mensalmente por
funcionario.

Com base nos recibos de deslocacdo constantes nos elementos de

contabilidade, foram acrescentadas a lista de ajudas de custo facultada pela

A..., colunas com as localidades, o numero de dias e o valor unitario da ajuda

de custo, verificando-se que este varia entre os €95,00, €100,00 e €109,00.

A lista de remuneracGes mensais por funcionario e da situacdo familiar dos

trabalhadores foram obtidas a partir do programa de processamentos de

salarios da A..., e correspondem aos valores registados na contabilidade

conforme se demonstra no seguinte quadro de
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correspondéncia:
Quadro 6 — Comespondéncia entre o ficheiro de remunera;f:':es e 0 balancete de 2012:
Ficheirc de remuneragoes /2012 Balancete/ 2012
Codigo Descrigio Montante Conta Descrigio Montante
1 “enc. Base 1.447 845 01 63101 “Yencimento base 2&.000,00
48 Cifer. Salaric Belga 283.678,00 832101 Vencimento base 1.812.441.01
402 Baixa de Caixa -10.420,00| 632201 “Vencimento base 79.820,00
408 Faltas em Cias -2.740,00
‘“encimento Base 1.728.361,01 1.728.361,01
63102 Subsidio de férias 3.000,00|
632102 Subsidio de férias 102.970,73
632202 Subszidio de férias 6.660,00|
- Subsidio Ferias 113.630,73] 113.630,73
63103 Subsidio de Matal 3.000.00|
632103 Subsidio de Natal 103.970,73
632203 Subsidio de MNatal 5.660,00|
3 Subsidio Matal 113.630,73] 113.630,73
63152 Sub. Aimentagdo (sujeito) 297,98
632152 Subsidio refeigdo (sujeito) 1.087.47
632252 Subsidio refeigdo (sujeito) 610,17
4 Sub. Alimentag 3o (Suj) 1.827,93]a) 1.995,63]
63112 Fremio Especial 3.000,00|
832112 Fremio Especial 2.700.00|
632212 Fremio Especial 6.660,00|
T Fremic Especial 12.360,00 12.360,00|
83151 Subsidio refeigde 1.182,72
632151 Subsidio refeigdo 4.318.16]
632251 Subsidio de refein;io 242176
5 Sub.Aliment. 8.088,340a) 7.920,64
i} Sub. Transporte 430,00 632121 Subsdio de transporte 480,00

A diferenga de €167,70 (€1.827,93 — €1.995,63) entre os valores de subsidio de

alimentacdo sujeito, registados na contabilidade e os evidenciados na lista de

remuneracgdes, é compensada com uma diferenca de igual valor entre os
valores de subsidio de alimenta¢do ndo tributados (€8.088,34 — €7.920,64). Da

comparacao entre os recibos de vencimento e a lista de remuneragdes verifica-

se que para os trabalhadores abaixo discriminados, os valores de subsidio de

alimentagdo constantes na lista encontravam-se totalmente excluidos de

tributacé@o, enquanto que os recibos de vencimento incluem uma componente de

subsidio de alimentagdo tributado no montante total de €167,70, pelo que foi

feita a correcdo na lista de remuneracOes para os valores dos recibos,

anulando assim as diferencas entre a contabilidade e a lista de vencimentos.
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Quadreo 7 — Funcionarios cujos valores de subsidio de alimentag o foram corrigidos:
4 Sub Alimentag do

N.° funcionario Nome do funcionario (Suj)
7 S... 25,80 €
10 Koo 28,38 €
30 T 28,38 €
170 U... 28,38 €
477 V.. 28,38 €
608 W... 28,38 €

167,70 €

No apuramento do IRS a reter sobre as remuneracdes do trabalho dependente,

pagas ou colocadas a disposi¢cdo dos respetivos titulares, ter-se-a em conta a

situacéo pessoal e familiar dos trabalhadores em 2012, de acordo com a lista

facultada pela A... .

Junta-se no Anexo 8 — Lista da situacéo familiar dos trabalhadores

A retencdo de IRS é efetuada sobre as remuneracGes pagas ou postas a

disposicdo dos trabalhadores, mediante a aplicacdo das taxas que lhe

correspondam, constantes da respetiva tabela das taxas de retencdo na fonte

sobre o trabalho dependente.

As tabelas de retencdo na fonte sdo anualmente aprovadas por despacho do

Ministério das Financas e no caso concreto, aos rendimentos pagos ou

colocados a disposi¢cdo no més de janeiro de 2012 foram aplicadas as tabelas

do ano de 2011 e para os restantes meses as tabelas do ano de 2012.

Junta-se no Anexo 9 — Despacho n.° 2517-A/2011, de 3 de fevereiro, que

aprova as tabelas para 2011, Despacho n.° 20175-A/2012, de 10 de fevereiro,

que aprova as tabelas para 2012.

Na determinagdo das retences na fonte de IRS em falta, relativamente aos

trabalhadores com ajudas de custo por se encontrarem deslocados na ... e em
foram seguidos o0s passos abaixo discriminados, que originaram a

elaborac@o de um mapa, que se junta no Anexo 10 com o calculo da retencao

mensal em falta por trabalhador:

e) Determinagéo do valor de ajudas de custo ndo sujeita, que no caso da
Antuérpia corresponde a 70% do limite legalmente diario da ajuda de custo
aceite, ou seja €83,39 (€119,13 * 70%) e no caso de ... € nula;
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Note-se que existem trabalhadores que num més estiveram deslocados em 2
localidades diferentes tendo esse fato sido considerado.

3. Apuramento do total dos rendimentos sujeitos a retencéo por funcionario:

3.1.No apuramento do total dos rendimentos sujeitos ndo foram
considerados os subsidios de férias e de Natal uma vez que as respetivas
retencdes sdo calculadas autonomamente, nos termos dos n.%s 4 e 5 do artigo
3.24 do Decreto-lei n.° 42/91, de 22 de janeiro.
3.2.Assim, o valor inicial sujeito a retencdo na fonte corresponde ao

somatdrio dos seguintes codigos da lista de remuneracdes:

Quadro 8 — Codigo das remuneracdes consideradas pela  A..  sujeitas aIRS:

Ficheiro de remuneragdes /2012

Ccodigo Descrigio Montante
1 Venc. Base lM?.Bd-E.UiI
a Sub. Almentago (Suf) 1.005,63
6 Sub.Transporie 450,00
7 |Fremio Especia 12.360,00)
48 |Ofer. Satario Beiga 293.676,00)
402 |5aba de Gabxa -10.420,00
408 |Fatas emDias -2.740,00)
| 1.743.156,654

Ao valor inicial sujeito foram acrescentadas as ajudas de custo tributadas
conforme fundamentos descritos nos pontos I111.1.2 e 111.1.3;

Apurado o total da remuneracdo mensal de cada trabalhador sujeita a IRS, e
sabendo a respectiva situacdo familiar, foi determinada a taxa de retencédo na
fonte que lhe corresponder, de acordo com as tabelas de retencdo, que se
juntam no Anexo 9.

Relativamente ao més de janeiro de 2012 e dado que as tabelas de retencdo na
fonte para 2012 s6 foram publicadas em 10/02/2012, manteve-se 0
procedimento utilizado pelo sujeito passivo de aplicar as tabelas em vigor para
0 ano de 2011.

Finalmente ao valor mensal sujeito apurado, para cada trabalhador, foi
aplicada a taxa corresponde e determinado o valor da retencdo na fonte
mensal por trabalhador ao qual foi subtraido o valor da retencédo na fonte ja
efetuada pela A... .
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Junta-se no Anexo 10 — Mapa de apuramento da reten¢do mensal em falta por

trabalhador.

Dos valores resultantes dos calculos apresentados no mapa que se junta no

Anexo 10, podemos concluir que o total mensal das retencdes na fonte sobre o

rendimento do trabalho dependente em falta, nos termos dos artigos 98.° e 99.°

do codigo do IRS, é o que se sintetiza no quadro seguinte:

Quadro 9 — Apuramento das retencdes na fonte de IRS em falta:

T
MES :1‘:1‘::{:3 n :‘t:lm A S T Bl walor sujelto  total rs?:]:;f ::t‘::;t: SR 17 e
(recing) custo aujeltas paio 5.9 Impoato em falta apurada

Jan-12 B2.883.70 263.663,00 255.979,20 338.867.90 3.960.00 57.381.00 71.341,00
fev-12 101.815.21 357.513.00 343.766.B8 445582,70 4.803.00 97.123.00 101.926,00
mar-12 126.078.28 470.231,00 450.452,00 576.530,28 ©.048,00 131.024,00 137.072,00
abr-12 135.111,08 429.569,00 288.567,30 E236TE 36 7.023,00 111.235,00 118.258,00
mak12 137.531.08 493.310,00 453.967.66 ‘591.495,96 TE75.00 133.563.00 141.444,00
Jun-12 131.857.07 453.545,00 429.152,06 561.009,13 T.076.00 126.091.00 133.167,00
ME12 146.383.23 451.843,00 440 635,66 sarozz 9.962.00 126.747.00 138.709,00
ago-12 155.440,05 482 837,00 424.056,00 S70.405,14 SEM.00 12542400 135.258,00
set-12 16432570 541.527,00 459.518,32 £23.913,02 974600 13561200 145.358,00
out-12 16292085 612.251,00 44582341 E28.744 07 11.505,00 13293400 144.432,00
now-12 205.520.70 5§72.503,00 /711,33 ©03.502,03 20.696.00 116.502.00 137.199,00
dez-12 173.183.20 335.649,00 211.588,57 384.TB1TT 17.733.00 53.426,00 71.155,00
Total Garal 1.743.156.64 5.520.481,00 4.701.423,32 E.434 626,56 TE261.00 1.355.089.00 1.475.330,00

I) Notificada do Projeto de Relatério nos termos do artigo 60.° da Lei Geral

Tributéria e artigo 60.° do Regime Complementar do Procedimento da Inspecédo

Tributaria e Aduaneira, para no prazo de 15 dias, exercer o direito de audicdo a

Requerente nao logrou exercer o referido direito pelo que foi elaborado o respetivo

Documento de Correcdo.

m) A Requerente foi citada para o processo de execucao fiscal n.° ...2017..., no

ambito do qual procedeu ao pagamento do montante total de €51.000,00 (doc n.° 7,

junto com o Pedido Arbitral).

n) A Autoridade Tributaria e Aduaneira procedeu a penhora de créditos fiscais no

montante de € 12. 708,70 (doc n.° 8 junto com o Pedido Arbitral).

6.2. Inexistem outros factos com relevo para apreciacdo do mérito da causa que ndo se

tenham provado.
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6.3. Fundamentacdo da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario [“CPPT”] e artigo 607.°, n.° 3, do
Cddigo de Processo Civil [“CPC”], aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do
RIJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atencéo as varias solucdes
plausiveis da(s) questdo(bes) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n° 1, do CPC,
correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do
RIJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posicdes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%, n.°
7 do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com
relevo para a deciséo, os factos acima elencados.

A prova testemunhal obtida em julgamento nédo se afigura relevante para apreciar a questéo
central colocada, que é essencialmente de Direito.

De igual modo ndo foram dados como provados ou ndo provados quaisquer factos
relacionados com os pontos 203.° a 205.° do Requerimento Inicial da Requerente, bem
como com os documentos juntos pela Requerida, na sequéncia da audiéncia de julgamento,
por versarem matéria valorada pelo Tribunal sem relevancia para a decisdo da causa, no

quadro legal aplicavel.
I11.2. Matéria de Direito
A) Dailegalidade do ato de liquidacéo por inexisténcia do facto tributério
A questéo central a decidir consiste em saber se 0 Imposto sobre o Rendimento das

pessoas Singulares (IRS), alegadamente indevidamente néo retido, no caso dos autos, sobre

0s montantes pagos a titulo de ajudas de custo podera ser liquidado, e 0 seu pagamento
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exigido, diretamente e em primeira instancia, a propria Requerente, ao abrigo da norma
prevista no artigo 103.%, n.4, do CIRS.

Segundo a Requerente, em termos sintéticos, a liquidacéo ora contestada deveria ter
sido notificada ndo a si (substituto), como sucedeu efetivamente, mas a cada um dos
trabalhadores (substituidos), na sua qualidade de sujeito passivo do imposto e responsavel
originario pelo pagamento do imposto ndo retido. Na verdade, sendo o substituido o
verdadeiro titular do rendimento sujeito a tributacdo, mais especificamente das verbas
agora requalificadas pela Administracdo Tributaria como rendimento do trabalho
dependente, é a sua situacdo tributaria que carece de correcao, devendo a liquidacdo do
imposto em falta ser-lhe dirigida.

Em sentido contrario, argumenta a Requerida que segundo a norma do artigo 103.°,
n.° 4, do CIRS, introduzida no ordenamento juridico pela Lei do OE de 2007, tratando-se
de rendimentos de IRS sujeitos a retencdo que ndo tenham sido contabilizados, nem
comunicados como tal aos respetivos beneficiarios, deve ser o substituto a assumir a
responsabilidade solidaria pelo imposto ndo retido.

Vejamos.

A questdo assim colocada ja foi objeto de analise designadamente nas Decisdes
Arbitrais correspondentes aos processos n.%s 119/2015-T e 120/2015-T, cuja
jurisprudéncia, por com ela concordarmos, passamos a reproduzir, no caso dos autos.

Comecando pela analise dos textos legais pertinentes, nos termos da LGT podemos
distinguir dois tipos de solidariedade tributaria, com especificidades préprias suficientes
para justificar tratamentos distintos entre ambas. Assim, e por um lado, temos a
solidariedade que ocorre “quando os pressupostos do facto tributario se verifiquem em
relacdo a mais de uma pessoa”, denominada, pelo artigo 21.° da LGT, como
“solidariedade passiva”, e que se podera designar, igualmente, como ‘“originaria”, na
medida em que existe uma ligagdo direta dos obrigados solidarios, ao facto gerador da
obrigacdo de imposto.

Por outro lado, deteta-se na LGT um outro tipo de solidariedade, que se podera, a
luz da sistematica desta, qualificar como “nao origindria”, e que se reporta a

responsabilizacdo de terceiros pela divida tributaria do sujeito passivo originario, conforme
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genericamente previsto no artigo 22.°, n.° 2 daquela Lei. Aqui, ao contrario da
solidariedade originariaa que se reporta o artigo 21.°, “0s pressupostos do facto
tributario” nao se verificam em relacdo ao responsavel solidario, uma vez que este ndo é —
por defini¢do — sujeito passivo originario.

Como ficou consignado na Decisdo Arbitral, proferida no processo n.° 119/2015-T,
este tipo de casos — do artigo 22.°, n.° 2 da LGT — é distinto do primeiro — a que alude o
artigo 21.° da mesma Lei, ndo restardo duvidas, ja4 que nesta ultima situacdo, em que “0S
pressupostos do facto tributario se verifiquem em relagdo a mais de uma pessoa”, todos os
obrigados seréo sujeitos passivos originarios do imposto, na medida em que, justamente, 0s
pressupostos do facto tributario se verificam em relacdo a todos eles, enquanto que na
hipdtese a que alude o artigo 22.°, n.° 2 da LGT, confessadamente, estdio em causa
terceiros, que ndo o sujeito passivo originario do imposto.

“Ou seja: nos casos em que “0s pressupostos do facto tributario se verifiguem em
relacdo a mais de uma pessoa”, como, por exemplo, na tributagdo do agregado familiar em
sede de IRS, teremos uma situacdo de solidariedade tributaria originaria; nos casos em que
“os pressupostos do facto tributario” ndo se verificam em relagdo ao responsavel solidario,
mas que, por forca da lei, aquele é solidariamente responsavel pela divida tributéria, e
eventuais acessorios, do devedor originario — como acontece no caso dos gestores de bens
ou direitos de ndo residentes — teremos uma situacdo de solidariedade tributaria ndo
originéria.

“A andlise da distingdao entre aqueles dois tipos de solidariedade tributaria que
resultam da LGT, ndo carece de ser iniciado do zero, ja que a doutrina civilistica, estudiosa
da matéria de longa data, detectou j& a comunh&o de fim das obrigagdes solidarias, como
um dado incontornavel a ter em conta na matéria, sendo tido, inclusivamente, como um
pressuposto da genuina solidariedade (...)”.

“Trata-se de casos que tém por objecto a mesma prestacdo e em que ao credor €
reconhecida a faculdade de exigir de qualquer dos devedores a prestacdo integral, mas que
escapam ao regime regra da solidariedade”.

“Exemplos deste tipo de situagdes sdo o caso do operario atropelado em servigo,
que podera exigir a indemnizacdo quer ao atropelante, quer a entidade patronal; o caso do

comerciante furtado, que podera exigir a reparacdo do prejuizo quer ao ladrdo, quer ao
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vigilante que, negligenciou os seus deveres de vigia; ou o caso da vitima de incéndio, que
podera exigir a reparacdo do prejuizo quer ao incendidrio, quer a seguradora que
previamente contratou para cobrir esse risco”.

“Nota caracteristica destas situacdes, ¢ que o cumprimento da obrigacdo perante o
credor por um dos devedores, em certos casos extingue a responsabilidade dos restantes,
enguanto que noutros ndo. Assim, se, nos exemplos supra, o atropelante, o ladrdo ou o
incendiario reparem os danos, a entidade patronal, o vigilante ou a seguradora,
respectivamente, ver-se-d8o exonerados de qualquer obrigacdo; ja se forem estes ultimos a
satisfazerem, perante o credor, a obrigacdo que lhes cabe, a obrigacdo dos restantes
permanecera, respondendo eles pela totalidade da obrigacdo, perante o devedor que
cumpriu perante o credor (...)”.

“Como conclui o Ilustre Mestre Antunes Varela (...), “quando, na inten¢do das
partes ou no espirito da lei, existacomunhdo de fima unir as obrigacdes, ou
seja, colaboracdo dos devedores ao servico do mesmo interesse do credor, ha
solidariedade; quando, pelo contrério, ndo ha comunhdo de fim, mas simples coincidéncia
de fins das prestacOes, assente uma disjungdo ou num escalonamento sucessivo das
obrigacOes, falta a solidariedade (havendo apenas uma pluralidade de obrigacdes
independentes, destinadas a satisfacdo do mesmo interesse do credor), embora alguns
preceitos das obrigacbes solidarias possam ser aplicados, por analogia, ao tratamento
juridico de tais situagdes.”

“Retornando ao dominio do direito fiscal, e aplicando aqui a doutrina que se vem
de referir, concluir-se-4& que nas situagdes que acima se designaram como de
solidariedade originaria, estaremos perante casos de verdadeira comunhao de fim, fundada
na comunhdo do préprio facto tributario, justificativa da aplicacdo directa dos preceitos
civis relativos a solidariedade™.

“Ja nas situagdes que acima se designaram como de solidariedade ndo-originaria, o
que verificara é a referida coincidéncia de fins, como, retornando ao exemplo dos gestores
de bens ou direitos de ndo residentes, decorre da circunstancia de o cumprimento da
obrigacdo pelo sujeito passivo originario (ndo residente, no exemplo) exonerar o
responsavel solidario (gestor, no mesmo exemplo), enquanto que o cumprimento pelo

responsavel solidario (gestor), ndo exonerara o sujeito passivo originario da sua obrigacéao
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(que persistira, agora, perante aquele, por via do direito de regresso), o que podera
justificar a aplicacéo, por via da analogia, das partes do regime geral da solidariedade, na
medida em que tal se justifique”.
“Pode-se concluir, assim, face ao quadro legal positivo, com suficiente seguranca,
que as diferencas entre os dois tipos de solidariedade tributéria detectada, relacionados
essencialmente com as circunstancias de:
- num deles (artigo 21.° da LGT) haver uma comunhéo no facto tributario entre
os devedores (que, como tal, assumirdo a qualidade de sujeitos passivos
originarios do imposto), com a consequente existéncia de um nexo relacional
entre eles, em termos de o cumprimento da obrigacdo tributaria por qualquer
deles, gerar o direito de regresso do cumpridor sobre os restantes;
-enquanto noutro (artigo 22.°/2 da LGT), o facto tributério se verifica apenas
quanto a um devedor (ou, academicamente, a um grupo de devedores), que se
assume como sujeito passivo originario, pelo que, cumprindo este a obrigacdo
tributaria, nenhum direito Ihe cabera contra os restantes, que, por seu lado,
cumprindo, poderdo exigir do(s) devedore(s) originario(s) o pagamento de quanto
Ihes foi imposto pagar.

sdo justificativas de um tratamento distinto, na medida em que as diferencas verificadas o

justifiquem.”

Transpondo o exposto ao caso dos autos, importa conjugar os preceitos analisados
com o disposto no artigo 103.°, n.°4 do CIRS, segundo a redacdo vigente a data do facto
tributario (ano de 2012).

A Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, aditou ao artigo 103.° do CIRS um n.° 4,
em que estabelece que «tratando-se de rendimentos sujeitos a retengdo que ndo tenham
sido contabilizados nem comunicados como tal aos respectivos beneficiarios, o substituto
assume responsabilidade solidaria pelo imposto néo retidox.

Como vimos, foi com base neste preceito que a Autoridade Tributaria e Aduaneira
se baseou para liquidar o IRS e juros compensatorios e notificar a Requerente para o seu

pagamento.
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Esta norma visa especificamente os pagamentos de rendimentos que constituam
«remuneracdes» como deixou claro o Relatorio do Orcamento do Estado para 2007, em
que se refere, na pagina 29, o seguinte:

Responsabilidade Solidaria

Instituicdo de um regime de responsabilizacdo solidaria do substituto pelo imposto ndo
retido aos beneficidrios dos rendimentos em situacbes qualificadas como praticas
fraudulentas relacionadas com a omissdo ou reducdo do montante das remuneracgdes
pagas, seja pela sua ndo contabilizacdo, seja pela sua caracterizagdo como rendimentos
nao sujeitos a tributacéo (v.g. ajudas de custo).

O preceito contido no n.° 4 do artigo 103.° do CIRS constitui uma excecdo a regra
do n.° 2, aplicavel as restantes situacdes de retencdo na fonte de rendimentos efetuada
meramente a titulo de pagamento por conta de imposto devido a final, em que se estabelece
que «cabe ao substituido a responsabilidade originaria pelo imposto ndo retido e ao
substituto a responsabilidade subsidiaria»®.

Mas, como se Ve pelo facto de neste n.° 4 se prever a responsabilidade do substituto
como solidaria, a responsabilidade originaria do imposto ndo retido continua a caber ao
substituido, consubstanciando-se o regime excecional do n.° 4 apenas na natureza da
responsabilidade do substituto que, em vez de ser subsidiaria, € solidaria, para além de o
substituto ser responsavel exclusivo pelos «juros compensatorios devidos desde o termo do
prazo de entrega até ao termo do prazo da apresentacdo da declaracdo pelo responsavel
originario ou até a data da entrega do imposto retido, se anterior».

Estamos aqui, portanto, perante um caso em que o titular do rendimento sujeito a
IRS, e substituido, é o responsavel originario (em consonancia com a primeira parte do
artigo 28.°, n.° 2, da LGT) e em que a responsabilidade tributaria (cfr. artigo 22.°, n°s 1 e 2
da LGT) do substituto é, ndo subsidiaria, conforme regra do artigo 22.°, n.°4, da LGT,
reafirmada na segunda parte do n.° 2 do artigo 28.° da LGT, mas solidaria.

Aplicando ao caso concreto o quanto acima se expds, entende-se que, no caso
concreto, desde logo, o procedimento de liquidacdo e, sobretudo, o consequente ato de
liquidacdo, deveriam ter sido dirigidos (pelo menos também) contra o responsavel

origindrio — os substituidos, titulares dos rendimentos sujeitos a imposto — e néo

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

30.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

unicamente contra o responsavel solidario. Com efeito, ndo estando aqui em causa uma
situagdo abrangida pelo artigo 21.°, n.°l da LGT, ou seja, em que “0S pressupostos do facto
tributario se verifiquem em relacdo” ao responsavel solidario, inexiste, na esfera deste,
facto tributério, pelo que a liquidacdo terd de ser feita na esfera do sujeito passivo
originario, de acordo com as normas proprias do imposto em causa (no caso, o IRS), e
ainda que com a participacdo no procedimento respetivo (de liquidacdo) do responsavel
solidario, ao abrigo do disposto no artigo 9.°, n.° 2 do CPPT.

Assim, retomando o que ficou dito na Decisao Arbitral proferida no processo n.°
119/2015-T, como resulta da leitura da norma do artigo 103.°, n.°4 do CIRS, em causa, 0
substituto é responsabilizado solidariamente pelo imposto nao retido e ndo
pelas importancias ndo retidas. Com efeito, ndo se podera — e o legislador ndo o faz (...) —
confundir imposto com importancias retidas por conta daquele.

“Com efeito, como se escreveu ainda no recente Acérddo do STA de 23-09-2015,
proferido no processo 0997/15: “O imposto sobre o rendimento de pessoas singulares € um
imposto que, como a sua denominacdo indica é devido por pessoas singulares, incidindo
sobre o valor anual dos rendimentos por estas auferidos ao longo do ano, art® 1° do
Caodigo de Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares.

A retencdo na fonte ndo é um imposto, mas um mecanismo de cobranca, instituido pelo
sistema fiscal portugués com o objectivo de aumentar a eficacia na cobranca do imposto
(IRS). Pela utilizagcéo de tal mecanismo, 0 Estado recebe, mensalmente, por conta do
imposto que sera devido no final de cada ano pelos trabalhadores por conta de outrem ou
trabalhadores que prestem servigos e que ndo estejam abrangidos pelo regime de isencéo
uma parte do imposto sobre o rendimento de pessoas singulares que a estas compete
pagar.

Para o sujeito passivo de imposto sobre o rendimento de pessoas singulares trata-se de um
pagamento antecipado do imposto que é devido no final de cada ano. Para a entidade que
procede a sua retencdo trata-se de uma divida tributaria e ndo do pagamento de imposto
sobre o rendimento de pessoas singulares. Esta apenas procede ao desconto no
vencimento do trabalhador da quantia que o estado tem a receber em sede de tributacéo

de imposto sobre o rendimento de pessoas singulares desse trabalhador, incumbindo-lhe a

! Esta regra também consta do n.° 2 do artigo 28.° da LGT.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

31.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

entrega desse valor ao estado. O mesmo ocorre quando a entidade a quem foi prestado um
servico retém do custo do servico que deveria pagar ao prestador, e, para este seria
rendimento tributavel em sede de imposto sobre o rendimento de pessoas singulares, o
valor correspondente ao imposto sobre o rendimento de pessoas singulares.

Mas a empresa que procede a retencdo na fonte ndo passa, por isso a ser tributada em
sede de imposto sobre o rendimento de pessoas singulares. Arrecada os valores de imposto
sobre o rendimento de pessoas singulares que sdo devidos pelos trabalhadores/
prestadores de servigco que deve entregar nos cofres do estado.”

“Assim, na presente situacdo nao restardo ddvidas que o substituto pode ser
responsabilizado solidariamente pelo imposto, que é aquilo que a lei refere, e ndo ja pelas
importancias nao retidas.”

“Ora, 0 imposto, in casu, s6 é definido (s6 se torna liquido, certo e exigivel) apds a
liquidacdo realizada, nos termos do CIRS, aos respectivos sujeitos passivos. SO ai é que vai
ser determinado, nos termos legais, o quantum de imposto legitimamente exigivel pelo
credor tributario, e sO ai, justamente, sera determinavel a extensdo da responsabilidade
solidéaria do substituto relapso, confrontando o valor dos montantes cuja retencdo foi
ilegalmente omitida, com o valor do imposto devido, havendo-o, restringindo-se a
responsabilidade em questdo, ao menor dos dois valores”.

“Ou seja: entende-se que a responsabilidade decorrente da norma do artigo 103.%/4
do CIRS aplicavel, devidamente interpretada no contexto sistematico em que se insere,
consagra a responsabilizacdo solidaria do substituto pelo imposto ndo retido (e ndo pelas
importancias ndo retidas), dai decorrendo que se torna necessario, em primeiro lugar,
determinar o quantum daquele, e so6 depois o valor da retencao devida.”

“Assim, e concretizando, se estiver em falta uma reteng¢do de 100, e, liquidado 0
imposto nos termos do CIRS, resultar, por exemplo:

-a existéncia de um imposto a pagar de 120, o substituto serad
solidariamente responsavel por 100;

-a existéncia de um imposto a pagar de 60, o substituto sera solidariamente
responsavel por 60, ndo obstante as importancias ndo retidas ascenderem a
100;
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-a inexisténcia de imposto a pagar (ou mesmo um reembolso), a
responsabilidade solidaria do substituto sera nula, ndo obstante as
importancias nao retidas ascenderem a 100”.
“A unica — e fundamental — diferenca introduzida pela norma do artigo 103./4 do CIRS
aplicavel, ora em causa, € a alteracdo do tipo de responsabilidade tributaria do substituto,
do regime regra da responsabilidade subsidiaria (decorre da regra geral do artigo 22.%/4 da
LGT, e especifica do artigo 28.°/2 da mesma Lei), para o regime excepcional da
responsabilidade solidaria, e ndo uma alteracdo do objecto daquela mesma
responsabilidade tributaria”.
“Ou seja: o artigo 103.°/4 do CIRS, em questdo, altera o tipo de responsabilidade tributaria,
mas nao o seu objecto, que nao deixa de ser 0 imposto, para passar a ser a importancia nao
retida”.
“Por isso, € em suma, no caso do artigo 103.°/4 do CIRS, em analise, o substituto ndo se
torna responsavel por nada diferente do que ja o era, nos termos do artigo 28.%2 da LGT,
apenas variando o grau de responsabilidade, pelo mesmo, por assim dizer, objecto”.
“Tudo isto, bem se compreendera, se se atender as regras proprias do céalculo do imposto
devido em sede de IRS, e a circunstancia de o respectivo funcionamento normal poder,
com facilidade, gerar situacdes em que o imposto devido pelo sujeito passivo originario,
seja nulo ou, ndo o sendo, inferior a retencdo devida. Dai que, apenas liquidado,
devidamente, o IRS devido pelo(s) sujeito(s) passivo(s) originarios, e contrastado com este
0 montante das importancias cuja retencdo foi devida, seja possivel determinar a extensdo
da responsabilidade solidéria do substituto, sob pena de se poderem gerar situacdes de
enriquecimento injustificado para a Fazenda Publica (...)”.
“Conclui-se, assim, com a Requerente, que a AT, nos actos tributarios em crise, converteu
“0 substituto em substituido, como se fosse titular ou beneficiario do rendimento que se
pretende tributar.”.
“Efectivamente, relativamente a Requerente ndo se verificou qualquer facto tributario
sujeito a IRS. A mesma € responsavel, a titulo solidario, pelo imposto devido pelos seus
trabalhadores, a quem tera omitido, ilegalmente, retencbes na fonte, até ao valor das
retengdes omitidas. Mas ndo foi esse (0 IRS dos sujeitos passivos originarios) o imposto

liquidado nos actos tributarios em crise”.
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“Deste modo, atenta a arguida inexisténcia de facto tributdrio subjacente as liquidagdes
objecto da presente acgdo arbitral, e tendo em conta que “como vem afirmando a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Administrativo, inexistindo facto tributario (...),
néo se verifica o pressuposto do imposto™(...) (no caso, o artigo 1.° do CIRS)”.
“Tratando-se 0 vicio em questdo, de um vicio de violagdo de lei, e inexistindo qualquer
norma legal que o fulmine com nulidade, deverdo as liquidacdes objecto da presente accao
arbitral, entdo, ser anuladas.”

Em suma, também no caso em apreco ndo se nega que a Requerente pudesse ser
solidariamente responsavel e demandada em primeira linha, como defende a Requerida,
mas apenas pelas dividas de imposto de cada um dos trabalhadores, que ilegalmente ndo
reteve, e ndo pelas importancias que ela propria ndo reteve, que servirdo, unicamente,
como limite aquela responsabilidade, e que foi aquilo (o facto) sobre que foi, ilegalmente,
como se viu, liquidado imposto, nas liquidagdes objeto de impugnacéo.

Dito por outras palavras, a entidade Requerida poderia efetivamente demandar a
Requerente, mas apenas pelo montante de imposto que deveria ter retido, depois de
previamente determinado o quantum da sua responsabilidade, através da liquidacdo do
imposto devido pelos sujeitos passivos originarios, 0 que ndo ocorreu. Com efeito, a
Requerida limitou-se a refazer os calculos apurando uma hipotética retencdo que, segundo
0 seu entendimento, deveria ter sido efetivada pela Requerente quando disponibilizou as
remuneracdes aos trabalhadores.

Contrariamente ao defendido pela Requerida, o artigo 103.°, n.° 4, do Cddigo do
IRS ndo tem uma pretensdo antiabusiva nos termos colocados. O referido artigo pretende,
sim, assegurar dois objetivos complementares: em primeiro lugar, colocar sobre o
substituto, enquanto entidade mais qualificada, um o6nus de diligéncia adicional na
determinacdo dos montantes sujeitos a retencdo na fonte/tributaveis e, em segundo lugar,
facilitar o processo de cobranca coerciva. Com efeito, ndo se tratando de responsabilidade
subsidiaria, ndo sera aplicavel o artigo 23.°, n.° 2 da LGT que obriga a excussao prévia do
patriménio do devedor principal. Assim, ap6s a determinagdo do imposto devido (e ndo
das quantias a reter) e da respetiva notificacdo do sujeito passivo de facto (no caso
concreto os trabalhadores), a Autoridade Tributaria e Aduaneira pode, ainda em primeira

linha, reclamar o pagamento do imposto junto do substituto sem curar desenvolver um

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

34.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

demorado processo de verificagdo do patriménio do substituido e confirmar se este tem, ou
ndo, patrimonio para proceder ao pagamento do imposto em falta.

“De resto”, como ficou consignado na Decisdo Arbitral proferida no processo n.°
120/2015-T, “sera esta a interpretacdo que se compagina com o principio constitucional da
proporcionalidade, pois, sendo a responsabilidade solidaria uma responsabilidade por
dividas de outrem e sendo apenas em relacdo ao devedor originario que se verifica a
capacidade contributiva que justifica a tributacdo, ndo é razoavel fazer-lhe a exigéncia da
divida sem se verificar uma situacdo de necessidade, que sO se verifica em caso de
incumprimento pelo devedor originario no prazo de pagamento voluntario”.

“Sendo este o entendimento que se deve adoptar em geral quanto a exigéncia de
pagamento ao responsavel solidario, a sua adopcéo justifica-se reforcadamente na situacao
excepcional de responsabilidade solidaria prevista no artigo 103.%, n.° 4, do CIRS, desde
logo, porque, antes de mais, é imprescindivel apurar se ha algum imposto devido pelo
devedor origindrio e, em caso afirmativo, qual o seu montante, que, no caso de
rendimentos sujeitos a englobamento para determinacdo do IRS, é ébvio que ndo tem de
coincidir com o montante que seria retido na fonte se a retencdo fonte fosse efectuada”.
Acresce que, a interpretacdo ora seguida é, igualmente, a que melhor salvaguarda a
obtencdo de receita fiscal por parte do Estado. Isto porque, sendo a retencdo por conta, o
qguantum do imposto devido pode ser inferior ao montante da reten¢do - caso em que
estaria em causa 0 principio da capacidade contributiva — mas pode perfeitamente ser
superior caso em que o Estado se veria privado de receita fiscal devida.

Conclui-se, assim, que, por estas razdes, a interpretacdo adequada do artigo 103.°,
n. 4, do CIRS, tendo em conta os elementos hermenéuticos, sistematico e teleoldgico,
mediados pelo principio da proporcionalidade, vai no sentido propugnado pelas decisfes
arbitrais mencionadas.

Assiste desta forma razdo a Requerente ao defender que inexiste facto tributario,
quanto a liquidacdo de IRS, pois, o facto tributério que gera a responsabilidade solidaria é
constituido pelo ndo pagamento voluntario pelos devedores principais dos montantes de
IRS néo retidos possam ser exigido a cada um destes (e ndo pelo montante que devia ser

retido, que é apenas o limite maximo da responsabilidade do responsavel solidario, a nivel
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do imposto), situacdo essa que ndo ocorreu. SO depois de ser apurado qual o0 montante do
imposto a pagar por todos os devedores principais € que podera existir uma situacao de
responsavel solidario da Requerente, relativamente ao montante que se vier a ser apurado,
na medida em que ndo for pago voluntariamente.

Termos em que se justifica a anulagdo da liquidagdo de IRS, com fundamento em
vicio de violacéo de lei, por inexisténcia de facto tributario.

Procedendo o pedido de pronuncia quanto a liquidacdo de IRS, fica prejudicado,
por indtil, o conhecimento das demais questdes colocadas pela Requerente, incluindo as de
constitucionalidade do artigo 103.°, n.° 4, do CIRS, por violacdo dos principios da

capacidade contributiva, da igualdade e da proporcionalidade.

B) Do pedido de juros indemnizatorios

Como ficou assente, nos factos dados como provados, a Requerente ja procedeu ao
pagamento do montante total de € 51.000,00 ¢ a Requerida procedeu a penhora de créditos
ficais no valor total de € 12.708,70.

Nesta sequéncia a Requerente pede, ainda, que seja determinado o pagamento de
juros indemnizatérios, nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, calculados sobre o
montante do imposto e correspondentes juros compensatorios ja pagos e penhorados em
excesso.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do Regime Juridico da
Arbitragem Tributéria, a decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba
recurso ou impugnacao vincula a Administracdo Tributaria e Aduaneira a partir do termo
do prazo previsto para recurso ou impugnacdo, devendo esta, nos exatos termos da
procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até o termo do prazo previsto
para execucdo espontanea das sentengas dos tribunais judiciais tributérios, “restabelecer a
situagdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral néo tivesse sido

praticado, adoptando os actos e operagdes necessarios para o efeito”, o que estd em
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sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca do disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Ja nos termos do artigo 24.°, n.° 5, do RJAT ao dizer que “é devido o0 pagamento de
juros, independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e
no Caddigo de Procedimento e de Processo Tributario” mais ndo é do que o
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

A doutrina também tem defendido que se enquadra no @mbito das competéncias dos
tribunais arbitrais a fixacdo dos efeitos das suas decisdes, n0os mesmos termos previstos
para a impugnacdo judicial, designadamente, quanto a condenacdo em juros
indemnizatérios ou a condenacdo por indemnizacdo por garantia indevida [cfr. Carla
Castelo Trindade (2016), “Regime Juridico da Arbitragem Tributdria Anotado”, 121 e
Jorge Lopes de Sousa (2013), “Comentério ao Regime Juridico da Arbitragem Tributéria”,
116].

Das varias situacGes em que sdo devidos juros indemnizatoérios indicadas no artigo
43.° da LGT, havera lugar aos mesmos se se entender que ocorreu erro imputavel aos
Servigos.

No caso em apreco, € manifesto que o vicio de ilegalidade que afeta as liquidacdes
impugnadas e juros compensatérios € imputavel a Requerida, pois as corre¢fes foram da
sua iniciativa e a Requerente em nada contribuiu para que a ilegalidade em causa fosse
praticada.

A Requerente tem assim direito a restituicdo do imposto indevidamente pago, bem
como a juros indemnizatdrios, incluindo sobre os créditos indevidamente penhorados.

Acontece que dos autos ndo resultam elementos que permitam determinar o
montante da indemnizacdo, pelo que a condenacgéo terd de ser efetuada com referéncia ao
que vier a ser liquidado em execucédo do presente acérdéo (arts. 609.°, n.° 2, do CPC e 565.°
do CC).

1VV.Decisao

Termos em que acorda o presente Tribunal em:
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a) Julgar procedente o pedido de pronincia arbitral e, nesta sequéncia,

b) Anular a liquidacdo de IRS referente ao ano de 2012, no montante de
€1.617, 534, 82;

c) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral quanto ao reconhecimento
do direito a juros indemnizatérios referentes aos montantes do imposto
indevidamente pago e penhorado e correspondentes juros compensatérios e
condenar a Requerida a pagar a quantia que for determinada em execugéo
de sentenca.

V. Valor do Processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, e 297.°, n.° 2 do C.P.C., do
artigo 97.-A, n.° 1, al. a) do CPPT e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor de € 1.617.534,82.
Notifique.
Lisboa, 11 de setembro de 2018.

Os éarbitros,
Fernanda Magés (Presidente)

Jodo Taborda da Gama (Vogal)

Américo Bras Carlos (vogal)

(vencido, nos termos de declaracdo de voto anexa)
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DECLARACAO DE VOTO
Votei contra o Acordao pelas razdes que se seguem.

1. O ato tributério em discussao foi praticado ao abrigo da norma do n° 4 do artigo 103° do

CIRS, a qual dispde:

«Tratando-se de rendimentos sujeitos a retencdo que nao tenham sido contabilizados nem
comunicados como tal aos respectivos beneficiarios, o substituto assume responsabilidade

solidaria pelo imposto ndo retido».

2. Tal norma foi aditada ao CIRS pela Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, no &mbito
das «medidas legislativas (medidas anti-abuso)» com o0 seguinte objetivo expresso (vd.
Relatério do Orcamento do Estado para 2017, pp. 26 e 29):

«Responsabilidade Solidaria

Instituicdo de um regime de responsabilizacdo solidaria do substituto pelo imposto nao
retido aos beneficiarios dos rendimentos em situacBes qualificadas como préticas
fraudulentas relacionadas com a omissdo ou reducdo do montante das remuneracgdes
pagas, seja pela sua ndo contabilizacdo, seja pela sua caracterizacdo como rendimentos

nao sujeitos a tributacdo (v.g. ajudas de custo).»

3. Na situacdo de que tratam os autos, uma entidade patronal ndo efetuou a retencdo na
fonte devida sobre os rendimentos de trabalho dependente sujeitos e ndo isentos de IRS,
sendo que também ndo os contabilizou como tal, nem como tal os comunicou aos

respetivos trabalhadores.
4. Em face dos factos provados, o Tribunal ndo considerou que tais rendimentos,

classificados pela Requerente como ajudas de custo, estivessem excluidos da sujei¢cdo em

IRS, no que se concorda.
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5. No que, com o devido respeito, se discorda, é da interpretacdo que o Acérddo faz do

citado n° 4 do artigo 103° do CIRS e da responsabilidade solidaria neste consagrado.

6. Em concluséo, decidiu o Acordao:
«como resulta da leitura da norma do artigo 103.%, n.°4 do CIRS, em causa, 0 substituto é
responsabilizado solidariamente pelo imposto ndo retido e ndo pelas importancias nao
retidas».
«Dito por outras palavras, a entidade Requerida poderia efetivamente demandar a
Requerente, mas apenas pelo montante de imposto que deveria ter retido, depois de
previamente determinado o quantum da sua responsabilidade, através da liquidacdo do
imposto devido pelos sujeitos passivos originarios, 0 que ndo ocorreu.»
«Assiste desta forma razdo a Requerente ao defender que inexiste facto tributério, quanto
a liquidacdo de IRS, pois, o facto tributario que gera a responsabilidade solidaria é
constituido pelo ndo pagamento voluntario pelos devedores principais dos montantes de
IRS ndo retidos possam ser exigido a cada um destes (e ndo pelo montante que devia ser
retido, que é apenas o limite maximo da responsabilidade do responsavel solidario, a nivel
do imposto), situacdo essa que ndo ocorreu. SO depois de ser apurado qual o montante do
imposto a pagar por todos os devedores principais é que podera existir uma situacdo de
responsavel solidario da Requerente, relativamente ao montante que se vier a ser apurado,
na medida em que néo for pago voluntariamente.

Termos em que se justifica a anulacdo da liquidagdo de IRS, com fundamento em

vicio de violacao de lei, por inexisténcia de facto tributario.».

7. Para fundamentar esta decisdo, o aresto faz sua a argumentagdo constante dos Acordaos
do CAAD, processos n°® 119/2015-T e n® 120/2015-T.

Do primeiro Acordéo, destacou:

“Assim, na presente situa¢do ndo restardo duvidas que o substituto pode ser
responsabilizado solidariamente pelo imposto, que é aquilo que a lei refere, e ndo ja pelas
importdncias ndo retidas.”

“Ora, o imposto, in casu, SO € definido (s6 se torna liquido, certo e exigivel) apds a

liguidacéo realizada, nos termos do CIRS, aos respectivos sujeitos passivos. SO ai € que
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vai ser determinado, nos termos legais, o quantum de imposto legitimamente exigivel pelo
credor tributario, e s6 ai, justamente, sera determinavel a extensdo da responsabilidade
solidaria do substituto relapso, confrontando o valor dos montantes cuja retencédo foi
ilegalmente omitida, com o valor do imposto devido, havendo-o, restringindo-se a
responsabilidade em questédo, ao menor dos dois valores”.

“Ou seja: entende-se que a responsabilidade decorrente da norma do artigo
103.%/4 do CIRS aplicavel, devidamente interpretada no contexto sistematico em que se
insere, consagra a responsabilizacdo solidaria do substituto pelo imposto ndo retido (e
ndo pelas importancias nado retidas), dai decorrendo que se torna necessario, em primeiro

lugar, determinar o quantum daquele, e s6 depois o valor da retengdo devida.”

E do segundo Acdrdéo, citou:

“serd esta a interpreta¢do que se compagina com o principio constitucional da
proporcionalidade, pois, sendo a responsabilidade solidaria uma responsabilidade por
dividas de outrem e sendo apenas em relacdo ao devedor originario que se verifica a
capacidade contributiva que justifica a tributacéo, ndo é razoavel fazer-lhe a exigéncia da
divida sem se verificar uma situacdo de necessidade, que s6 se verifica em caso de
incumprimento pelo devedor originario no prazo de pagamento voluntario”.

“Sendo este o entendimento que se deve adoptar em geral quanto a exigéncia de
pagamento ao responsavel solidario, a sua adopc¢do justifica-se reforcadamente na
situacdo excepcional de responsabilidade solidaria prevista no artigo 103.°, n.° 4, do
CIRS, desde logo, porque, antes de mais, € imprescindivel apurar se ha algum imposto
devido pelo devedor originario e, em caso afirmativo, qual o seu montante, que, no caso
de rendimentos sujeitos a englobamento para determinac@o do IRS, é dbvio que ndo tem

de coincidir com 0 montante que seria retido na fonte se a retengdo fonte fosse efectuada”.

8. Sem prejuizo de também no ambito dos Acoérddos CAAD se encontrarem posi¢es
contrérias as constantes dos citados arestos, como é o caso do bem fundamentado Acérdao
n° 118/2015-T, ndo pode ser esquecido que, para além do julgamento sobre a necessaria
conformidade constitucional das decisdes do tribunal arbitral, um dos tracos mais

estruturantes do RJAT, criado pelo Decreto-Lei n°® 10/2011, de 20 de janeiro, é a
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subordinacgdo das decisdes deste Tribunal «aos acordaos proferidos pelo Tribunal Central

Administrativo ou pelo Supremo Tribunal Administrativo» (...) «quanto a mesma questdo

fundamental de direito» (art. 25° n° 1 e 2 do RJAT).

9. E sobre a natureza da retencdo na fonte ja se pronunciou, lapidarmente, 0 STA no seu
Acordao de 23.09.2015, processo n° 0997/15, onde resumiu (os sublinhados sdo meus):

«l - A retencdo na fonte ndo é um imposto mas um mecanismo de cobranca instituido
pelo sistema fiscal portugués com o objetivo de aumentar a eficacia na cobranca do
imposto (IRS).(...)

Il - Para o sujeito passivo de imposto sobre o rendimento de pessoas singulares trata-se
de um pagamento antecipado do imposto que é devido no final de cada ano. Para a
entidade que procede a sua retencdo trata-se de uma divida tributaria e ndo do
pagamento de imposto sobre o rendimento de pessoas singulares. (...)

V — Contrariamente ao que se verifica em relacdo ao IRS devido pelas pessoas singulares,
esta divida tributaria constitui-se e apura-se no momento em que é disponibilizado o

rendimento e deve ser entregue nos cofres do estado até ao dia 20 do més seguinte.»

10. Atendendo, pois, a natureza da retencdo na fonte, concluo, discordando da presente
decisdo, que:

a) A obrigacdo de retencdo na fonte que recai sobre o substituto € uma obrigacdo propria
e independente da obrigacdo de imposto que recai sobre o substituido e titular do
rendimento;

b) A obrigacdo de retencdo na fonte é, nos termos da lei, uma obrigacdo presente (ndo
futura) ndo sujeita a qualquer condig¢ao suspensiva, uma vez que constitui-se e apura-
se N0 momento em que o substituto disponibiliza o rendimento, qualquer que venha a
ser a divida tributaria do substituido. No quadro normativo portugués, para mais acrescido
da intencdo anti-fraudulenta que expressamente presidiu a introducdo do n° 4 do artigo
103° do CIRS, seria, alias, inaudito se a obrigacdo de retencdo na fonte por parte do
substituto estivesse em suspenso até a liquidacdo do IRS do titular do rendimento e
concomitante apuramento da divida de imposto deste, que pode ocorrer até cerca de um

ano e meio depois da disponibilizagéo do rendimento.
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11. Mas, precisamente sobre o sentido da norma do n° 4 do artigo 103° do CIRS, o
Tribunal Constitucional (acorddo n°® 231/2016, de 06.06.2016) concluiu, em face de uma
pretensdo e argumentac&o similar a da Requerente nos presentes autos?, do seguinte modo:
«... podemos estabelecer os elementos essenciais da substituigdo tributéria:

a) O substituto tributario € alguéem que néo preenche os pressupostos de uma obrigagdo
tributaria;

b) N&o obstante, a lei faz recair sobre essa pessoa tal obrigacéo; e

c) Esta obrigacéo recai sobre ela na qualidade de devedor principal.»

E continuou:

«0 n.° 1 do artigo 512.° do Codigo Civil (doravante, “CC”) esclarece que a solidariedade
entre devedores ocorre «quando cada um dos devedores responde pela prestacao integral
e esta a todos liberay (...) «Ou seja: os montantes relativos as reten¢Ges ndo efetuadas
podem ser exigidos, na sua totalidade, indistintamente, a um ou a outro.

Prosseguiu depois o dito Acérdado julgando pela constitucionalidade da norma do n° 4 do
artigo 103° do CIRS em face dos principios da capacidade contributiva, da igualdade, da

proporcionalidade e da coeréncia do sistema fiscal.

12. Nao ha qualquer divergéncia quando, no caso sub judice, o presente Acordao
reconhece que estdo reunidos os pressupostos da responsabilidade tributéria solidaria da
Requerente. A divergéncia é sobre o objeto dessa responsabilidade.

13. Como se Vé da jurisprudéncia atras citada, venceu no Acordao a argumentacao assente
numa incorreta interpretacdo da parte final do n° 4 do artigo 103° do CIRS «o0 substituto
assume responsabilidade tributdria pelo imposto ndo retido”, e particularmente da
expressao «imposto ndo retido», para concluir que tal responsabilidade s6 tem lugar se e
depois de se ter verificado haver divida de imposto do titular do rendimento em montante

que néo tivesse sido retido.

2 Tratou-se do recurso da decisdo preferida no Acérddao CAAD, n° 118/2015-T.
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14. Com o devido respeito, porém, € outro o sentido da dita expressdo, como resulta da
ponderacdo, sistematicamente feita, das regras estruturantes do instituto da retencdo na

fonte presentes no CIRS e no Decreto-Lei n° 42/91, vigentes ao tempo.

15. Dessas regras, decorre que a retencdo na fonte ou é liberatoria e 0 montante a ser
obrigatoriamente retido pelo substituto é precisamente o montante da divida gerada
especificamente por tal rendimento, que ndo é englobado®, ou €, como nos autos, por conta
do imposto devido a final pelo substituido. Em nenhum caso se confronta tal retencdo na
fonte com o montante de IRS devido no ano em causa pelo respetivo titular ou pelo seu
agregado familiar.

Dispde o n° 1 do artigo 98° do CIRS, sob a epigrafe «Retencdo na fonte — regras
gerais». «... a entidade devedora dos rendimentos sujeitos a reten¢do na fonte, as
entidades registadoras ou depositdrias (...) sdo obrigadas (...) a deduzir-lhes as
importancias correspondentes a aplicacdo das taxas neles previstas por conta do imposto
respeitante ao ano em que esses actos ocorrem.» Na mesma linha, dispunham também o
n® 1 do artigo 99° do CIRS e o artigo 2°-A do Decreto - Lei n° 42/91, a propdsito da
retencdo sobre rendimentos das categorias A e H: «As entidades devedoras de rendimentos
de trabalho dependente (...) sdo obrigadas a reter 0 imposto no momento do seu
pagamento ou colocacdo a disposicdo dos seus titulares», sendo que a quantia a reter
resulta da «aplicacdo das taxas que lhes correspondam, constantes da respetiva tabela».
O mesmo se diga do n° 1 do artigo 100° do CIRS: «As entidades que paguem ou coloquem
a disposicdo remuneragdes do trabalho dependente (...) devem (...) reter o imposto de

harmonia com a seguinte tabela de taxas».

15. De todas estas normas, € for¢coso concluir também que:

a) A obrigacéo de retencéo na fonte sobre os rendimentos do trabalho dependente que recai
sobre os substitutos tem a medida que resulta da aplicacéo de taxas préoprias em funcdo
da remuneracdo mensal (e ndo a anual) do trabalhador, constantes de tabelas especificas
publicadas anualmente para o efeito, e ndo a medida da divida de IRS do ano em causa

resultante da aplicacdo das taxas gerais do IRS (art. 68° do CIRS);
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b) E que as importancias a reter ttm a natureza de imposto por conta do IRS devido a
final, quer aquelas se revelem excessivas, quer insuficientes em face do montante da

divida do titular dos rendimentos apurada a final.

16. Dai, que como se viu, a lei sempre se expresse relativamente as importancias retidas,
como «imposto retido». O qual, «<imposto retido», é diferente de «imposto devido». Tal
dicotomia «imposto retido, versus imposto devido», j& resultante dos principios e normas
gerais relativos ao instituto da retencdo na fonte, tem, alias especifica consagracdo legal
expressa. Os, ao tempo, artigos 14° e artigo 16° n° 1, do Decreto-Lei n® 42/91 (Regime
Juridico de Reten¢do na Fonte do IRS), hoje artigos 102°-A, n° 1 e 102°-B, n° 1, do CIRS,
ndo deixam margem para davidas. Dispde o primeiro: «Verificando-se, na liquidacdo
anual de IRS, que foi retido ou pago por conta imposto superior ao devido (...)».
Distingue também a segunda norma: «A diferenca entre o imposto devido a final e o que

tiver sido entregue nos cofres do Estado».

17. Portanto, «imposto retido», significa toda a importancia a reter pelos substitutos
tributarios independentemente do imposto devido a final pelo titular dos rendimentos.

18. Né&o tem por isso, razdo a posicdo que fez vencimento neste Acorddo. A Requerente
estava obrigada a efetuar a retencéo na fonte sobre os rendimentos do trabalho dependente
no momento do seu pagamento ou colocacdo a disposicdo, nos termos das tabelas de

retencdo aplicaveis.

E, porque nenhuma outra ilegalidade se verifica, deveria ter sido mantido o

ato tributario sub judice.

Américo Bras Carlos

3 Embora, havendo outros rendimentos, possa ndo ser a divida de IRS do sujeito passivo, no ano respetivo.
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