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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 20/2017-T

Tema: IVA — Transmisséo de bens intracomunitarias; exportacao; torres eolicas;
isencéo; prova

Decisdo Arbitral

I- RELATORIO

1. A... SL (doravante - designada também por Requerente), entidade de direito
Espanhol, com o nimero de identificacdo fiscal ..., com sede em ..., ..., Espanha, e
com registo de IVA em Portugal nimero ..., que se encontra na area de competéncia
geogréfica do Servigo de Financas de Lisboa ...,veio, por requerimento de 4 de
Janeiro de 2017, nos termos do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.%, n.° 3,
alinea b), 6.°, n.° 2, alinea b), 10.°, n.° 1, alinea a) e n.° 2, todos do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro, REQUERER A CONSTITUIQAO DE TRIBUNAL
ARBITRAL COLECTIVO, com vista a declaragdo de ilegalidade e consequente

anulagdo dos seguintes actos:

e decisdo de indeferimento do recurso hierarquico n.° ...2015... (.../15),
deduzido contra a decisdo de indeferimento que recaiu sobre a reclamacdo
graciosa com o n.° ...2014..., deduzida contra as liquidacdes adicionais de
Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA) n.°..., relativa ao periodo 09/09, e
n.°..., relativa ao periodo 09/12, e respetivas liquidacbes de juros
compensatorios, todas datadas de 14.12.2013;

e decisdo de indeferimento do recurso hierarquico n.° ...2016... (.../16),
deduzido contra a decisdo de indeferimento que recaiu sobre a reclamacdo
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graciosa com o n.° ...2015..., deduzida contra as liquidacOes adicionais de IVA
n.°..., relativa ao periodo 10/03, n.°..., relativa ao periodo 10/06, n.°..., relativa
ao periodo 10/09, n.°..., relativa ao periodo 10/12, e respetivas liquidacbes de

juros compensatérios, todas datadas de 15.11.2014.

A Requerente indicou como arbitro o Dr. José Luis Ferreira.

Por Requerimento de 10 de Marc¢o de 2017, a Autoridade Tributaria designou como
arbitro o Professor Doutor Antdnio Carlos Santos.

Em 17 de Marco de 2017 foi designado pelos arbitros indicados pelas partes para
presidir ao Tribunal Arbitral o Desembargador Macaista Malheiros, tendo o Tribunal
sido constituido, nos termos do n.° 7 do art.° 11° do RJAT, por despacho de 3 de
Abril de 2017 do Presidente do CAAD.

A Requerida apresentou a sua resposta no dia 15 de Maio de 2017.

O processo administrativo foi junto aos autos no dia 30 desse mesmo meés.

A 30 e a 31 de Maio a Requerente juntou aos autos 12 documentos.

A reunido a que se refere o art.° 18° do RJAT, inicialmente marcada para 30 de Maio
de 2017, foi remarcada para o dia 21 de Junho, data em que efetivamente se realizou,
tendo sido ouvido testemunhas nesse dia e no dia 30 desse mesmo més.

A Requerente apresentou alegacdes em 11 de julho de 2017.

A Requerida apresentou alegacgdes a 30 de junho de 2017

Por despacho do Presidente do Tribunal de 22 de setembro de 2017, foi prorrogado
por dois meses, a contar de 3 de outubro, o prazo para a prolacdo da deciséo. E por
despacho de 24 de novembro foi prorrogado por mais dois meses.

BREVE SINTESE DOS AUTOS

O presente pedido de pronuncia arbitral foi deduzido apOs as decisdes de
indeferimento dos procedimentos de recurso hierarquico n.° ...2015... (apresentado
na sequéncia da notificacdo da decisdo de indeferimento que recaiu sobre a

reclamacgdo graciosa n.° ...2014...) e n.° ...2016... (apresentado na sequéncia da
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notificacdo da decisdo de indeferimento que recaiu sobre a reclamacéo graciosa n.°
...2015...);

Os referidos procedimentos administrativos foram desencadeados na sequéncia da
notificacdo das liquidagdes adicionais do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA),
supra melhor identificadas em I n.° 1, com origem nos procedimentos inspetivos com
as ordens de servico n.° OI2011... (acdo inspetiva externa ao exercicio de 2009) e
OI12011... (agdo inspetiva externa ao exercicio de 2010);

Nos procedimentos inspetivos os servicos de inspecdo tributaria da Direcdo de
Financas de Lisboa detetaram “(...) insuficiéncias de comprova¢ao documental da
isencdo nas operacdes, pois, relativamente as exportacbes, ndo se encontravam
acompanhadas dos correspondentes documentos alfandegarios, e, relativamente as
transmissGes intracomunitarias, ndo se encontravam acompanhadas de documentos
de transporte, existindo apenas declaracbes dos clientes comunitarios que
correspondem a outras sociedades do grupo B..., a confirmar a realizacdo das

aquisi¢des intracomunitarias.”

POSICAO DAS PARTES

A. Da Requerente

A.1. No pedido a Requerente sustenta que:

15.

16.

Os atos tributarios referentes ao ano de 2009 tiveram como causa o facto de a AT
ndo ter considerado documentos apresentados pela Requerente, por existir
dificuldade de correspondéncia entre documentos de transporte e faturas e
desfasamento temporal em relacdo aquelas, por um lado; e, no caso concreto da
fatura mencionada como referente ao projeto “H...”, com base no alegado caracter
ilegivel dos documentos CMR;

Relativamente aos atos referentes ao ano de 2010, a AT fundou as corregGes
realizadas na inadequacdo dos elementos de prova apresentados pela Requerente. A

AT entendeu que ndo serviam como meio probatorio as declaragdes dos clientes
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comunitarios a confirmar a realizacdo das aquisi¢Oes intracomunitérias e rececdo dos
bens;

Para além disso, foi igualmente desconsiderada a documentacdo adicional
apresentada, por falta de prova inequivoca de descarga dos bens no territorio do
outro Estado-Membro;

Apos a notificacdo das duas liquidacOes adicionais de IVA e correspondentes juros, a
Requerente apresentou duas garantias bancérias para suster a execucdo, mas
posteriormente a Requerente procedeu ao pagamento das liquidacdes ora em
apreciacao;

Por se encontrar convicta da ilegalidade das liquidacbes adicionais de IVA e
correspondentes liquidacGes de juros compensatorios, a Requerente deduziu as
competentes reclamacdes graciosas e, na sequéncia dos indeferimentos destas, 0s
competentes recursos hierarquicos;

A Requerente defende que ndo ha qualquer incumprimento relativamente a
comprovacao das entregas intracomunitarias porque apresentou como meio de prova
documentos idoneos: as declaracBes assinadas e carimbadas pelos respetivos clientes
confirmando as aquisi¢Ges intracomunitarias com referéncia as faturas em causa;

Os referidos documentos ndo foram considerados pela AT por ndo admitir a
declaracdo emitida como meio de prova da saida efetiva dos bens do territdrio
nacional pelas seguintes razdes: (i) os clientes adquirentes sdo entidades do mesmo
grupo multinacional a que pertence a Requerente, (ii) o transporte ndo € realizado
diretamente pelo cliente, mas sim por um terceiro (empresa de transporte), (iii) as
declaragdes sdo, alegadamente, tardias;

Mas para a Requerente nenhuma daquelas razGes procede, porque nenhum destes
motivos serve para comprometer a validade de um meio probatério que,
inclusivamente, é elencado na doutrina da administragdo tributaria como meio de
prova admissivel para o efeito pretendido;

Com efeito, admite-se na doutrina da administracdo tributaria que a referida
declaracdo ¢ um meio de prova idoneo (de entre 0os meios gerais de prova) para
comprovar a saida dos bens de territorio nacional para efeitos da isengéo aplicavel as

transmissfes intracomunitarias de bens (cf. Oficio Circulado n.° 30009, de
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10.12.1999, Direcao de Servigos do IVA, relativo a “comprovagdo das transmissdes
intracomunitarias de bens”);

Nos termos do Oficio-Circulado, determina-se que “(...) sera de admitir que a prova
da saida dos bens do territorio nacional possa ser efectuada recorrendo aos meios
gerais de prova, nomeadamente (...) a declaracdo, no Estado membro de destino dos
bens, por parte do respectivo adquirente, de ai ter efectuado a correspondente
aquisi¢do intracomunitaria (...)”;

Porém, a AT ndo apresenta qualquer justificacdo objetiva para excluir, no caso em
apreco, a admissibilidade daquela prova, sendo certo que a circunstancia de a
entidade adquirente pertencer ao mesmo grupo multinacional a que pertence a
entidade fornecedora ndo constitui por si s6 qualquer indicio de fraude ou de falta de
credibilidade da prova;

A Requerente defende a ilegalidade dos atos tributarios em apreciacdo, porque a AT
estd vinculada as orientagdes genéricas constantes de circulares, regulamentos ou
instrumentos de idéntica natureza, independentemente da sua forma de comunicacao,
visando a uniformizacdo da interpretacdo e da aplicacdo das normas tributarias, nos
termos do disposto no artigo 68.%-A, n.° 1, da Lei Geral Tributéria;

Na defesa desta posi¢dao, a Requerente cita Lopes de Sousa “(...) A pratica de um
acto com violacdo da vinculacdo determinada por uma orientacdo genérica implicara
que ele enferme de vicio de violacdo de lei, suscetivel de conduzir a sua anulacao
(art®s. 135.°, 136.°, n.° 2, do CPA) (...)” (cf. Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario Anotado e Comentado, vol. 1, 2006, p. 439) e refere que vai neste sentido,
implicitamente, o Ac6rddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 28.01.2009,
proferido no recurso n.° 0699/08;

Acresce ainda que a prova complementar apresentada para a comprovagdo das
entregas intracomunitarias é toda ela igualmente idonea;

Para melhor apreensdo do erro de direito em que incorrem 0s servicos da
administracdo tributaria, importa ter presente o enquadramento juridico da
mencionada isen¢do das entregas intracomunitarias;

De acordo com a alinea a) do artigo 14.° do RITI, as transmissdes de bens, efetuadas

por um sujeito passivo de imposto dos referidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do
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mesmo diploma, beneficiam da isencdo ai prevista desde que verificadas as seguintes
condicgdes: (i) Os bens sejam expedidos ou transportados pelo vendedor, pelo
adquirente ou por conta destes, a partir do territério nacional para outro Estado-
Membro da Unido Europeia; e (ii) o adquirente se encontre registado para efeitos de
imposto sobre o valor acrescentado noutro Estado-Membro, tenha indicado o
respetivo numero de identificacdo fiscal e ai se encontra abrangido por um regime de
tributacdo das aquisi¢cdes intracomunitarias de bens;

E jurisprudéncia assente, do TJUE, que a correspondente isencdo [do artigo 138.° -
“isencOes das entregas de bens”] prevista na Diretiva 2006/112/CE, de 28 de
novembro (doravante também a DIVA) relativa ao sistema comum do IVA, so é
aplicavel quando o direito de dispor do bem como proprietario tenha sido transferido
para o adquirente e o fornecedor prove que esse bem foi expedido ou transportado
para outro Estado-Membro e que, na sequéncia dessa expedi¢cdo ou desse transporte,
0 mesmo saiu fisicamente do territorio do Estado-Membro de entrega (v. acérdaos
Teleos, C-409/04, n.° 42, de 27 de setembro de 2007; Twoh International, C-184/05,
Colet., p.1-7897, n.° 23, de 7 de dezembro de 2010; R., C-285/09 Colet., p. 1-12605,
n.° 41, de 16 de dezembro de 2010; Euro Tyre Holding, C-430/09, Colet., p. 1-13335,
n.° 29);

E o elemento objetivo da deslocacdo fisica dos bens de um Estado-Membro para
outro que distingue uma operacao intracomunitaria de uma transmissao interna, no
ambito do regime transitério de tributacdo do comércio na Unido, cujo objetivo é a
transferéncia da receita fiscal para o Estado-Membro onde ocorre o consumo final
dos bens entregues sendo que a identificacdo dos sujeitos passivos através dos seus
nameros individuais visa facilitar a determinacdo do Estado-Membro em que ocorreu
esse consumo final,

Decorre também da jurisprudéncia do TJUE que, na falta de uma disposigédo concreta
na DIVA quanto as provas que 0s sujeitos passivos devem fornecer para efeitos de
beneficiar da isencdo de IVA, compete aos Estados-Membros fixar as condi¢bes em
que isentam as entregas intracomunitarias;

A necessidade de comprovar os pressupostos das isen¢des encontra-se genericamente

referida no n.° 2 do artigo 14.° da Lei Geral Tributéria. Perante a falta de fixagdo na
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legislagdo do IVA dos meios considerados idoneos para comprovar a verificacdo dos
pressupostos da isencdo, € de admitir que a prova da saida dos bens do territorio
nacional possa ser efetuada recorrendo aos meios gerais de prova;

Alega a Requerente que esta admissibilidade dos meios gerais de prova mais se
justifica em situacfes como a vertente, em que os contratos de compra e venda de
torres edlicas e fundacOes de torres edlicas foram celebrados em conformidade com
uma das clausulas do comércio internacional estabelecidas pela Camara de Comércio
Internacional (clausulas designadas «Incoterms 2000»), a saber, «saida da fabrica»
(«exworks» ou EXW), o que significa que a Requerente s6 estava obrigada a por os
bens a disposi¢do do adquirente num armazém situado no territorio portugués, sendo
o cliente comunitario responsavel pelo subsequente transporte para o outro Estado-
Membro. Todas as faturas em causa nos presentes autos estdo completas quanto as
condicdes de entrega, sendo descritas atraves do apropriado Incoterm EXW;

Ora, no caso de o adquirente obter o poder de dispor do bem como proprietario no
Estado-Membro de entrega e se encarregar de o transportar para o Estado-Membro
de destino, como acontece nas entregas que tém como condicéo o levantamento das
mercadorias no armazém do fornecedor, impGe a jurisprudéncia comunitaria que
“(...) devem ser tidas em conta, na medida do possivel, as inten¢des do comprador
no momento da aquisicdo, desde que estas se baseiem em elementos objetivos (...)”
(processo C-84/09 — X, acérddo de 18 de novembro de 2010 do TJUE);

Ainda de acordo com a jurisprudéncia do TJUE, apds o fornecedor ter cumprido as
suas obrigacdes relativas a prova de uma entrega intracomunitaria, ndo tendo a
obrigacdo contratual de expedir ou de transportar 0s bens para fora do Estado-
Membro de entrega, que foi cumprida pelo adquirente, é este Gltimo que deve ser
considerado devedor do IVA neste Estado-Membro. Atendendo igualmente a
jurisprudéncia do TJUE, quando o bem objeto de transmissdo ndo é expedido ou
transportado para outro Estado-Membro pelo fornecedor, mas pelo adquirente ou por
um terceiro por conta deste, em circunstancias em que o direito de dispor do bem
como proprietario é transferido para o adquirente no Estado-Membro de entrega e
cabe a este expedir ou transportar o bem para fora daquele Estado-Membro, o

fornecedor deve assegurar-se que os elementos que detém, recebidos do adquirente,
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sdo suficientes para provar que tomou as medidas razoaveis ao seu alcance para
evitar a sua participacdo numa fraude eventualmente cometida pelo adquirente dos
bens;

Efetivamente, a Requerente detinha tais elementos, uma vez que, e como disposto no
referido Oficio-Circulado, a declaracdo emitida por parte do adquirente tem por
finalidade comprovar a saida dos bens de territorio nacional;

Com grande relevancia para a situacdo sub judice, deve atentar-se, designadamente
aos Acorddos Teleos (C-409/04), Euro Tyre (C-430/09) e Mecsek-Gabona (C-
273/11), todos do TJUE. Sobretudo o ultimo acérddo revela-se bastante esclarecedor
sobre as condi¢cbes de isencdo de uma operagdo intracomunitaria caracterizada pela
obrigacdo do comprador de assegurar o transporte do bem e sobre a obrigagdo do
vendedor de provar que o bem deixou fisicamente o territério do Estado-Membro de
entrega;

Na verdade, o Tribunal de Justica ja se pronunciou expressamente no sentido de que
a exigéncia a um vendedor, nestas circunstancias comerciais e contratuais, de realizar
uma prova absoluta da saida dos bens transmitidos do territério nacional seria
contréria aos principios da proporcionalidade, da seguranca juridica e da
neutralidade. Refere o TJUE que “compete aos Estados- Membros fixar as condi¢6es
de aplicacdo da isencdo de uma entrega intracomunitaria. Resulta igualmente da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica relativa a cobranca a posteriori do IVA que as
medidas que os Estados- Membros tém a faculdade de tomar para garantir o exacto
recebimento do imposto e evitar a fraude ndo podem ser utilizadas de forma a porem
em causa a neutralidade do IVA (...)” (cf. Acordao Teleos, processo C409/04);
Pronuncia-se a jurisprudéncia no sentido de que “(...) é contrario ao principio da
seguranga juridica que um Estado-Membro, que previu as condi¢Ges para a aplicagdo
da isencdo a uma entrega intracomunitaria, fixando designadamente uma lista de
documentos a apresentar as autoridades competentes, e que aceitou inicialmente os
documentos apresentados pelo fornecedor como provas justificativas do direito a
isencao, possa depois obrigar este fornecedor a pagar o IVA relativo a essa entrega,
quando se demonstre que, devido a uma fraude cometida pelo adquirente da qual o

fornecedor nédo tinha nem podia ter conhecimento, os bens em causa nao sairam, na
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realidade, do territorio do Estado-Membro de entrega (...)”. (cf. Acorddo Teleos,
processo C-409/04);

Para além da pronuncia sobre a desconformidade com o principio da seguranca
juridica, a desconformidade com os principios da proporcionalidade e neutralidade
foi enunciada nos seguintes termos: “(...) 51 Ora, obrigar o sujeito passivo a
apresentar uma prova concludente de que os bens sairam fisicamente do Estado-
Membro da entrega ndo garante a aplicagdo correcta e simples das isengdes. Pelo
contrério, esta obrigacdo coloca-o numa situagdo de incerteza (...) um regime que
faca recair toda a responsabilidade do pagamento do IVA sobre o fornecedor,
independentemente do facto de estar ou ndo implicado na fraude, em vez de prevenir
a fraude fiscal ndo preserva necessariamente o sistema harmonizado do IVA da
fraude e de abusos por parte do adquirente. (...)” (cf. Acorddo Teleos, processo C-
409/04). Assim, nas circunstancias como as do caso sub judice, apenas se exige que 0
fornecedor tome todas as medidas que lhe podem ser razoavelmente exigidas para
garantir que a operacdo que efetua ndo implica a sua participacdo numa fraude, o que
a Requerente cumpriu;

Concluiu o TIJUE no Acordao Teleos que “(...) o artigo 28.°C, ponto A, alinea a),
primeiro paragrafo, da Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de que se
opde a que as autoridades competentes do Estado-Membro de entrega obriguem um
fornecedor, que agiu de boa fé e apresentou provas que justificam, a primeira vista, 0
seu direito a isencdo de uma entrega intracomunitaria de bens, a pagar
posteriormente o IVA sobre esses bens, quando se demonstre que essas provas séo
falsas, sem que, contudo, esteja provada a participacdo do referido fornecedor na
fraude fiscal, desde que este tenha tomado todas as medidas razoaveis ao seu alcance
para se assegurar de que a entrega intracomunitaria que efectua ndo implica a sua
participagdo nessa fraude. (...)” (cf. Acordao Teleos, processo C-409/04);

No processo Euro Tyre (C-430/09), esta posi¢do do TJUE foi confirmada de forma
inequivoca, ao referir-se que “(...) mesmo que, em principio, incumba ao fornecedor
demonstrar que o bem foi expedido ou transportado para outro Estado-Membro, em
circunstancias em que o direito de dispor do bem como proprietario é transferido

para 0 adquirente no territério do Estado-Membro de entrega e em que cabe a este
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adquirente expedir ou transportar o bem para fora do Estado-Membro de entrega, a
prova que o fornecedor pode apresentar as autoridades fiscais depende
essencialmente dos elementos que receber do adquirente para esse efeito. (...) é
legitimo exigir que o fornecedor aja de boa fé e tome todas as medidas razoaveis ao
seu alcance para se assegurar de que a operagdo que efectua ndo o conduz a
participar numa fraude fiscal (...)”.Naquele processo, a comprovacgdo fora baseada,
tdo-s6, no nimero de identificagdo de IVA belga dos compradores e na declaracdo
dos compradores de que as mercadorias seriam transportadas para a Bélgica;
Reiterou-se ainda no acérddao Mecsek-Gabona (C-273/11) que “(...) numa situagdo
em que nao existe aparentemente nenhuma prova tangivel que permita concluir que
0s bens em causa foram transferidos para fora do territério do Estado-Membro de
entrega, o facto de obrigar o sujeito passivo a apresentar tal prova ndo garante a
aplicacdo correta e simples das isengdes. Pelo contrério, esta obrigacdo coloca-o
numa situacao de incerteza (...)”, salientando-se ai que “(...) a prova que o vendedor
pode apresentar as autoridades fiscais depende essencialmente dos elementos que
receber do adquirente para esse efeito (...)” e “(...) uma vez que o vendedor cumpriu
as suas obrigacdes relativas a prova de uma entrega intracomunitaria, ndo tendo o
adquirente cumprido a sua obrigacdo contratual de expedir ou de transportar os bens
para fora do Estado-Membro de entrega, é este Ultimo que deve ser considerado
devedor do IVA neste Estado-Membro (...)” (cf. Acordao Mecsek-Gabona, processo
C-273/11). Ora, na situacdo dos autos também a Requerente agiu de boa fé e tomou
as medidas que Ihe podem razoavelmente ser exigidas para garantir que a operacao
ndo implica a sua participacdo numa fraude fiscal;

A declaracdo dos compradores é, desde logo, o elemento de prova recebido daquelas
entidades que comprova objetivamente a saida dos bens para o outro Estado-
Membro. Ora, a Requerente encontra-se na posse de elementos suficientes que
comprovam que o titular da fatura é o destinatario dos bens, que o local de entrega é
0 parque eolico situado noutro Estado-Membro, que os bens transmitidos tém
correspondéncia nas declaracdes de expedicdo internacional cuja cépia logrou obter
(pese embora ndo ter intervencdo no processo) e aquelas declaragdes de expedigéo

internacional estdo corretamente preenchidas, datadas, assinadas e carimbadas por
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representante do fabricante dos bens, transportador e consignatério, todas elas
entidades independentes do vendedor;

De acordo com o entendimento sufragado pela Direcdo de Servicos do IVA no
Oficio-Circulado n.° 30009, de 10.12.1999, relativo a “comprovacdo das
transmissdes intracomunitarias de bens”, e que se mantém em vigor, bem como
sancionado no processo T909 2007296, por despacho do Subdiretor-geral dos
Imposto, de 31.03.2009, constituem meios de prova possiveis, exemplificativamente,
os documentos comprovativos do transporte, 0s quais, consoante 0 mesmo seja
rodoviario, aéreo ou maritimo, podem ser, respetivamente, a declaracdo de expedicéo
(CMR), a carta de porte ou conhecimento de embarque (Bill of lading), os contratos
de transporte celebrados, as guias de remessa, etc. De facto, para além das
mencionadas declaragdes, CMRs e guias, a Requerente procedeu a juncdo dos
contratos de transporte dos clientes com as transportadores;

Daqueles contratos resulta demonstrado que as torres edlicas em causa Sao
transportadas em trés seccOes/trogos. Contém o0s contratos 0s seguintes trechos
relevantes para a compreensdo das condi¢des de transporte dos trocos eoblicos:
“(...)Nao obstante a documentacdo e informagdes oportunamente disponibilizadas
pela Requerente no ambito dos procedimentos de inspecdo concluiu-se que 0s
documentos de transporte ndo poderdo ser aceites como justificativos da saida de
mercadorias de Portugal;

Esta documentacdo, conjugada com a declaracdo emitida pelo comprador, a qual
atesta expressamente a rececdo dos bens faturados, com elenco completo das faturas,
é, por si so, suficiente para comprovar que, de facto sairam fisicamente de territorio
nacional. Acresce ainda que, na analise dos mencionados documentos de transporte
juntos, os servicos de inspe¢do tributaria omitiram premeditada e deliberadamente a
circunstancia de o lugar de entrega das mercadorias se encontrar sempre preenchido
indicando o destino do Parque Edlico em causa, situado fora do territério portugués;
As alusdes aos portos e cais pelos quais as mercadorias passariam com vista ao
destino do parque eolico estdo entre paréntesis em alguns dos documentos,

seguidamente a mencdo do lugar de destino das mercadorias transportadas;

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

11.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

51.

52.

53.

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Assim, o documento 6 junto com a reclamagdo graciosa que integra 0 processo

administrativo instrutor (referente a 2009), folhas 50 a 219 do procedimento de

reclamacdo graciosa contém:

todas as guias e todos os CMRs juntos identificam claramente como local de
destino e de descarga ..., Espanha;

a identificacdo da empresa fabricante, assinatura do responsavel da empresa e
carimbo da respetiva entidade C..., S.A, entidade independente da Requerente;
a identificacdo completa da Empresa responsavel pelo transporte, assinatura do
responsavel (e por vezes carimbo) da respetiva sociedade responsavel pelo
transporte da mercadoria, entidades D... ou Transportes E..., SL, entidades
independentes da Requerente;

a identificacdo completa da Empresa consignataria, a assinatura do responsavel e
carimbo;

a descricdo das mercadorias quanto a respetiva natureza (“tro¢o e6lico” ou “tubo
eolico”), quantidade e peso;

a identificacéo de todas as mercadorias de forma individualizada pelo nimero de
identificacdo (sendo, alias, este nUmero que permite a Direcdo de Servicos do
IVA, no ambito da apreciacdo do recurso hierarquico, efetuar uma
correspondéncia mais completa que a fornecida pela Requerente, entre CMR e
guias de transporte, em relacdo a este projeto, Parque Eo6lico F...,).

A Requerente salienta ainda que relativamente as faturas n.°s 310090, 310093 e

310488, a indicacao do projeto “F...” encontra-Se corretamente efetuada e nas copias

de CMRs e guias de transporte apresentadas respeitantes a este projeto (folhas 50 a

219 do procedimento de reclamacdo graciosa) ndo existe quaisquer referéncias a

qualquer outro projeto. Designadamente, ndo constam quaisquer referéncias ao

projeto G...— em relacdo ao qual foram apresentados documentos comprovativos das

operagdes refletidas pelas faturas 310058 e 310082, os quais foram inclusivamente

aceites pelos servicos de inspecdo tributaria como comprovativos das transmissdes

intracomunitarias de bens (isentas de IVA) realizadas pela Requerente;

Além disso, ficou também esclarecido na fase administrativa que, relativamente as

operagdes tributaveis no exercicio de 2010, as faturas e respetivos documentos de
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transporte sdo completamente distintos dos documentos de transporte que respeitam
as operagoes realizadas pela Requerente no ambito do projeto “F...” (faturas n.°s
310090, 310093 e 310488), o que facilmente se constata pela comparagédo entre 0s
documentos de folhas 50 a 219 e o documento junto como anexo 9 a reclamacéo
graciosa;

Em relacdo aos documentos de fls. 589 a 610 do procedimento de reclamagao
graciosa, referentes ao projeto Parque Edlico H..., os servigos de inspecao tributaria
também omitem deliberadamente que o lugar de entrega ai declarado, em todas as 21
declaragdes de expedicdo internacional, ¢ “Parque edlico de H..., Espanha”. Todos
estes documentos contém a identificacdo da empresa fabricante, assinatura do
responsavel da empresa e carimbo da respetiva entidade C..., S.A, entidade
independente da Requerente. Além disso, contém a identificacdo completa da
Empresa responsavel pelo transporte, assinatura do responsavel (e por vezes
carimbo) das respetivas sociedades responsaveis pelo transporte da mercadoria: I...
Lda e J..., SA. Os mencionados documentos de transporte afiguram-se
completamente legiveis e as mercadorias encontram-se descritas quanto a respetiva
natureza (“trogo edlico” ou “tubo edlico”), quantidade e peso, bem como através do
correspondente numero de identificacdo da componente da torre;

Em relacdo ao documento 3, folhas 41 a 61 do procedimento de reclamacdo graciosa,
referente ao projeto do parque edlico K..., na Grécia, da andlise dos servicos de
inspecdo tributaria foi também omitido que os documentos de transporte indicam
como lugar de entrega da mercadoria “...”. A alusao ao Porto de Aveiro, em alguns
dos documentos, encontra-se entre paréntesis como sendo local de descarga antes do
destino final: .... Todos os documentos de transporte contém a identificacdo
completa da Empresa responsavel pelo transporte, assinatura do responsavel (e por
vezes carimbo) da respetiva sociedade responsavel pelo transporte da mercadoria, a
sociedade N..., S.A., entidade independente da Requerente. Contém também a
identificacdo completa da empresa fabricante, assinatura do responsavel da empresa
e carimbo da respetiva entidade L..., S.A., entidade independente da Requerente. As
mercadorias encontram-se descritas quanto a respetiva natureza, quantidade e peso,

bem como atraves do correspondente nimero de identificag&o;
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No que respeita ao documento 4, folhas 62 a 82 do procedimento de reclamagao
graciosa, referente ao projeto do parque edlico M..., na Grécia, da analise dos
servigos de inspecéo tributaria foi também omitido que os documentos de transporte
indicam como lugar de entrega da mercadoria “M...”. Todos os documentos de
transporte contém a identificacdo completa da Empresa responsavel pelo transporte,
assinatura do responsavel (e por vezes carimbo) da respetiva sociedade responsavel
pelo transporte da mercadoria, a sociedade N..., S.A., entidade independente da
Requerente. Contém também a identificacdo da empresa fabricante, assinatura do
responsavel da empresa e carimbo da respetiva entidade L..., S.A., entidade
independente da Requerente;

A Requerente conclui que em face do exposto, afigura-se inequivoco que 0s
documentos de transporte disponibilizados aos servicos de inspecdo tributaria
comprovam a saida do territério portugués, independentemente de, em algumas
situacOes, o lugar de rececdo ali em causa ndo ser o lugar de entrega final, sendo
perfeitamente admissivel a realizacdo de transportes sucessivos até ao destino final;
Salienta depois a Requerente que a chamada "Declaracdo de Expedic¢éo” ou Carta de
Porte Rodoviario CMR é o documento comprovativo do contrato de transporte
rodoviario internacional, ao abrigo da Convencéo Relativa ao Contrato de Transporte
Internacional de Mercadorias por Estrada, assinada em Genebra em 19-05-1956,
aprovada em Portugal pelo DL n.° 46235, de 18 de mar¢o de 1965. Que de acordo
com o artigo 9.° daquela Convengdo, “a declaragdo de expedigdo, até prova em
contrario, faz fé das condi¢des do contrato”, o que se aplica ao preenchimento do
campo referente ao local de entrega;

Ora, uma vez que ndo foi feita prova em contrario, as declaraces assinadas por todas
aquelas entidades fazem fé quanto ao destino que mencionam para as mercadorias e
que corresponde aos parques edélicos situados nos Estados-Membros das entidades
adquirentes. E nem se diga que, relativamente as transmissdes intracomunitarias para
Espanha, ndo é possivel estabelecer uma correspondéncia entre faturas e documentos
de transporte, pois tal assercdo é falsa e totalmente destituida de sentido. A
circunstancia das designacfes ndo serem coincidentes decorre apenas do facto do

transporte respeitar as componentes e a fatura respeitar ao todo torre (formado por
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trés componentes). No entanto, a correspondéncia existe a partir do momento em que
a natureza/descricdo dos bens permite verificar que se trata da mesma mercadoria;
No transporte de bens mdveis de menor dimensdo (por exemplo, telemoveis,
computadores, frigorificos, etc.) também ndo se exige uma correspondéncia 100%
individualizada de acordo com o detalhe e a especificagdo maximos possiveis.
Aceita-se que ha correspondéncia entre fatura e guia de remessa pela natureza do
bem (por exemplo, um documento que se limite a mencionar “5 frigorificos”);

A individualizacdo e especificacdo dos bens ndo é exigida naqueles documentos,
bastando, quer nas faturas, quer nos documentos de transporte, a denominacao
corrente da natureza da mercadoria. Com efeito, prevé a alinea b) do n.° 5 do artigo
36.° do Codigo do IVA que “As facturas ou documentos equivalentes devem ser
datados, numerados sequencialmente e conter o0s seguintes elementos: b) A
quantidade e denominacdo usual dos bens transmitidos ou dos servicos prestados,
com especificagao dos elementos necessarios a determinacao da taxa aplicavel (...)”;
Acresce que, prevendo a Diretiva n.° 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro
de 2006, relativa ao Sistema Comum do Imposto sobre o Valor Acrescentado
(“Diretiva do IVA™), que “(...) as unicas mencdes obrigatérias que devem
obrigatoriamente figurar, para efeitos de IVA, nas facturas (...) sdo (...) a quantidade
e natureza dos bens entregues ou a extensdo e natureza dos servigos prestados” (cf.
artigo 226.°, n.° 6), nada mais se podera impor ao sujeito passivo de IVA,

A Requerente para refor¢o da sua posicdo cita doutrina, F. PINTO FERNANDES e
NUNO PINTO FERNANDES que afirmam que “(...) A expressdo «denominacao
usual dos bens transmitidos ou dos servigcos prestados, com especificacdo dos
elementos necessarios a determinacdo da taxa aplicavel» constante da al. b) do n.° 5
do art® 35.° do Cddigo do IVA tem em vista a possibilidade do cliente e da
Administracdo controlarem se a taxa incidente s/o valor € a correta. A indicacdo de
um numero de Cddigo da mercadoria ou outra identificacdo similar, desde que
possibilite 0 acesso ao conhecimento claro e inequivoco do produto a que respeita,
enquadra-se pois na alinea b) do citado n.° 5 do art.® 35.° (...)” (cf. Cddigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado anotado e comentado, 3.° Edigdo, 1995, pp. 609
a 610);
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Ora, conclui a Requerente, quando os transportadores contratados pelos adquirentes
acrescentam uma individualizacdo por referéncia/nimero de identificagdo do bem,
como in casu, fazem-no espontaneamente pois tanto ndo é exigido;

Troco edlico ou tubo eolico € a denominacdo corrente das componentes da torre
edlica. Em alguns dos documentos nos autos acrescentam-se as mengfes T1, T2 ou
T3, que especificam se estd em causa a sec¢do da base, meio ou topo da torre. Da
andlise dos documentos constata-se que os diferentes pesos (52 ou 33 toneladas)
prendem-se precisamente com a posic¢ao da seccdo da torre em causa, uma vez que,
estando em causa torres tubulares conicas, o diametro, dimenséao e peso diminuem na
seccao do topo da torre;

Acresce que a denominacdo “trogo e6lico” ou “tubo edlico” ndo é confundivel com
qualquer outra componente de uma estrutura edlica/ aerogerador/ turbina edlica,
correspondendo sempre e em todos 0s casos as sec¢des de uma torre tubular. Com
efeito, nenhum dos outros componentes de uma turbina recebe, como denominacgéo
corrente, a designacdo “trogo edlico”, “tramo edlico”, “tubo eodlico”, “tramo edlico
T1”, “fragdo torre edlica T1” (cf. CMR n.° ... em que o recetor da mercadoriaem ...,
Espanha, também a designa, no campo 24, por WTG T1, ou seja wind turbine
generator T1), ou “1 trogo torre edlica” (cf. CMRs n.°..., n.% ... e n.°..., que contém
também as denominaces WTG T1 e WTG T3). Efetivamente, a denominacéo
corrente aqui em causa € exclusiva para as frac6es da torre edlica, ndo se aplicando a
nacelle, pas ou ao rotor, 0s quais constituem as demais componentes de uma turbina;
Alids, a analise das faturas da empresa fabricante das torres, a C..., S.A., a qual
decompbe a mercadoria faturada - “1 unit of tower V90” - nas respetivas trés
componentes denominadas “section 17, “section 2” e “top section”, também se
afigura confirmar que a denominagdo “trogo edlico”, “tubo edlico” ou “frac¢ado torre
edlica” € corrente e perfeitamente percetivel quanto a natureza da mercadoria;

Assim, deve aceitar-se a correspondéncia entre as faturas e os documentos de
transporte uma vez que a natureza/descri¢cdo dos bens de acordo com a denominagao
corrente permite verificar que se trata da mesma mercadoria (seccionada no
transporte, face a enorme dimensdo do todo). Ndo é legitimo invocar dissonancia
entre a denominagdo da fatura “...V90 1,8/2,0 80OM IEC 7035” (em que V90 ¢ o
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modelo da turbina, 1,8/2,0 a poténcia, 80M a altura da torre, IEC refere-se a
classificacdo da International Electrotechnical Comission e 7035 refere-se a cor
exterior cinzenta clara), que identifica perfeitamente a natureza do bem «torre
eolica», ¢ a denominagdao “tubo eodlico” ou “fraccdo torre eolica”, constante dos
documentos de transporte, a qual também identifica indiscutivelmente a natureza do
bem. A correspondéncia é corroborada pelo peso das mercadorias;

Importa, pois, concluir que a impossibilidade alegada pelos servigcos de inspecéao

tributaria em validar a correspondéncia entre 0s documentos constitui um mero
subterfugio para a falta de vontade em aceitar as evidéncias claras que as entregas
correspondem a verdade dos factos;

Efetivamente, a Requerente muniu-se do suficiente, ao seu alcance, mormente para
evitar a sua participacdo numa fraude. Alias, na situacdo dos autos, ndo ha o menor
ou mais remoto indicio de fraude fiscal, nem tanto vem alegado pelos servicos da
administracdo tributaria. Seria alids de facil controlo uma fraude fiscal relativa aos
bens em causa;

Afirma a Requerente que, ndo obstante, adotou varias medidas para garantir que as
transmissdes por si efetuadas ndo implicavam a sua participacdo numa fraude
cometida pelo adquirente, sendo as seguintes as referidas medidas:

e aobtencdo junto dos clientes de declaracdes assinadas e carimbadas, a confirmar
a realizagcdo das aquisi¢des intracomunitarias ou das exportacdes (cf. RITS
0Ol12011... e OI2011..., docs. 6, 13.2, 16.2 e 17.2);

e a obtencdo junto dos clientes da documentacdo do transporte compreendendo
guias de transporte, cartas de porte internacional e conhecimento de embarque
referente a transporte maritimo internacional (cf. RITS O12011... e OI12011...);

e aobtencgdo junto dos clientes, nas situagcdes em que tal foi possivel, de copia dos
documentos alfandegérios (cf. RITS O12011... e O12011...);

e a obtengdo, no caso concreto do Parque Eolico «F... », de declaragdo da
entidade exploradora do parque edlico, certificando a implantacdo das concretas
seccOes das torres edlicas identificadas pelos correspondentes nimeros de série

impressos nas torres(cf. doc. 12.6);
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e aobtencdo junto dos clientes adquirentes de copia das certificacdes de qualidade
emitidas pelos fabricantes relativamente a cada uma das secces de torre e6lica
fabricadas, identificadas pelo correspondente nimero de série, contendo
igualmente a designacdo da torre correspondente (modelo, altura e poténcia),
referentes aos projetos F..., H..., O..., P..., Q..., K..., M...,, R..., S...(cf. doc.
n.2 12.5);

e O assegurar por parte da Requerente que as transmissdes por si efetuadas néo
implicavam a sua participacdo numa fraude cometida pelos aquirentes e que o
destino efetivo das mercadorias foi o exterior do territdrio portugués também
passou pela constatacdo da efetiva rececdo e instalacdo das torres eolicas pelos
promotores/exploradores de parques eélicos, comprovada pela realizacdo do
pagamento por parte das entidades terceiras, externas ao grupo, adquirentes dos
aerogeradores para os varios projetos declarados (cf. depoimento da testemunha
T...);

Importa notar que uma torre e6lica como as que estdo em causa nos autos tem uma

dimensdo muito consideravel: 80 metros. Para ilustrar essa dimensdao, compare-se,

por exemplo, com uma das torres das ..., em Lisboa que tem 75 metros de altura. As
trés seccdes em que se divide a torre para o transporte assumem por sua vez também
um tamanho impressivo;

No periodo aqui em referéncia (entre o terceiro trimestre de 2009 e o final de 2010),

apenas foram implantados 5 aerogeradores da A... no territorio nacional, a saber: 2

torres V90 no parque eolico do ..., ..., e 3 torres V90 no mini parque edlico da...,

em ... . No ano seguinte foram implantadas apenas 6 torres e em 2012 nenhuma o foi

(cf. relatdrio relativo a parques edlicos em Portugal no final de 2012). Como tal, caso

se pudesse hipoteticamente conceber, como mera hipotese tedrica, a existéncia de

uma fraude por parte dos clientes da Requerente, baseada na suspeicdo de que as
torres eodlicas e fundagbes nunca sairam do territdrio portugués, ocorrendo em

Portugal o consumo das mercadorias, sempre tal hipotese tedrica seria liminarmente

arredada pela constatacdo de que, na realidade, aquelas dezenas e dezenas de torres

ndo foram implantadas em Portugal (apenas 5 torres da mesma marca foram aqui

adquiridas e implantadas a data);
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Por fim, em relacdo a alegacdo de que o transporte foi tardio em relacdo a emisséo
das faturas, tdo-pouco assiste qualquer razdo aos servicos da administracao tributaria;
Como ja referido, as condigdes do transporte, o qual é da responsabilidade e ¢
contratado pelos clientes da Requerente, sdo muito especificas, procurando-se ai uma
concomitancia entre a entrega e a montagem do parque para minimizar os custos de
aluguer das enormes gruas. Neste sentido, os contratos de transporte celebrados com
as empresas especializadas em transportes especiais mencionam ““(...)réLos
transportes se programarén en fechas para abastecer a la gria principal segun la
cadencia de montaje estabelecidaa en cada parque, de manera que la grda principal
no tenga que esperar a los camioiones (...)”.Assim, o facto de o transporte ter
ocorrido varios meses ap6s a venda e fatura é totalmente alheio a ora Requerente e,
ademais, irrelevante;

Relativamente a saber se o transporte de determinado bem com destino ao
adquirente, na ace¢do do artigo 138.° da Diretiva 2006/112, deve ser realizado dentro
de um determinado prazo, o TJUE pronunciou-se, no processo C-84/09 — X, acordao
de 18 de novembro de 2010, no sentido de que a qualificagdo de uma opera¢do como
entrega ou aquisicdo intracomunitaria ndo pode depender da observancia de um
qualquer prazo dentro do qual o transporte do bem em causa a partir do Estado-
Membro de entrega para o Estado-Membro de destino deve ter inicio ou deve estar
concluido. Na verdade, nem o artigo 138.° da Diretiva 2006/112, nem o artigo 14.° do
RITI preveem, na sua redacdo, que o transporte do bem em causa com destino ao
adquirente deve ter inicio ou estar concluido dentro de um qualquer prazo para que
estas disposicGes sejam aplicaveis;

Refere 0 mencionado ac6rddo que impor um prazo preciso para que esse transporte
seja realizado seria, além disso, contréario & economia das referidas disposi¢oes, bem
como ao contexto e as finalidades do regime transitério do IVA aplicavel ao
comércio intracomunitario. O TJUE ja se tinha pronunciado anteriormente sobre esta
questdo, no acérddo Collée, de 27 de setembro de 2007, processo 146/05, com o
argumento de que se opde a que a administracdo fiscal de Estado-Membro recuse
isentar de imposto uma entrega intracomunitaria, que teve efetivamente lugar, apenas

com fundamento em que a prova desta entrega ndo foi produzida atempadamente.
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Mais concluiu que o direito & isencdo do IVA correspondente a tal entrega apenas

deve ser recusado se O sujeito passivo, num primeiro momento e com pleno

conhecimento de causa, tiver dissimulado a existéncia de uma entrega

intracomunitaria, se existir um risco de perda de receita fiscais e se este nao foi

completamente eliminado pelo sujeito passivo;

Por outro lado, o legislador portugués também n&o estabeleceu qualquer imposicao

temporal no que respeita a prova do pressuposto da isen¢do da saida dos bens do

Estado-Membro de origem. Como tal, as consideragdes tecidas pela administracdo

tributaria sobre um alegado desfasamento temporal sdo espurias;

De facto, ndo pode sendo concluir-se que a ora Requerente cumpriu com 0S Seus

deveres de prova e diligéncia, tal como enunciados na jurisprudéncia do TJUE, ao:

e verificar o estatuto dos clientes adquirentes;

e obter as declaragBes assinadas por aqueles conforme o Oficio-Circulado da
Direcdo de Servigos do IVA,;

e lograr obter cdpia das declaracbes de expedicdo internacional, devidamente
preenchidas e assinadas por varias entidades independentes, nas quais se

inscreveu como destino o parque eélico noutro Estado-Membro.

Assim, a Requerente tomou todas as medidas que Ihe podem ser razoavelmente exigidas,

de acordo com um padréo de diligéncia normal, para garantir que a operacao efetuada de

entrega intracomunitaria ndo implicava a sua participacao numa fraude fiscal,

80.

81.

Entende a Requerente que a jurisprudéncia do TJUE sobre a matéria constitui ato
claro, dai decorrendo a inexigibilidade de qualquer outra prova adicional de saida dos
bens (vide, designadamente aos Acdrddos Teleos, processo C-409/04, Euro Tyre,
processo C-430/09, e Mecsek-Gabona, processo C-273/11, do TIJUE);

Mais defende a Requerente que se a lei ndo exige um concreto meio de prova para o
efeito em causa, ndo poderdo deixar de ser aceites 0s meios probatdrios gerais.
Assim, para além do vicio decorrente do incumprimento pela administracéo tributéria
da doutrina que a vincula, acresce o vicio decorrente da clara violagdo do Direito
Comunitério. Ora, de acordo com o artigo 8.%, n.° 4, da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), o Direito Comunitario € aplicavel na ordem interna portuguesa
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com prevaléncia sobre o Direito interno, conforme alias igualmente se infere do
disposto no artigo 1.°, n.° 1, da Lei Geral Tributaria (LGT);

A regra fundamental do primado do Direito Comunitario tem sido sucessivamente
reafirmada pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias
(TJCE) desde os Acordaos Costa contra Enel (processo n.° 6/64) e Simmenthal
(processo n.° 106/77) nos seguintes termos: “(...) Além do mais, por forca do
principio do primado do direito comunitario, as disposi¢des do Tratado e os actos
das instituicbes directamente aplicaveis tém por efeito, nas suas relacbes com o
direito interno dos Estados membros, ndo apenas tornar inaplicaveis de pleno
direito, desde 0 momento da sua entrada em vigor, qualquer norma de direito
interno que lhes seja contraria, mas também — e dado que tais disposicGes e actos
integram, com posicdo de precedéncia, a ordem juridica aplicavel no territério de
cada um dos Estados-membros — impedir a formacdo valida de novos actos
legislativos nacionais, na medida em que seriam incompativeis com as normas do
direito comunitario (...)” (cf. Acordao Simmenthal, paragrafo 17);

Tais posicdo e entendimento sdo secundados, igualmente, pela doutrina portuguesa
ao afirmar que: “(...) O Direito Comunitario (tratados institutivos e disposicGes
dotadas de aplicabilidade directa) tem prevaléncia ou primazia de aplicacéo
(Anwendungsvorrang) relativamente a legislacdo nacional dos Estados-Membros.
Esta primazia traduz-se na desaplicacdo da lei nacional e consequente aplicacdo da
norma comunitaria com ela colidente, mas ndo necessariamente na sua abrogacao.
(...)” (ct. ALBERTO XAVIER, Direito Tributdrio Internacional, Lisboa, 2007,
Almedina, pagina 216);

Assim conclui-se que para a AT ndo ha, no caso em apreco, lugar a aplicacdo da
isencdo da Diretiva 2006/112/CE, for falta de uma demonstracdo 100% segura e
tangivel da saida dos bens do territério portugués. Ou seja, de acordo com a AT ndo
basta demonstrar o cumprimento de medidas razoaveis, de acordo com um padrao de
normalidade para um contrato ex works, para que o0 sujeito passivo possa beneficiar
do referido regime. Ora, tal entendimento encerra uma flagrante ilegalidade por

desconformidade ao Direito Comunitério;
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As exigéncias probatérias enunciadas pela AT contrariam 0s principios da
proporcionalidade, seguranca juridica e neutralidade, como resulta do Acordao
Teleos;

Mesmo que se invoque que tais exigéncias visam combater eventuais fraudes,
todavia, uma vez mais de acordo com a jurisprudéncia do TJUE, as disposi¢Ges
nacionais necessarias para evitar fraudes e abusos sdo admissiveis de forma muito
restrita, devendo, designadamente, implicar uma andlise casuistica e respeitar 0s
principios da proporcionalidade e da efetividade. Neste sentido, refere-se no Acérdédo
Leur-Bloem, de 17.07.1997, que “(...) para verificar se a operacdo em causa tem
esse objectivo [de fraude ou evasédo fiscal], as autoridades nacionais competentes
ndo podem limitar-se a aplicar critérios gerais pré-determinados, mas devem
proceder, caso a caso, a uma analise global da operacao (...)” (Processo C-28/95);
Assim, o principio da proporcionalidade pressupde que as exigéncias e medidas
domeésticas para combate a fraude assentem numa analise casuistica e ndo em
critérios gerais pré-determinados. Ora, as exigéncias em causa ndo sdo feitas em
funcdo de qualquer suspeita ou indicio de fraude e, ademais, ndo sdo adequadas e
proporcionais ao objetivo comunitario de evitar a fraude e determinar o Estado-
Membro em que ocorre o consumo final. Atento todo o0 exposto, ndo subsiste
qualquer fundamento para davida quanto a efetiva saida dos bens do Estado-Membro
de entrega, mormente uma duvida assente na pura desconsideracdo de declaracdes
idoneas dos adquirentes e numa inexistente dissonancia entre a designacdo da

mercadoria nas faturas e nos documentos de transporte;

Da alegada ndo comprovacdo da saida dos bens nas exportacées

88.

A Requerente invoca e transcreve, em apoio da sua posicao, as seguintes disposic¢oes
legais: art.%s 278.° e 146° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho de 28 de novembro,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado; art.s 14° e 29°, n.°
1 do CIVA e 796°-DA, n.° 4 das Disposi¢cdes de Aplicagdo do Cddigo Aduaneiro

Comunitario;
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Defende que quando suceda, como no caso vertente, que a estancia aduaneira de
exportacdo onde o exportador estiver estabelecido, na qual é apresentada a
declaracdo respetiva e cumpridas as formalidades inerentes a exportacdo, nao
coincida com a estancia aduaneira de saida e esta ultima se situa noutro Estado
membro, ndo competird aos servigos aduaneiros nacionais a verificacdo da saida
efetiva dos bens do territdrio aduaneiro da Comunidade. Nestas situacGes, desde que
a exportacdo das mercadorias se tenha, efetivamente, produzido e o exportador, na
impossibilidade de obter cépia do exemplar do DAU apresentado na estancia de
saida, tenha fornecido as provas alternativas a que se refere o n.° 4 do artigo 796.°-
DA das DACAC, a comprovacao da isencao prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo
14.° do Cddigo do IVA fica efetivada;

Sublinha a Requerente que é a prdpria norma do Coédigo do IVA que remete literal e
expressamente para as regras previstas no Codigo Aduaneiro Comunitario [CAC,
aprovado pelo Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro de
1992] e nas Disposicoes de Aplicacdo do Codigo Aduaneiro Comunitario (DACAC),
sendo certo que aqueles Regulamentos comunitérios sdo diretamente aplicaveis sem
necessidade de transposicao;

As Disposicoes de Aplicacdo do Codigo Aduaneiro Comunitério, aprovadas pelo
Regulamento (CEE) n.° 2454/93 da Comisséo, de 2 de Julho de 1993, regulamentam
0 regime da exportacdo definitiva nos respetivos artigos 786.° e ss. Por isso, incumbe
ao sujeito passivo provar a transmissao de bens expedidos ou transportados para fora
do territorio fiscal da Unido Europeia de acordo com as mencionadas regras
comunitarias;

As DACAC preveem a possibilidade de a saida efetiva das mercadorias do territdrio
aduaneiro da Comunidade ser efetuada através de uma estancia aduaneira que ndo
coincida com a estancia aduaneira de exportagdo (i.e, aquela junto da qual foi
apresentada a declaragdo aduaneira de exportacdo), podendo situar-se mesmo noutro
Estado membro da Unido Europeia, cabendo, neste ultimo caso, a estancia de saida
certificar a saida efetiva das mercadorias no exemplar 3 do DAU (casa C) ou no seu
correspondente eletronico, no caso de a declaragdo ser apresentada por sistemas de

tratamento automatico. E esta precisamente a situacdo dos autos, em que, sendo a
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estdncia de saida espanhola, nunca poderia a estdncia de exportagdo portuguesa
certificar a saida efetiva das mercadorias;

Sem prejuizo, nessas situacdes, tendo presente a eventualidade da ndo devolucdo do
exemplar 3 do DAU pela estancia de saida, o legislador comunitario acolheu um
regime de apresentacdo de provas alternativas da saida das mercadorias — artigo
796.°-DA, n.° 4, da DACAC. Estas provas alternativas sdo admissiveis se e quando,
como sucede in casu, tenha sido apresentada a declaragéo aduaneira de exportacéo e
ndo exista coincidéncia entre estancia aduaneira de exportacdo e estancia aduaneira
de saida, e ndo tenha sido devidamente devolvido o exemplar 3 da declaracédo
aduaneira com a certificacdo da saida das mercadorias do territorio aduaneiro da UE
ou essa certificacdo ndo tenha sido comunicada pela estancia aduaneira de saida a
estancia aduaneira de exportacdo através de sistemas informatizado;

E, pois, admissivel, neste &mbito, a prova mediante uma declaracdo assinada pela
empresa que retirou as mercadorias do territorio aduaneiro da Comunidade (cf. alinea
c) do n.° 4 do artigo 796.°-DA das DACAC). Como tal, a Requerente apresentou 0s
elementos de prova legalmente admitidos;

Nas situagBes em andlise, os contratos de compra e venda de torres eolicas e
fundacBes de torres eolicas foram celebrados em conformidade com uma das
clausulas do comércio internacional estabelecidas pela Camara de Comércio
Internacional (clausulas designadas «Incoterms 2000»), a saber, «saida da fabrica»
(«ex-works» ou EXW), o que significa que a Requerente sé estava obrigada a por os
bens a disposic¢do do adquirente num armazém situado no territério portugués, sendo
o cliente responsavel pelo subsequente transporte;

Em relacdo a cada uma das operacdes de exportacdo, a Requerente possui uma
declaracdo assinada pela empresa que retirou as mercadorias do territorio aduaneiro
da Comunidade, declaragéo essa que refere o transporte da mercadoria para o Parque
Eodlico situado fora da Unido Europeia;

A Requerente sublinha que a declaracdo de expedicdo, elaborada com base na
convencdo relativa ao contrato de transporte internacional de mercadorias por

estrada, assinada em Genebra em 19 de Maio de 1956, na redacgdo que lhe foi dada
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pelo protocolo de 5 de Julho de 1978, preenchida com a indicagdo do destino de
entrega, faz fé até prova em contrario;

Consequentemente, a Requerente exibe uma vasta lista de documentos, que se déo
por reproduzidos (art.° 205° do pedido) que considera idoneos para prova da sua
posicao;

No que respeita as exportagdes para a Argentina, referentes ao projeto do parque
eodlico HH..., estavam em causa cinco “Foundation from tower EU HH”, conforme
resulta das faturas, tendo a Requerente juntado documentos suficientes
comprovativos da exportagdo do equipamento: as declaracdes de expedicdo
internacional CMRs n.°..., ..., ..., ..., ..., todas datadas de marco de 16 e 17 de
marco de 2010, preenchidas com a natureza da mercadoria, 0 peso, a matricula do
veiculo de transporte, o lugar de entrega da mercadoria (Parque e6lico HH...), a
identificacdo completa do expedidor, a identificacdo completa do fabricante L..., SA,
e a assinatura, carimbo e identificagdo completa do transportador Transportes U...,
SA, L..,LdaeV...,S.A;

O facto de se indicar o Porto de Vigo como local de descarga das mercadorias néo
permite desconsiderar pura e simplesmente o lugar do destino final - parque edlico na
Argentina - que é o que consta do campo referente ao lugar da entrega. Efetivamente,
no parque edlico “HH...” da ... foram instalados cinco aerogeradores V90 de 2 MW
daA...;

No que respeita as exportacdes para 0 México, referentes ao projeto do Parque edlico
GG..., a Requerente juntou documentos suficientes comprovativos da exportacdo do
equipamento. As 19 faturas respeitam a 19 torres V80 de 2 MW, de 78 metros de

altura.

Os 19 documentos de transporte juntos estdo todos assinados e carimbados pelo fabricante

L..., Metalomecénica, S.A., sendo datados de fevereiro e marco de 2010;

102.

Tais declaracOes estdo preenchidas com a natureza da mercadoria, 0 peso, a
matricula do veiculo de transporte, a identificacio completa do expedidor e
identificacdo completa do transportador W..., SL. A rececdo ocorre efetivamente no
Porto de Vigo, conforme carimbo e assinatura do consignatario (X...), contudo as

declaragOes sdo preenchidas com o lugar de entrega da mercadoria (Oaxaca,
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Mexico), que ndo pode ser desconsiderado, por fazer fé até prova em contrério. A
descricao da mercadoria “1 foundation section”, “l1 Foundation section V80 2 MW
78M IEC IA 7035 ou “1 cimentacion” inclui sempre o nimero de identificagdo (por
exemplo, ID..., ID...,ID...,ID..., ID..., ID..., ID..., ID...);
No que respeita as exportagdes para a Turquia, referentes ao projeto do Parque edlico
FF..., as 15 faturas respeitam a 15 torres V90, tendo como descritivo: “Foundation
. V90 3 mw 80m AUS 7035 item number 780664”. Nestas operagdes, a
Requerente juntou também documentos suficientes comprovativos da exportacdo do
equipamento, pois 0s CMR estdo todos assinados e carimbados pelo fabricante L...,
S.A. e sdo datados de julho de 2010;
Tais declaracOes estdo preenchidas com a natureza da mercadoria, 0 peso, a
matricula do veiculo de transporte, a identificacdo completa do expedidor e
identificacdo completa do transportador Transporte U..., S.A. A rececdo ocorre
efetivamente no Porto de Vigo, conforme carimbo e assinatura do consignatario
(X...), contudo as declaracGes sdo preenchidas com o lugar de entrega da mercadoria
(...), que ndo pode ser desconsiderado, por fazer fé até prova em contrario. As
declaragoes de expedi¢do internacional identificam as mercadorias (“foundation
section””) mediante os numeros de identificacdo, permitindo a identificagdo das 15
mercadorias objeto das faturas em causa (ID..., ID..., ID..., ID..., ID1..., ID ...,
ID..., ID ..., ID..., ID..., ID..., ID ...), mencionando o peso das mercadorias
(51.000kg, 29.450kg, etc);
No que respeita as exportacdes para a Turquia, referentes ao projeto do Parque edlico
EE..., as 8 faturas respeitam a 8 torres V90, tendo como descritivo: “Foundation
from tower EU HH80 item number 780723”. Os documentos de transporte estdo
todos assinados e carimbados pelo fabricante L..., S.A. e s&o datados de julho de
2010. Tais declaracOes estdo preenchidas com a natureza da mercadoria, 0 peso, a
matricula do veiculo de transporte, a identificacio completa do expedidor e
identificacdo completa do transportador Transporte U..., S.A;;
A rececdo é no Porto de Aveiro, conforme carimbo e assinatura do consignatario,
contudo as declaragdes sdo preenchidas com o lugar de entrega da mercadoria (...,

Turquia), que ndo pode ser desconsiderado, por fazer fé até prova em contrério;
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No que respeita, por Gltimo, as exportacGes para o Chile, referentes ao projeto do
Parque edlico ..., composto por trés aerogeradores, as faturas, CMR, guias de
transporte, conhecimento de embarque (bill of lading) sdo documentos suficientes e
comprovativos da exportacdo do equipamento. As trés faturas dizem respeito a trés
torres V52. O descritivo da mercadoria “Foundation from tower V52 item number
770676 identifica-a perfeitamente. De facto, a identificacdo da mercadoria é muito
completa, mencionando modelo, didmetro, e nimero de identificacdo “3 foundation
section V52 3318 R7035 IEC/ DK — 173166, 173167, 173168). As declaracdes do
transporte estdo preenchidas com a natureza da mercadoria, 0 peso, a matricula do
veiculo de transporte, a identificacdo completa do expedidor e identificacdo completa
do transportador Y...S.A;;

O CMR n.°..., de 15 de janeiro de 2010, encontra-se corretamente preenchido,
assinado e carimbado nos campos 22 e 23, pese embora ndo esteja assinado no
campo de rececdo das mercadorias. Porém, o local de entrega da mercadoria (campo
3 do CMR) encontra-se preenchido: ..., Chile (desc Sines). As guias de transporte
com a mesma data (15.01.2010), tém exatamente o mesmo descritivo (foundation
section V52 3318 R7035 IEC/ DK), contém ainda a mencéo item 770676 que consta
da fatura, e para além dos numeros de identificacdo da ...(..., ...,...), contém o0s
nameros de identificacdo do fabricante L..., S.A. Também estas guias indicam como
local de descarga ...— Chile;

N&o procede a desconsideracdo do documento de transporte internacional maritimo
pela circunstancia deste documento nédo indicar a fatura correspondente, uma vez que
tal ndo é obrigatério. Tdo-pouco procede a descredibilizacdo com base no
desfasamento entre a data das faturas (emitidas em 2010-07-02) e o referido
documento comprovativo da expedicdo internacional maritima. Uma anélise mais
atenta do que consta do proprio relatério de inspecdo permitiria verificar que as
faturas em causa, datadas de julho, substituem faturas referentes ao mesmo
equipamento, emitidas em janeiro de 2010 (precisamente a data do CMR, guias e bill
of lading), quais sejam as faturas 310582, 310583, 310585, cujo valor incorreto de €
14.053,00 determinou a anulagdo (CR..., CR..., CR...), sendo por fim emitidas as
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faturas aqui em causa. Assim sendo, nem sequer ha qualquer desfasamento temporal
entre faturas e documentos de transporte;

Relativamente a idoneidade da prova documental apresentada, invoca-se ainda a
jurisprudéncia do TJUE. No Acorddao de 21 de Fevereiro de 2008, Processo C-
271/06, Caso Netto Supermarkt, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em
substancia, se o artigo 15.°, n.° 2, da Sexta Diretiva, deve ser interpretado no sentido
de que se opde a que os Estados membros isentem de IVA uma entrega de bens para
exportacdo para fora da Comunidade quando os pressupostos dessa isen¢do ndo estdo
preenchidos, mas o sujeito passivo ndo pudesse aperceber-se disso, mesmo tendo
atuado com a diligéncia de um comerciante avisado, devido a falsificacdo da prova
de exportacdo apresentada pelo adquirente;

O TJUE faz notar que, “Como resulta da primeira parte do proémio do artigo 15.° da
Sexta Diretiva, cabe aos Estados-Membros fixar as condicBes de aplicacdo da
isencdo de uma entrega de bens para exportacdo para fora da Comunidade. Esta
disposicao precisa igualmente que os Estados-Membros fixam essas condi¢bes com o
fim «de evitar qualquer possivel fraude, evasdo e abuso». Contudo, tal como nota, no
exercicio dos poderes que as diretivas comunitarias Ihes conferem, os Estados
membros devem respeitar os principios gerais de direito que fazem parte da ordem
juridica comunitaria, entre os quais, designadamente, os principios da seguranca
juridica e da proporcionalidade, bem como o da protecédo da confianca legitima;

No Acordao de 19 de Dezembro de 2013, Processo C-563/12, Caso BDV Hungary
Trading, questiona-se, nomeadamente, se é compativel com os principios da
neutralidade fiscal, da seguranca juridica e da proporcionalidade, o facto de a
legislagdo de um Estado membro prever requisitos adicionais aos estabelecidos nas
Diretivas e fazer depender de requisitos objetivos e cumulativos que delas nédo
constam a qualificagdo de uma exportagcdo como isenta, tendo em vista a prevencao
da evasdo, do abuso e da fraude fiscais, tendo em vista a uma correta liquidacéo e
cobranca do imposto, podendo a Administracao Fiscal alterar a qualificacdo de uma
exportacao isenta e exigir o pagamento do imposto ao sujeito passivo. O TJUE volta
a salientar que, “(...) como resulta do artigo 131.° da Diretiva 2006/112, as iseng¢des

previstas nos capitulos 2 a 9 do titulo IX desta diretiva, de que o artigo 146.° faz
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parte, aplicam-se nas condigdes fixadas pelos Estados-Membros a fim de assegurar a
aplicacdo correta e simples das referidas isencGes e de evitar qualquer possivel
fraude, evasdo ou abuso. (...)”. Voltando a invocar o respeito pelos principios da
seguranca juridica, da proporcionalidade e da protecdo da confianca legitima, o
TJUE salienta que, embora seja legitimo que as medidas adotadas pelos Estados
membros se destinem a preservar o mais eficazmente possivel os direitos do Tesouro,
essas medidas ndo devem exceder 0 necessario para atingir esse fim;

Contudo, na situacdo em causa, uma regulamentacdo nacional que sujeita a isen¢édo
na exportacdo a um prazo de saida com o objetivo de lutar contra a evaséo e a fraude
fiscais, mas que ndo permite aos sujeitos passivos demonstrar, para poderem
beneficiar da isencdo, que a condicdo de saida foi cumprida apds a expira¢do do
prazo, e que ndo d& aos sujeitos passivos o direito de reembolso do IVA ja pago em
virtude do incumprimento do dito prazo quando 0s mesmos sujeitos passivos
fornecam a prova de que a mercadoria saiu do territério aduaneiro da Unido, vai além
do que é necessario para atingir o referido objetivo;

Em face do exposto, entende a Requerente que a jurisprudéncia do TJUE sobre a
matéria constitui ato claro, dai decorrendo a inexigibilidade de qualquer outra prova
adicional de saida dos bens;

Caso assim ndo se entenda e estando em causa uma questdo de interpretacdo de
Direito Comunitario que assume relevancia para o presente litigio, devera submeter-
se a respetiva interpretacdo ao Tribunal de Justica da Unido Europeia competente
para decidir a titulo prejudicial sobre a interpretacdo do Direito Comunitério;

A questdo a interpretar pelo Tribunal de Justica é a seguinte: «As exigéncias
probatérias da regulamentacdo nacional sobre a demonstragdo da saida do territorio
da Unido Europeia, as quais se limitam a remeter para as disposi¢0es aduaneiras que
regem a matéria, devem, tendo em conta o objetivo de lutar contra a evasdo e a
fraude fiscais, ser interpretadas no sentido de que se opdem a que, em circunstancias
como as que estdo em causa no processo principal, o direito a isencdo de uma
exportacdo seja recusado ao vendedor que logrou obter copia das declaracdes de
expedicdo internacional de acordo com a Convengdo CMR, devidamente preenchidas

e assinadas por varias entidades independentes, nas quais se inscreveu como destino
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da mercadoria o parque edlico sito no pais terceiro, mas ndo obteve uma prova
absoluta e tangivel da saida das mercadorias, numa situacdo em que nao existe
qualquer indicio de fraude dos compradores das torres eolicas?»;

Por fim, importa ainda referir que, em relacdo as operacOes relativas aos projetos
FF..., EE...e DD..., por serem posteriores a 28.05.2010 (data de inicio de vigéncia
do Regulamento EU n.° 430/2010, da Comisséo, de 20.05.2010, que alterou o n.° 4
do artigo 796.>-DA das DACAC), nem sequer se exigiria provas suplementares para
além dos proprios registos do operador econémico. Com efeito, estando em causa o
fornecimento de mercadorias a turbinas eolicas, para além dos demais meios
alternativos de prova, € também admissivel a prova através dos registos do operador
econdmico, prova em relacdo a qual ndo existe qualquer elemento em contrario nos

autos;

Da indemnizacdo por garantia indevida e dos juros indemnizatérios

118.

119.

A Requerente defende ter direito a ser indemnizada por garantia indevida, acrescida
dos correspondentes juros indemnizatorios porque procedeu a prestacdo de garantias
bancérias nos processos de execucdo fiscal instaurados para cobranca coerciva dos
atos tributarios sub judice, tendo incorrido em custos com a sua prestacdo. Nos
termos do disposto no artigo 53.°, n° 1 da LGT, “O devedor que, para suspender a
execucdo, ofereca garantia bancéria ou equivalente sera indemnizado total ou
parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacdo, caso a tenha mantido por
um periodo superior a trés anos em proporcdo do vencimento em recurso
administrativo, impugnacdo ou oposicdo a execugdo que tenham como objecto a
divida garantida.”;

Dispde, no entanto, o n.° 2 do mesmo preceito legal que “O prazo referido no niUmero
anterior ndo se aplica quando se verifique, em reclamacgédo graciosa ou impugnacéo
judicial, que houve erro imputavel aos servicos na liquidagdao do tributo.”. Por sua
vez, prevé o n.° 1 do artigo 171.° do CPPT que “A indemnizag¢do em caso de garantia

bancéaria ou equivalente indevidamente prestada serad requerida no processo em que
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seja controvertida a legalidade da divida exequenda.” Acrescenta o n.° 2 do mesmo
artigo que “A indemnizacdo deve ser solicitada na reclamagdo, impugnagdao ou
recurso ou em caso de o seu fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias apds
a sua ocorréncia.”;

120. Alias, tal direito de ressarcimento do contribuinte encontra-se postulado no artigo
22.° da CRP, nos termos do qual “O Estado e as demais entidades publicas sdo
civilmente responsaveis, em forma solidaria com os titulares dos seus 0rgaos,
funcionarios ou agentes, por ac¢des ou omissdes praticadas no exercicio das suas
funcBes e por causa desse exercicio, de que resulte violacao dos direitos, liberdades e
garantias ou prejuizo para outrem.”;

121. No caso vertente, como se invoca e melhor se evidencia supra, o ato tributario sub
judice resulta de manifesto erro da administracdo tributaria, pelo que se impde a
indemnizacdo prevista no citado artigo 53.° da LGT;

122. Acresce que a Requerente procedeu ao seu pagamento. Assim, procedendo o
presente pedido de pronuncia arbitral, como ndo podera deixar de ser decidido, deve
a Requerente ser reembolsada do montante indevidamente pago;

123. Assiste ainda a Requerente, nos termos do artigo 43.%, n.° 1, da LGT, o direito a juros

indemnizatorios cujo reconhecimento igualmente se requer.

A.2. Nas alegacdes, a Requerente mantém a sua posicdo com a sequinte argumentacdo:

124. Comeca por indicar os factos que considera que ficaram provados nos autos,
dando-se aqui por reproduzidos para todos os efeitos legais os factos néo
controvertidos;

125. Depois indica o motivo da desconsideragdo dos documentos de transporte
apresentados para enfatizar que nos procedimentos inspetivos a AT ndo teve um
critério unico e inequivoco na apreciagdo dos documentos, tratando de modo diverso
situacOes idénticas;

126. A Requerente explicita depois a afirmacdo anterior, comegando pelos projetos de
parques eolicos em Espanha «F... » e «H...»), cuja desconsidera¢cdo dos documentos

se prendeu com o desfasamento temporal das guias e CMRs em relacdo as faturas
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(faturas de final de 2009 e documentos de transporte de final de 2010), considerando
a AT que o lapso temporal p6e em causa a correspondéncia entre as faturas e
documentacao do transporte (cf. paginas 12 e 13 do RIT OI2011...). Para contrapor
que a AT ndo assumiu uma posi¢cdo Unica, pois em conflito com o exposto
anteriormente, na mesma acdo inspetiva foram aceites outros documentos de
transporte identicamente preenchidos, para justificagdo de outras transmissdes
destinadas a Espanha (projetos G... e QQ...), referindo os servigos de inspecéo
tributaria que “(...) apesar de ndo ser possivel efetuar uma rigorosa associacédo dos
documentos ora apresentados, com as faturas em questdo, afigura-se ser de
considerar como comprovativos das saida fisica das mercadorias, e
consequentemente o reconhecimento da transmiss@o intracomunitéria para efeitos
do art 14 do RITI, uma vez que os elementos permitem estabelecer com razoavel
grau de certeza o destino das mercadorias (...)”, acrescentando igualmente que
“(...) apesar de se verificar uma diferenca temporal entre a data dos documentos de
transporte (com datas de abril a julho de 2009) e a data da fatura em analise
(28.09.2009) e, tendo em conta o registo do sujeito passivo em Portugal
(24.07.2009) é admissivel a associagdo dos CMR’s as faturas, pelo que ndo é feita
qualquer correcdo relativamente a esta operacdo (...)” (cf. p. 12 do RIT
0I12011...);

Assim, a fundamentacdo que subjaz aos atos tributarios relativamente 3.2 e 4.°
trimestres de 2009 prende-se com a alegada insuficiéncia das declaracbes dos
aquirentes de confirmacdo das aquisicoes e a alegada insuficiéncia da
documentacdo de transporte, por hiato temporal demasiado longo em relacéo as
faturas correspondentes; Relativamente ao ano 2010, os servigos de inspecao
tributéria fundam as correcdes realizadas, igualmente, na inadequacéo dos elementos
de suporte as isencbes — declaracbes dos clientes comunitarios a confirmar a
realizacdo das aquisi¢bes intracomunitarias e rececdo dos bens -, referindo a
administragdo tributaria que existia “(...) apenas declaracbes dos clientes
comunitarios que correspondem a outras sociedades do grupo B..., a confirmar a

realizagdo das aquisi¢des intracomunitarias (...)” (cf. p. 7 do RIT OI2011...);
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Por tudo quanto ficou dito, conclui a Requerente que a alegada insuficiéncia das
declaracfes dos clientes a confirmar a realizacdo das aquisi¢des intracomunitarias
fundar-se-a na circunstancia de serem entidades do mesmo grupo empresarial;

Passa para outros projetos, alegando que sucedeu 0 mesmo com 0S respetivos
documentos. Acrescenta a Requerente que, tendo sido juntos em sede inspetiva
alguns documentos de transporte relativos as transmissfes intracomunitarias,
referiram 0s servigos de inspecdo tributaria o seguinte: “(...) Para a Z..., S.A nas
operacfes associadas ao projeto K..., em que foram apresentadas guias de
transporte dentro do territorio portugués que indicam local de descarga o Porto de
Aveiro, com assinaturas ilegiveis e sem data de rececdo das mercadorias; 0 CMR n°
... contém uma assinatura ilegivel (na rececdo da mercadoria), ndo ficando provada
a saida da mercadoria do territorio nacional. Nas operacdes associadas ao projeto
H..., porque os documentos apresentados foram guias de transporte dentro do
territorio portugués e CMR’s (n°...) que indicam como local de descarga o Porto de
Aveiro, ndo ficando provado que a mercadoria saiu daquele porto (...).Nas
operac0es associadas aos projetos RR...,SS..., P...,Q..., TT...,R...,UU...,S..., ... e
O..., porque ndo foram apresentados 0s documentos de transporte ou outros
elementos que comprovem a isencdo das operacdes declaradas (...)” (cf. p. 10 do
RIT OI2011...). Para concluir a Requerente que na mesma acdo inspetiva foram
aceites outros documentos de transporte identicamente preenchidos, para justificacao
de outras transmissdes destinadas a Espanha e Franca (projetos VV..., WW..., F...,
XX..., YY..., ZZ... e AAA..)), referindo os servicos de inspecdo tributaria que
“(...) apesar de ndo ser possivel efetuar uma rigorosa associacdo dos documentos
ora apresentados, com as faturas em questdo, afigura-se ser de considerar como
comprovativos das saida fisica das mercadorias, e consequentemente o0
reconhecimento da transmissdo intracomunitaria para efeitos do art 14 do RITI,
uma vez que os elementos permitem estabelecer com razoavel grau de certeza o
destino das mercadorias (...)” (cf.p. 11 do RIT OI2011...). Assim, a fundamentacéo
que subjaz aos atos tributarios relativamente a 2010, na parte das transmissfes
intracomunitérias, prende-se com a alegada insuficiéncia das declaragdes dos

aquirentes de confirmacdo das aquisicdes e a alegada insuficiéncia da documentagéo
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de transporte de dois projetos gregos que indicava como local de descarga o Porto de

Aveiro;

Os servicos de inspecao tributaria consideraram como ndo comprovada a isencao nas

operacdes declaradas como exportac@es, em 2010, com os seguintes fundamentos:

e“(...) Paraa AA..., SA —a fatura n°® 310697 de 04/03/2010 & qual foi associado o
CMR n°..., indica como local de descarga da mercadoria, Porto de Vigo, sendo
que 0 mesmo contém uma assinatura ilegivel e sem qualquer referéncia (carimbo,
timbre ou outro) da entidade aduaneira espanhola, ndo tendo sido apresentado
qualquer documento adicional que prove, quer a rececdo da mercadoria naquele
porto, quer a posterior saida para o pais terceiro; 0 mesmo sucede com as faturas
n°® 310698, 310699, 310700 e 310701, as quais foram associados CMR’s, que a
semelhanca do ja referido, indicam o Porto de Vigo como local de descarga, sem
qualquer outro documento que prove de forma inequivoca a saida da mercadoria
daquele porto com destino ao pais terceiro.(...);

ePara a BB...— a fatura n® 310602 tem associado 0 CMR n°..., que indica local de
descarga da mercadoria 0 Porto de Vigo, ndo tendo sido apresentado qualquer
documento adicional que prove, quer a rece¢do da mercadoria naquele porto quer
a posterior saida para pais terceiro; 0 mesmo sucede com as restantes faturas
emitidas para aquele cliente (...).Ainda em relacdo as exportacdes para o México
(projeto GG...), a administracéo tributaria sustenta que da analise dos Documento
Alfandegarios Unicos n.° ..., ... e..., ndo é possivel a associacdo com as faturas a
que respeitam;

ePara a CC...— foi agora apresentado o CMR n° ... que indica como lugar de
entrega, ...— Chile, com descarga em Sines, sendo que 0 mesmo ndo esta assinado
pelo recetor das mercadorias, ndo tendo sido apresentado qualquer documento
adicional que prove, quer a rece¢do da mercadoria naquele porto, quer a posterior
saida para pais terceiro; por sua vez as guias de transporte anexadas ndo
comprovam que a mercadoria saiu do territdrio portugués (...).Ainda em relacdo
as exportacdes para o Chile, a administracdo tributaria sustenta que o Bill of
Lading (conhecimento de embarque comprovativo do transporte internacional

maritimo) ndo contém referéncia as faturas correspondentes e vice-versa;
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ePara a DD...— para comprovar a isencdo das operagdes associadas ao projeto EE...,
forma somente guias de transporte internas, ndo sendo provado que as
mercadorias sairam do territrio nacional. Relativamente as restantes operacdes
declaradas aquele cliente e que foram indicadas como pertencentes ao projeto
FF..., o0s CMR’s apresentados contém assinaturas ilegiveis e indicam como lugar
de descarga, Cais de Vigo, ndo tendo sido apresentado qualquer documento que
comprove a rececdo da mercadoria naquele porto e saida do mesmo com destino a
Turquia (...)” (cf. p. 9 do RIT O12011...);
Em suma, o motivo da alegada inadequagdo dos documentos de transporte € a falta
de prova inequivoca de descarga dos bens no territorio de pais terceiro, ndo obstante
a demonstracdo de saida do territorio portugués na generalidade das situacdes
analisadas;
Os contratos de compra e venda de torres e6licas e fundacdes de torres eolicas foram
celebrados em conformidade com uma das clausulas do comércio internacional
estabelecidas pela Camara de Comércio Internacional (clausulas designadas
«Incoterms 2000»), a saber, «saida da fabrica» («ex-works» ou EXW), o que
significa que a Requerente s6 estava obrigada a pdr os bens a disposicdo do
adquirente num armazém situado no territorio portugués, sendo o cliente comunitério
responsavel pelo subsequente transporte para o outro Estado-Membro (cf. doc. n.° 7
consistindo em contratos de transporte celebrados pelos clientes da Requerente e
todas as faturas contendo a mencdo EXW);
O assegurar por parte da Requerente que as transmissGes por si efetuadas néao
implicavam a sua participacdo numa fraude cometida pelos adquirentes e que o
destino efetivo das mercadorias foi o exterior do territorio portugués também passou
pela constatacdo da efetiva rececdo e instalacdo das torres edlicas pelos
promotores/exploradores de parques eolicos, comprovada pela realizacdo do
pagamento por parte das entidades terceiras, externas ao grupo, adquirentes dos
aerogeradores para os varios projetos declarados (cf. depoimento da testemunha
T...);
Os modelos de torres eolicas dos varios fabricantes ndo séo entre si compativeis, e

mesmo em relacéo aos diferentes modelos de torres comercializados pela Requerente

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

35.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

135.

136.

137.

138.

139.

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

a data dos factos, 0s trogos ndo sdo entre si compativeis (depoimento da testemunha

CC..., trabalhador de uma das empresas fabricantes fornecedoras da Requerente);

No periodo entre o terceiro trimestre de 2009 e o final de 2010, apenas foram

implantados 5 aerogeradores da ... no territério nacional, a saber: 2 torres V90 no

parque edlico do ..., ..., e 3 torres V90 no mini parque eélico da Serra ..., em ...(cf.

doc. n.° 11);

A Requerente indica depois 0 equipamento que se encontra instalado em Espanha,

sendo: no parque eolico «F... », 22 turbinas edlicas ... V90 (cf. doc. 12.1);no parque

edlico «H...», 9 turbinas eolicas A... V90 (cf. doc. 12.1); no parque edlico «O... »,

4 turbinas edlicas ... V90 (cf. doc. 12.1);

Faz os mesmos em relacdo aos parques edlicos situados na Grécia, sendo o seguinte:

eem K... e M..., sitos em ... e ... na Grécia, estdo 15 turbinas edlicas ... V90 (cf.
doc. 12.1. e informagdo no enderego http://www... );

eno parque edlico P..., estdo 8 turbinas edlicas ... (cf. doc. 12.1); no parque edlico
Q..., estdo também 8 turbinas edlicas ...V90 (cf. doc. 12.1);

eno Chile, parque edlico DD..., estdo implantadas 3 turbinas edlicas ...V52 (cf.
doc.13.1);

ena Turquia, parque edlico EE..., estdo implantadas 38 turbinas edlicas ... V90 (cf.
doc. 14) e no parque edlico FF..., estdo implantadas 31 turbinas eolicas ...VV90
(cf. doc. 15);

eno México, parque eblico GG..., estdo implantadas 51 turbinas edlicas ... V80 (cf.
doc. 16.1);

eno Uruguai, parque edlico HH..., estdo implantadas 5 turbinas edlicas ...V90 (cf.
doc. 17.1);

Com referéncia as faturas em causa nos presentes autos, a saida das mercadorias do

territorio portugués com destino a outros paises membros ou paises terceiros é

comprovada também pela prova documental, conforme tabelas de correspondéncia

de documentos, as quais, pela respetiva dimensdo, se juntam em anexo as presentes

alegacoes;

Nas cartas de porte internacional referentes as exportagdes, o facto de se indicar o

Porto de Vigo como local de descarga, entre paréntesis, das mercadorias ndo permite
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desconsiderar as mengdes do lugar do destino final que constam no campo referente
ao lugar da entrega e que sdo..., ... México, ... e ..., Chile (cf. fls 83 a 185 da
reclamacdo graciosa n.°...2015...);

Os transportes eram agendados pelos clientes adquirentes tendo em conta a data de
montagem in situ dos parques eolicos, de forma a maximizar o tempo de aluguer da
grua principal, conforme se extrai dos contratos de transporte (cf. doc. n.° 7);

Nas cartas de porte internacional e guias de transporte, as mercadorias encontram-se
descritas quanto a respetiva natureza (“trogo edlico” ou “tubo e6lico”), quantidade e
peso, sendo aquela descri¢do a designacdo corrente da mercadoria (cf. depoimento
das testemunhas II... e CC... e cf. doc. 14 junto com a reclamacéo graciosa referente
a 2009);

A denominacdo “trogo edlico” ou “tubo eodlico” nao ¢ confundivel com qualquer
outra componente de wuma estrutura eOlica/ aerogerador/ turbina edlica,
correspondendo sempre e em todos 0s casos as sec¢bes de uma torre tubular (cf. doc.
8);

O numero de série de fabrico de cada fundacdo e seccdo de torre edlica encontra-se
gravado na mesma (cf. doc. n.° 10 e depoimento da testemunha CC...);

A circunstancia das designacfes de mercadorias nas faturas referentes a torres e nos
documentos de transporte ndo serem absolutamente coincidentes justifica-se porque
0 transporte respeita as trés componentes, isoladamente consideradas, e a fatura
respeita ao todo torre, formado por trés componentes (cf. depoimento das
testemunhas II... e CC...);

As torres eolicas em causa nos autos mediam entre 80 e 150 metros (cf. docs. n.9 e
10, e depoimento da testemunha CC...). As sec¢des de torre edlica pesavam entre 30
e 50 toneladas (cf. depoimentos das testemunhas II... e CC...). O transporte das
fundacgdes e seccOes de torre eolica eram realizados por operadores licenciados para
realizar transportes especiais (cf. depoimentos das testemunhas II... e CC...).
Conforme exigido pela legislacdo portuguesa, 0s transportes especiais em causa para
fora do territorio portugués comportavam escolta policial até a fronteira (cf.

depoimentos das testemunhas I1... e CC...);
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146. Aquando da emisséo das faturas por parte da A..., entidade de Direito espanhol, com
IVA portugués, houve necessidade de emitir as faturas manualmente, de forma a
cumprir com as obrigacdes do direito portugués e incluir a mencdo obrigatdria
“Operation exempt from VAT, according to article 14 (a) of RITI” (cf. depoimento
da testemunha T...);

147. A fatura extraida diretamente do sistema de faturacéo inclui uma codificagdo que ndo
foi transposta para a fatura emitida manualmente, qual seja a codificacdo do projeto
SPXXXXX, em que SP significa Supply Project (projeto de fornecimento) e os cinco
digitos correspondem ao nuamero de série atribuido pelo sistema informatico ao
projeto (cf. depoimento da testemunha T...);

148. Relativamente a cada um dos projetos de construcéo de torres é criado na ferramenta
informéatica SAP uma identificacdo do projeto (cf. depoimento da testemunha T...) e
concomitantemente com a mencionada codificacdo, é também criada uma
codificacdo para cada seccdo de torre eolica, constando no sistema informatico a
seguinte informacdo: (i) local de instalacdo de cada seccdo de torre: fundo, meio ou
topo;(ii) ... ID: o numero de série com seis digitos que é impresso na propria seccao
de torre, visivel em cada torre instalada; (iii) VUI: o codigo alfanumérico associado a
cada nimero de série de fabrico (cf. doc. 12.3);

149. E possivel estabelecer a conexdo entre cada fatura emitida e cada seccdo de torre
mediante a codificagdo de seccdo de torre —... ID, a qual consta dos documentos de
transporte, mediante a consulta da aplicacdo informatica de faturacdo SAP (cf. doc.
12.3 e depoimento da testemunha T...). Para o caso de subsistir alguma divida, a
Requerente ofereceu a inspecdo a mencionada aplicagdo informaética de suporte a
faturacdo.

Alegacdes de direito

A. Das exigéncias probatérias da saida dos bens de acordo com o Direito Comunitario

150. Decorre da jurisprudéncia do TJUE que, na falta de uma disposi¢do concreta na

Diretiva 2006//112 quanto as provas que 0s sujeitos passivos devem fornecer para
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efeitos de beneficiar da isencdo de IVA, compete aos Estados-Membros fixar as

condicbes em que isentam as entregas intracomunitarias. Sucede, porém, que, no

caso de o adquirente obter o poder de dispor do bem como proprietario no Estado-

Membro de entrega e se encarregar de o transportar para o Estado-Membro de

destino, como acontece nas entregas que tém como condicdo o levantamento das

mercadorias no armazém do fornecedor, impGe a jurisprudéncia comunitaria que

“(...) devem ser tidas em conta, na medida do possivel, as intengdes do comprador

no momento da aquisi¢do, desde que estas se baseiem em elementos objetivos (...)”

(processo C-84/09 — X, acérdado de 18 de novembro de 2010 do TJUE);

A Requerente transcreve em apoio da sua posi¢cdo passagens dos Acordaos do TJUE:

Teleos (C-409/04); Euro Tyre (C-430/09) e MecsekGabona (C-273/11):

e Atendendo igualmente a jurisprudéncia do TJUE, quando o bem objeto de
transmissdo nao é expedido ou transportado para outro Estado-Membro pelo
fornecedor, mas pelo adquirente ou por um terceiro por conta deste, em
circunstancias em que o direito de dispor do bem como proprietério é transferido
para 0 adquirente no Estado-Membro de entrega e cabe a este expedir ou
transportar o bem para fora daquele Estado-Membro, o fornecedor deve assegurar-
se que os elementos que detém, recebidos do adquirente, sdo suficientes para
provar que tomou as medidas razoaveis ao seu alcance para evitar a sua
participagcdo numa fraude eventualmente cometida pelo adquirente dos bens. Com
grande relevancia para a situacdo sub judice, deve atentar-se, designadamente aos
Acordaos Teleos (C-409/04), Euro Tyre (C-430/09) e MecsekGabona (C-273/11),
todos do TJUE;

eNa verdade, o Tribunal de Justica ja se pronunciou expressamente no sentido de
que a exigéncia a um vendedor, nestas circunstancias comerciais e contratuais, de
realizar uma prova absoluta da saida dos bens transmitidos do territorio nacional
seria contraria aos principios da proporcionalidade, da seguranca juridica e da
neutralidade. Refere o TJUE que “compete aos Estados-Membros fixar as
condicOes de aplicacdo da isencdo de uma entrega intracomunitaria. No entanto,
cumpre recordar que, no exercicio dos seus poderes, 0s Estados-Membros devem

respeitar os principios gerais de direito que fazem parte da ordem juridica
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comunitéaria, entre os quais, designadamente, os principios da seguranca juridica e
da proporcionalidade (...) Resulta igualmente da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica relativa a cobranca a posteriori do IVA que as medidas que os Estados-
Membros tém a faculdade de tomar para garantir o exato recebimento do imposto
e evitar a fraude ndo podem ser utilizadas de forma a porem em causa a
neutralidade do IVA (...)” (cf. Acordao Teleos, processo C-409/04). Pronuncia-se
a jurisprudéncia no sentido de que ““(...) é contrdrio ao principio da seguranca
juridica que um Estado-Membro, que previu as condi¢BGes para a aplicacdo da
isencdo a uma entrega intracomunitaria, fixando designadamente uma lista de
documentos a apresentar as autoridades competentes, e que aceitou inicialmente
0s documentos apresentados pelo fornecedor como provas justificativas do direito
a isencdo, possa depois obrigar este fornecedor a pagar o IVA relativo a essa
entrega, quando se demonstre que, devido a uma fraude cometida pelo adquirente
da qual o fornecedor ndo tinha nem podia ter conhecimento, os bens em causa ndo
sairam, na realidade, do territério do Estado-Membro de entrega (...)”. (cf.
Acdrdao Teleos, processo C-409/04);

e Acrescenta-se ainda, com o maior dos relevos para os presentes autos: “(...) Ora,
obrigar o sujeito passivo a apresentar uma prova concludente de que os bens
sairam fisicamente do Estado-Membro da entrega ndo garante a aplicacdo correta
e simples das isen¢des. Pelo contrério, esta obrigagdo coloca-o numa situacdo de
incerteza (...) um regime que faga recair toda a responsabilidade do pagamento do
IVA sobre o fornecedor, independentemente do facto de estar ou ndo implicado na
fraude, em vez de prevenir a fraude fiscal ndo preserva necessariamente o sistema
harmonizado do IVA da fraude e de abusos por parte do adquirente. (...)” (cf.
Acordao Teleos, processo C-409/04);

152. A Requerente alega que nas circunstancias como as do caso sub judice, apenas se
exige que o fornecedor tome todas as medidas que Ihe podem ser razoavelmente
exigidas para garantir que a operacao que efetua ndo implica a sua participagdo numa
fraude, o0 que a Requerente cumpriu;

153. Depois, a Requerente continua com transcri¢cdo de passagens dos referidos arestos:
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e Concluiu o TJUE no Acérdao Teleos que “(...) o artigo 28.°C, ponto A, alinea a),
primeiro paragrafo, da Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de que se
opde a que as autoridades competentes do Estado-Membro de entrega obriguem
um fornecedor, que agiu de boa fé e apresentou provas que justificam, a primeira
vista, 0 seu direito a isencdo de uma entrega intracomunitaria de bens, a pagar
posteriormente o IVA sobre esses bens, quando se demonstre que essas provas sao
falsas, sem que, contudo, esteja provada a participacao do referido fornecedor na
fraude fiscal, desde que este tenha tomado todas as medidas razoaveis ao seu
alcance para se assegurar de que a entrega intracomunitaria que efectua nédo
implica a sua participag@o nessa fraude. (...)” (cf. Acordao Teleos, processo C-
409/04);

e No processo Euro Tyre (C-430/09), esta posicdo do TJUE foi confirmada de forma
inequivoca, ao referir-se que “(...) mesmo que, em principio, incumba ao
fornecedor demonstrar que o bem foi expedido ou transportado para outro Estado-
Membro, em circunstancias em que o direito de dispor do bem como proprietario
é transferido para o adquirente no territorio do Estado de entrega e em que cabe a
este adquirente expedir ou transportar o bem para fora do Estado de entrega, a
prova que o fornecedor pode apresentar as autoridades fiscais depende
essencialmente dos elementos que receber do adquirente para esse efeito. (...) €
legitimo exigir que o fornecedor aja de boa fé e tome todas as medidas razoaveis
ao seu alcance para se assegurar de que a operacdo que efectua ndo o conduz a
participar numa fraude fiscal (...)”. Note-se que, naquele processo, a
comprovacao fora baseada, tdo-s6, no numero de identificacdo de IVA belga dos
compradores e na declaracdo dos compradores de que as mercadorias seriam
transportadas para a Bélgica, o que foi julgado suficiente;

¢ Reiterou-se ainda no acorddo Mecsek-Gabona (C-273/11) que “(...) numa situagao
em que ndo existe aparentemente nenhuma prova tangivel que permita concluir
que os bens em causa foram transferidos para fora do territério do Estado de
entrega, o facto de obrigar o sujeito passivo a apresentar tal prova ndo garante a
aplicacdo correta e simples das isengdes. Pelo contrario, esta obrigacdo coloca - 0

numa situagdo de incerteza (...)”, salientando-se ai que “(...) a prova que o
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vendedor pode apresentar as autoridades fiscais depende essencialmente dos
elementos que receber do adquirente para esse efeito (...)” € “(...) uma vez que o
vendedor cumpriu as suas obrigacdes relativas a prova de uma entrega
intracomunitaria, ndo tendo o adquirente cumprido a sua obrigacdo contratual de
expedir ou de transportar os bens para fora do Estado-Membro de entrega, € este
ualtimo que deve ser considerado devedor do IVA neste Estado-Membro (...)” (cf.
Acdérddo Mecsek-Gabona, processo C-273/11);
Relativamente a saber se o transporte de determinado bem com destino ao
adquirente, na ace¢do do artigo 138.° da Diretiva 2006/112, deve ser realizado dentro
de um determinado prazo, o TJUE pronunciou-se, no processo C-84/09 —X, acordao
de 18 de novembro de 2010, no sentido de que a qualificacdo de uma operacdo como
entrega ou aquisicdo intracomunitaria ndo pode depender da observancia de um
qualquer prazo dentro do qual o transporte do bem em causa a partir do Estado-
Membro de entrega para o Estado-Membro de destino deve ter inicio ou deve estar
concluido. Refere 0 mencionado acorddao que impor um prazo preciso para que esse
transporte seja realizado seria, além disso, contrario a economia das referidas
disposicdes, bem como ao contexto e as finalidades do regime transitorio do IVA
aplicavel ao comércio intracomunitario;
Na verdade, nem o artigo 138.° da Diretiva 2006/112, nem o artigo 14.° do RITI
preveem, na sua redacdo, que o transporte do bem em causa com destino ao
adquirente deve ter inicio ou estar concluido dentro de um qualquer prazo para que
estas disposicdes sejam aplicaveis;
O TJUE ja se tinha pronunciado anteriormente sobre esta questdo, no acérddo Collée,
de 27 de setembro de 2007, processo 146/05, com o argumento de que se opde a que
a administracdo fiscal de Estado-Membro recuse isentar de imposto uma entrega
intracomunitaria, que teve efetivamente lugar, apenas com fundamento em que a
prova desta entrega nao foi produzida atempadamente. Mais concluiu que o direito a
isencdo do IVA correspondente a tal entrega apenas deve ser recusado se o sujeito
passivo, num primeiro momento e com pleno conhecimento de causa, tiver

dissimulado a existéncia de uma entrega intracomunitaria, se existir um risco de
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perda de receitas fiscais e se este ndo foi completamente eliminado pelo sujeito
passivo;

Refere a Requerente que nunca esteve em causa nas situacdes dos autos o risco de
perda de receita fiscal ou o levantamento de qualquer duavida relativamente a
liquidacdo de IVA pelos adquirentes nas aquisi¢cdes intracomunitéarias. Em todas as
situacbes em que a cooperacdo administrativa foi acionada, isso mesmo foi
comprovado e na situacdo em que ndo houve resposta por parte das autoridades
fiscais gregas ao pedido de cooperacdo administrativa efetuado, a propria Requerente
logrou obter junto da sua cliente um comprovativo de liquidacdo de IVA no Estado-
Membro do adquirente;

Entende a Requerente que a jurisprudéncia do TJUE sobre a matéria constitui ato
claro, dai decorrendo a inexigibilidade de qualquer outra prova adicional de saida dos
bens (vide, designadamente aos Acorddos Teleos, processo C-409/04, Euro Tyre,
processo C-430/09, e Mecsek-Gabona, processo C-273/11, do TJUE). Porém, caso
assim ndo se entenda e estando em causa uma questdo de interpretacdo de Direito
Comunitéario que assume relevancia para o presente litigio, devera submeter-se a
respetiva interpretacdo ao Tribunal de Justica da Unido Europeia competente para
decidir a titulo prejudicial sobre a interpretacdo do Direito Comunitario. A este
respeito, o artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da UE estipula que as
jurisdi¢bes nacionais que deliberam em Gltima instancia, ou seja, cujas decisées nao
podem ser objeto de recurso (tal como o presente Tribunal), tém a obrigacdo de
exercer um reenvio prejudicial se uma das partes o solicitar (ressalvada a excecao de
ato claro);

Relativamente as exportacGes, a idoneidade da prova documental apresentada é
também evidente, & luz jurisprudéncia do TJUE. Para sustentar a sua posi¢do a
Requerente cita 0 Acorddo de 21 de Fevereiro de 2008, Processo C-271/06, Caso
Netto Supermarkt, segundo o qual “Como resulta da primeira parte do proémio do
artigo 15.° da Sexta Directiva, cabe aos Estados-Membros fixar as condigdes de
aplicacdo da isencdo de uma entrega de bens para exportacdo para fora da
Comunidade. Esta disposicdo precisa igualmente que os Estados-Membros fixam

essas condi¢des com o fim «de evitar qualquer possivel fraude, evasao e abuso.”;
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160. Mais refere a Requerente o Acorddo de 19 de Dezembro de 2013, Processo C-
563/12, Caso BDV Hungary Trading, questiona-se, nomeadamente, se é compativel
com o0s principios da neutralidade fiscal, da seguranca juridica e da
proporcionalidade, o facto de a legislacdo de um Estado-Membro prever requisitos
adicionais aos estabelecidos nas Diretivas e fazer depender de requisitos objetivos e
cumulativos que delas ndo constam a qualificacdo de uma exportagdo como isenta,
tendo em vista a prevencédo da evasédo, do abuso e da fraude fiscais, tendo em vista a
uma correta liquidacdo e cobranca do imposto, podendo a Administracdo Fiscal
alterar a qualificacdo de uma exportacdo isenta e exigir o pagamento do imposto ao
sujeito passivo. O TJUE volta a salientar que, “(...) como resulta do artigo 131.° da
Diretiva 2006/112, as isencBes previstas nos capitulos 2 a 9 do titulo IX desta
diretiva, de que o artigo 146.° faz parte, aplicam - se nas condi¢des fixadas pelos
Estados - Membros a fim de assegurar a aplicacdo correta e simples das referidas
isengdes e de evitar qualquer possivel fraude, evasao ou abuso. (...)”. Voltando a
invocar o respeito pelos principios da seguranca juridica, da proporcionalidade e da
protecdo da confianga legitima, o TJUE salienta que, embora seja legitimo que as
medidas adotadas pelos Estados membros se destinem a preservar 0 mais
eficazmente possivel os direitos do Tesouro, essas medidas ndo devem exceder o

necessario para atingir esse fim.

B. Das exigéncias probatdrias da saida dos bens de acordo com a doutrina da AT

161. A Requerente apresentou como meio de prova documentos iddneos, 0s quais nao
foram colocados em crise pelos servigos da administracdo tributaria, quais sejam as
declaracbes assinadas e carimbadas pelos respetivos clientes confirmando as
aquisicdes intracomunitarias com referéncia as faturas em causa. Mas 0s servicos de
inspecdo tributdria ndo aceitaram a declaragdo emitida como meio de prova da saida
efetiva dos bens do territério nacional pelas seguintes razdes: (i) os clientes
adquirentes sdo entidades do mesmo grupo multinacional a que pertence a

Requerente, (ii) o transporte nédo é realizado diretamente pelo cliente mas sim por um
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terceiro (empresa de transporte), (iii) as declaracfes séo, alegadamente, tardias. Ora,
nenhum destes motivos serve para comprometer a validade de um meio probatério
que, inclusivamente, é elencado na doutrina da administracdo tributaria como meio
de prova admissivel para o efeito pretendido;

Com efeito, admite-se na doutrina da administracdo tributaria que a referida
declaragcdo é um meio de prova idoneo (de entre 0os meios gerais de prova) para
comprovar a saida dos bens de territorio nacional para efeitos da isen¢do aplicavel as
transmissfes intracomunitarias de bens (cf. Oficio-Circulado n.° 30009, de
10.12.1999, Diregao de Servicos do IVA, relativo a “comprovacao das transmissoes
intracomunitarias de bens”). Ora, nos termos do Oficio-Circulado, determina-se que
“(...) serd de admitir que a prova da saida dos bens do territério nacional possa ser
efectuada recorrendo aos meios gerais de prova, nomeadamente (...) a declaragéo, no
Estado membro de destino dos bens, por parte do respectivo adquirente, de ai ter
efectuado a correspondente aquisi¢do intracomunitaria (...)”;

Os servicos de inspecao tributaria ndo apresentam qualquer justificacdo objetiva para
excluirem, no caso em apreco, a admissibilidade daquela prova, sendo certo que a
circunstancia de a entidade adquirente pertencer a0 mesmo grupo multinacional a
que pertence a entidade fornecedora ndo constitui por si s6 qualquer indicio de fraude
ou de falta de credibilidade da prova;

A administracdo tributaria estd vinculada as orientacBes genéricas constantes de
circulares, regulamentos ou instrumentos de idéntica natureza, independentemente da
sua forma de comunicacéo, visando a uniformizacdo da interpretacdo e da aplicacéo
das normas tributérias, nos termos do disposto no artigo 68.°-A, n.° 1, da Lei Geral
Tributaria. A violacdo da vinculagdo de orientacdo genérica determina a invalidade
do ato tributario praticado. O efeito invalidante reconduz-se ao vicio de
anulabilidade, o qual desde ja se invoca. Neste sentido, refere LOPES DE SOUSA
que “(...) A pratica de um acto com violagdo da vinculagdo determinada por uma
orientagdo genérica implicara que ele enferme de vicio de violacdo de lei, susceptivel
de conduzir a sua anulagdo (art’s. 135.°, 136.%, n.° 2, do CPA) (...)” (cf. Cddigo de

Procedimento e de Processo Tributario Anotado e Comentado, vol. I, 2006, p. 439).
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Implicitamente, também o Acdrddo do Supremo Tribunal Administrativo, de
28.01.2009, proferido no recurso n.° 0699/08.

C. Das exigéncias probatorias da saida dos bens de acordo com a fundamentacdo dos

165.

166.

atos tributarios (relatorios inspetivos)

Em relacdo a ndo aceitacdo das declaracBes dos adquirentes, totalmente arbitraria e
contraria a doutrina da préopria administracdo tributaria, ndo justificada por uma
qualquer suspeita ou irregularidade casuistica, remete-se para 0 que se disse na
seccdo B acima. Por outro lado, as exigéncias dos servicos de inspecdo tributaria
relativamente aos documentos de transporte tdo-pouco se afiguram legais.
Efetivamente, nas mesmas acles inspetivas, foi aceite documentacdo de transporte
carreada pela Requerente, para justificacdo de transmissfes destinadas a Espanha e
Franca (projetos G..., QQ..., VV..., WW..., F..., XX....YY...,, ZZ... e AAA..),
referindo os servigos de inspecao tributaria que ““(...) apesar de nao ser possivel
efetuar uma rigorosa associacdo dos documentos ora apresentados, com as faturas em
questdo, afigura-se ser de considerar como comprovativos das saida fisica das
mercadorias, e consequentemente o reconhecimento da transmissdo intracomunitaria
para efeitos do art® 14 do RITI, uma vez que os elementos permitem estabelecer com
razoavel grau de certeza o destino das mercadorias (...)”, acrescentando igualmente
que “(...) apesar de se verificar uma diferenca temporal entre a data dos documentos
de transporte (com datas de abril a julho de 2009) e a data da fatura em analise
(28.09.2009) e, tendo em conta o registo do sujeito passivo em Portugal (24.07.2009)
¢ admissivel a associacdo dos CMR’s as faturas, pelo que ndo ¢ feita qualquer
corregdo relativamente a esta operagao (...)” (cf. p. 12 do RIT OI2011... e p. 11 do
RIT Ol12011...).

Ou seja, em certas e determinadas situagOes, os documentos comprovativos do
transporte internacional, que a Requerente logrou obter junto dos clientes apesar das
entregas Ex Works, foram considerados suficientemente concludentes quanto a saida

dos bens do territério portugués, pese embora nenhum deles contivesse qualquer
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referéncia a concretas faturas. Noutras situacdes, inexplicavelmente, os documentos
de transporte idénticos ja ndo colheram aceitagéo junto dos SIT.

O motivo da desconsideracdo dos documentos de transporte apresentados para as
transmiss@es intracomunitarias de 2009 prendeu-se com o desfasamento temporal das
guias e CMR em relagdo as faturas (faturas de final de 2009 e documentos de
transporte de final de 2010), considerando a administracdo tributaria que o lapso
temporal pde em causa a correspondéncia entre as faturas e documenta¢do do
transporte (cf. paginas 12 e 13 do RIT OI2011...). A este respeito, a Requerente
remete para 0 que ja afirmou sobre a inexisténcia de um prazo para realizar o
transporte e sobre o0 momento da prova da isencdo de acordo com a jurisprudéncia
comunitéria.

O motivo da desconsideragdo dos documentos de transporte apresentados para as
transmiss@es intracomunitarias de 2010 (projetos de K... e de M...) prendeu-se com
o facto de indicarem como local de descarga o Porto de Aveiro, “ndo ficando
provado que a mercadoria saiu daquele porto” (CMR n.° ... e CMR n.°...). Em
relacdo ao documento referente ao projeto do parque edlico K..., na Grécia, na
analise dos servicos de inspecdo tributaria foi omitido que os documentos de
transporte indicam como lugar de entrega da mercadoria “K...”. A alusdo ao Porto
de Aveiro, em alguns dos documentos, encontra-se entre paréntesis como sendo local
de descarga antes do destino final: K... . No que respeita ao documento referente ao
projeto do parque edlico M..., na Grécia, da analise dos servigos de inspecao
tributéria foi também omitido que os documentos de transporte indicam como lugar
de entrega da mercadoria “M...”.

Nestes termos, defende a Requerente, afigura-se inequivoco que os documentos de
transporte disponibilizados aos servicos de inspecao tributaria comprovam a saida do
territorio portugués, independentemente de, em algumas situagdes, o lugar de rececdo
ali em causa ndo ser o lugar de entrega final, sendo perfeitamente admissivel a
realizacéo de transportes sucessivos até ao destino final.

Cumpre ainda, segundo a Requerente, ndo perder de vista que a chamada
"Declaragdo de Expedi¢do" ou Carta de Porte Rodoviario CMR é o documento

comprovativo do contrato de transporte rodoviario internacional, ao abrigo da
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Convencdo Relativa ao Contrato de Transporte Internacional de Mercadorias por
Estrada, assinada em Genebra em 19-05-1956, aprovada em Portugal pelo DL n.°
46235, de 1803-1965. Ora, de acordo com o artigo 9.° daquela Convengdo “a
declaracao de expedigdo, até prova em contrario, faz f¢ das condi¢des do contrato”, o
que se aplica ao preenchimento do campo referente ao local de entrega. Uma vez que
ndo foi feita prova em contrario, as declaragbes, corretamente preenchidas e
assinadas por diferentes entidades fazem fé quanto ao destino que mencionam para
as mercadorias e que corresponde aos pargues eolicos situados nos Estados-Membros

das entidades adquirentes.

D. Das exigéncias probatdrias da saida dos bens de acordo com a fundamentacdo a

posteriori da AT (decisdes dos processos graciosos)

171. Apenas no ambito das decisGes dos procedimentos administrativos de reclamacéo
graciosa e recurso hierarquico foi suscitada tal «fundamentacdo a posteriori»,
atinente a designacdo/descricdo dos bens. Ou seja, pela primeira vez, em sede de
reclamacdo graciosa, alega-se que, face as distintas descricdes das mercadorias nas
faturas e nos documentos de transporte, “(...) ndo ¢ possivel estabelecer uma relacdo
entre os dois tipos de documentos apresentados (...)”. Acrescentam seguidamente os
servigos da AT da Dire¢do de Financas de Lisboa que ““(...) no nosso processo nao
existem (...) declaracOes emitidas pelo adquirente dos bens ou utilizador dos servigos
que nos permitam validar a isencdo que a Requerente pretende ver reconhecida (...)”.
Porém, tais declaracbes eram as que estavam anexas as declaracdes periddicas e
haviam sido examinadas pelos servigos de inspecéo, pelo que ndo se compreende tal
alegacdo na fase graciosa. N&o é a circunstancia dos documentos apresentados a
inspecdo (declaraces dos adquirentes intracomunitarios e documentos de transporte)
ndo serem anexos nos RITs que permite a administracdo tributaria ficcionar que néo
existiam. Efetivamente, a sobreposicdo de exigéncias probatorias por parte da
administracdo tributaria revela uma inusitada incongruéncia. Ou seja, primeiramente,

na fase inspetiva, refere-se que as declaragdes dos adquirentes ndo s&o por si sO
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concludentes e inequivocas, sendo necessarios documentos de transporte. De
seguida, na fase graciosa, face a apresentacdo de documentos de transporte, refere-se
que estes ndo sdo por si so concludentes e inequivocos, por a correspondéncia com as
faturas ndo ser imediata, e alude-se a necessidade de validacdo mediante
“declaracdes emitidas pelo adquirente dos bens”.

Sem prejuizo de tais incongruéncias e de a alegacdo respeitante a falta de
correspondéncia das designacfes dos bens constituir fundamentacdo a posteriori,
sempre importa afastar esse alegado Obice/insuficiéncia probatéria. A
correspondéncia entre mercadorias faturadas e mercadorias transportadas existe a
partir do momento em que a natureza/descricdo dos bens permite verificar que se
trata da mesma mercadoria. Alids, que essa correspondéncia é possivel resulta da
aceitacdo pela AT dos documentos de transporte nos projetos G..., QQ..., VV...,
WW..., F..., XX... (faturas de 2010), YY..., ZZ... e AAA... . A correspondéncia
existe a partir do momento em que se cumpriu com as exigéncias do Cadigo do IVA
quanto a descricdo dos bens e com as exigéncias da Convencdo Relativa ao Contrato
de Transporte Internacional de Mercadorias por Estrada, assinada em Genebra em
1905-1956, aprovada em Portugal pelo DL n.° 46235, de 18-03-1965, quanto a
descricdo dos bens transportados. Face a correcdo do descritivo das faturas e ao
correto e completo preenchimento dos descritivos dos bens nos CMR, mais ndo €
exigido, muito menos uma referenciacdo cruzada entre faturas e documentos de
transporte, como parece exigir a AT. Ora, quando os transportadores contratados
pelos adquirentes acrescentam uma individualizacdo ndmero de série de fabrico de
cada seccgdo de torre ed6lica, como in casu, fazem-no espontaneamente pois tanto ndo
é exigido. Essa referenciacdo permite, por processos/documentos internos uma total e
absoluta rastreabilidade de cada um dos concretos bens mas tal ndo significa que
tanto seja exigivel, tal ndo significa que a referéncia ao nimero de série de fabrico
constitua uma exigéncia legal nos documentos externos.

Trogo edlico ou tubo eolico € a denominacdo corrente das componentes da torre
edlica pelo que, tal mencéo estrita, € por si sO suficiente para associar documento de
transporte a fatura, mormente sabendo que sdo, em regra, trés 0s trocos em que se

divide cada torre. Como tal, importa pois concluir que a impossibilidade alegada
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pelos servicos de inspegdo tributaria em validar a correspondéncia entre o0s
documentos constitui um mero subterflugio para a falta de vontade em aceitar as

evidéncias claras que as entregas correspondem a verdade dos factos.

E. Do cumprimento das exigéncias probatdrias por parte da Requerente

Para além das declaracBes dos adquirentes que constavam ab initio como suporte das

isencdes, a Requerente conseguiu, na grande maioria das situacdes, municiar-se dos

documentos de transporte, junto dos seus clientes, apesar de ndo existir qualquer
dever legal de os apresentar numa situacdo como a dos autos.

Os referidos documentos contém informacdo que, quando conjugada com as

declaragbes dos adquirentes disponibilizadas pela Requerente aqueles servigos,

comprova a saida efetiva de territério nacional.

Acresce ainda que, na analise dos mencionados documentos de transporte juntos, 0s

servicos de inspecdo tributdria omitiram premeditada e deliberadamente a

circunstancia de o lugar de entrega das mercadorias se encontrar sempre preenchido

indicando o destino do Parque Edélico em causa, situado fora do territério portugués.

Assim:

¢ Relativamente ao projeto F..., todas as guias e todos 0s CMRs juntos identificam
claramente como local de destino e de descarga ..., Espanha;

e Quanto ao projeto Parque Eolico H..., os servigos de inspec¢do tributaria também
omitem deliberadamente que o lugar de entrega declarado, em todas as 21
declaragdes de expedicdo internacional, é “Parque eolico de H..., Espanha;

¢0O mesmo se passa com os documentos de transporte referentes aos projetos na
Grécia, os quais fazem fé, até prova em contrario, relativamente aos destinos
inscritos.

Nas operacdes de exportacdo em que a saida dos bens se processa por outro Estado

membro e na impossibilidade dos operadores apresentarem o exemplar 3 do

Documento Administrativo Unico visado pela estancia de saida, o exportador ou o

declarante podem fornecer, a estancia aduaneira de exportacao, as provas alternativas
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previstas no n.° 4 do artigo 796.>-DA das Disposi¢cGes de Aplicacdo do Codigo
Aduaneiro Comunitario, que podem ser consideradas de forma isolada ou em
conjunto:
a) Uma copia da nota de entrega assinada ou autenticada pelo destinatario localizado
fora do territorio aduaneiro da Comunidade;
b) A prova de pagamento ou fatura ou nota de entrega devidamente assinada ou
autenticada pelo operador econdmico que retirou as mercadorias do territério aduaneiro da
Comunidade;
c) Uma declaracdo assinada ou autenticada pela empresa que retirou as mercadorias
do territorio aduaneiro da Comunidade;
d) Um documento certificado pelas autoridades aduaneiras de um Estado-Membro ou
de um pais fora do territorio aduaneiro da Comunidade;
e) Registos dos operadores economicos referentes a mercadorias fornecidas a

plataformas de perfuracéo e de producéo de petroleo e de gas ou a turbinas edlicas.

178. Deste modo, defende a Requerente que quando suceda, como no caso vertente, que a
estancia aduaneira de exportacdo, onde o exportador estiver estabelecido, na qual é
apresentada a declaracdo respetiva e cumpridas as formalidades inerentes a
exportacdo, ndo coincida com a estancia aduaneira de saida e esta Gltima se situa
noutro Estado membro, ndo competird aos servicos aduaneiros nacionais a
verificacdo da saida efetiva dos bens do territorio aduaneiro da Comunidade.

179. Em relacdo a cada uma das operacOes de exportacdo, a Requerente possui uma
declaracdo assinada pela empresa que retirou as mercadorias do territério aduaneiro
da Comunidade, declaragéo essa que refere o transporte da mercadoria para o Parque
Eodlico situado fora da Unido Europeia. Os documentos de transporte internacional
fazem fé quanto ao campo, devidamente preenchido, de destino dos bens, assim
como fazem fé as declaracbes emitidas pelos adquirentes relativamente as
exportacdes em causa.

180. Por fim, a Requerente afirma que importa ainda referir que, em relacéo as operagdes
relativas aos projetos FF..., EE... e DD..., por serem posteriores a 28.05.2010 (data
de inicio de vigéncia do Regulamento EU n.° 430/2010, da Comissdo, de 20.05.2010,
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que alterou o n.° 4 do artigo 796.°DA das DACAC), nem sequer se exigiria provas

suplementares para além dos préprios registos do operador econdémico.

B. 1.A Requerida, por seu turno, sustenta na sua resposta, que:

A AT impugna toda a matéria de facto alegada pela Requerente, por nao

corresponder a verdade, ou por ndo poderem ser retirados os efeitos juridicos

pretendidos pela Requerente;

De acordo com a faturacdo e declaragdes de IVA, as torres eélicas e fundagdes

fabricadas em Portugal pela Requerente aparentam ter como destino o mercado

intracomunitario e paises terceiros, sendo o0s principais clientes empresas

pertencentes ao grupo B...;

“Em 05/05/2011 (quatro dias antes de ser iniciada a recolha de elementos no &mbito

do despacho que ordenou a realizagdo de procedimento inspetivo), a A..., procedeu a

entrega das declaracdes periddicas de IVA de substituicdo dos periodos 0909T e

0912T, fazendo constar destas ultimas outros clientes e outros valores de

transmiss@es intracomunitarias e de exportacdes;

Na sequéncia daquelas alteracGes, a AT efetuou cinco pedidos de Cooperagédo

Administrativa (ao abrigo do art.° 5° do Reg.(CE) 1798/2003 de 7 de outubro),

relativamente aos clientes inicialmente declarados nas DP’s, como destinatérios das

transmissdes intracomunitérias. Concluiu que:

e Em relagdo ao operador francés JJ... com o n°..., confirmou-se que as vendas ndo
ocorreram;

eem relagdo ao operador espanhol KK... SL, confirmou-se que as vendas
inicialmente declaradas pela A... ndo ocorreram e que ndo houve qualquer relagéo
comercial comaA...;

eEm relagdo ao operador alemdo, LL..., GMBH, confirmou-se que as vendas néo

ocorreram,
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¢ Relativamente ao operador MM... SRL n° IT..., foram rececionadas: duas faturas
que totalizam o montante de €3.451.752,00, que corresponde ao valor declarado
inicialmente na declaracdo periddica do periodo 200909T, sendo que as
respetivas faturas tem indicacdo do operador emitente ESB...; nove faturas que
totalizam o montante de €2.456.009,73 correspondendo ao valor declarado nas
declaragdes periddicas do periodo 200912T, e que tém indicacdo do operador
emitente PT ..., confirmando-se assim as aquisi¢Oes por parte da MM... SRL, N°
IT..., no montante de €2.456.009,73 declaradas tanto na 1* declaragdo entregue
para o periodo 2009/12T, como nas declaracfes de substituicao;

¢ Nd&o foi obtida resposta por parte da Administracéo fiscal grega;

Foram ainda efetuadas informacBes espontaneas, dando conhecimento a

Administracdo Fiscal Espanhola sobre o valor das vendas realizadas pela A... em

Portugal e bem assim sobre as divergéncias detetadas ao nivel das AlIB, que deram

também origem a entrega de declaragbes de substituicdo, onde o montante foi

substancialmente reduzido;

Da anélise aos documentos suporte das vendas, verificou-se que ndo existem faturas

emitidas aos clientes que inicialmente constam no anexo | das declarac@es periddicas

de IVA, com excecdo dos clientes italiano e grego (IT... MM... SRLe ... -Z... SA).

As faturas apresentadas estdo na sua maioria emitidas & empresa espanhola NN...—

ES..;

A analise dos documentos suporte a isencao revelou que:

a) no caso das exportacbes as faturas ndo se encontravam acompanhadas dos
correspondentes documentos alfandegérios e

b) no que respeita as transmissdes intracomunitarias as faturas ndo se encontravam
acompanhadas de documentos de transporte. Apenas existiam declara¢des dos
clientes que constam no anexo | das declaracfes periddicas de IVA substituidas,
que correspondem a outras sociedades do grupo B..., a confirmar a realizacdo das
operacOes (ANEXO 11 de 4 paginas); .

A insuficiéncia dos documentos relacionados com a comprovacdo da isencdo das

operacOes - saida efetiva do territdrio nacional com destino a pais da UE ou pais

terceiro - motivou a realizacdo de diligéncias por parte da OO...SA (empresa
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responsavel pela entrega das declaragdes de IVA da Requerente) junto da empresa

em Espanha, no sentido de se obterem documentos que verdadeiramente conferissem

a isencao as operacdes declaradas como tal. Foram apresentados pela OO... SA,

alguns documentos para comprovacdo das transmissfes intracomunitarias,

nomeadamente, faturas, CMRs e guias de transporte. No entanto, da analise aos

documentos apresentados concluiu-se a inexisténcia de um n° elevado de CMRs bem

como a existéncia de falhas nos documentos apresentados — as guias de transporte

respeitam a transportes internos;

Por todo o exposto conclui aquela Direcdo de Servicos pela impossibilidade de

validar a isencdo em grande parte das operacdes declaradas, estando assim em falta a

correspondente liquidacéo de imposto;

Da andlise das faturas as quais foram associados CMRs foi possivel concluir que:

¢ O titular da fatura é o destinatario dos bens;

¢ O local da entrega dos bens é Espanha;

¢ Os bens transmitidos correspondem aos que constam no CMR,;

¢ O CMR encontra-se assinado pelo fabricante dos bens e pelo transportador;

Foram aceites os documentos apresentados para efeitos de comprovacdo da isencao

das operacBes, muito embora ndo exista no CMR identificacdo da respetiva fatura de

venda;

No ambito do procedimento inspetivo (O12011...), levado a cabo pelos servigos de

inspecdo tributiria da Dire¢do de Financas de Lisboa, foram efetuadas vérias

diligéncias, descritas pela AT na sua resposta, junto da OO... SA, tendo obtido os

seguintes resultados:

eQuanto as exportaces isentas nos termos do art. 14 do CIVA no montante
€1.397.394,75, constante da DP do periodo 200912T referiu que “ndo nos foi
disponibilizada qualquer informagdo por parte da A... (além das respetivas
faturas, anteriormente por nés remetidas) que nos permite justificar a natureza das
operacdes em apreco.”;

e Quanto as Transmissdes isentas nos termos do art. 14 do RITI, disse: “No que
respeita as transmissdes intracomunitarias de bens, no montante de 6.899.864,00
€(3.° Trimestre 2009) e 17.197.229,00 € (4.° Trimestre 2009), a A..., apesar de ter
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encetado os seus melhores esforgos na obtencdo de documentos comprovativos
das operagdes (i.e.CMR’s), apenas nos fez chegar CMRs — cuja cOpia juntamos
em anexo como Documento | — relativos ao transporte de bens de Portugal com
destino a Espanha, mais concretamente, para o Parque Eolico “H...”, em ...,
facturados & NN..., nimero de identificagdo fiscal Espanhol A... . E de notar que,
de acordo com as informac0es disponibilizadas pela A..., as referidas transacgoes
sdo efectuadas por via “Ex-Works”, i.e. o comprador / cliente ¢ a entidade
responsavel por assegurar o transporte dos bens, e a totalidade do risco transfere-
se do vendedor (A...) para o comprador (cliente). Neste sentido, a A... justifica
com base neste facto a dificuldade que tem em obter os restantes CMR’s.”;

eForam ainda juntas declaracbes emitidas pelos adquirentes em Espanha, Italia e
Grécia, elencando as faturas declaradas pela A... e confirmando as aquisices,
assim como contratos de transporte celebrados entre empresas do grupo B... com
sede em Espanha (nomeadamente NN... e PP...) e empresas transportadoras
espanholas. Na resposta foi ainda referido que estas declaragdes sdo um meio de
prova admitido no oficio circulado 30009 de 10-12-1999.”;

193. Face ao resultado descrito no nimero anterior, a AT concluiu:

endo terem sido disponibilizados outros elementos para além dos que haviam sido
apresentados a DSIFAE, mantendo-se por conseguinte a impossibilidade de, face
aos documentos que suportam as operagdes declaradas isentas, validar tal isencéo,
por ndo ser possivel com os documentos recolhidos comprovar a efetiva saida dos
bens do territorio nacional com destino a pais da UE (TIB’s) e pais terceiro
(Exportagdo), condicdo essencial na comprovacao das isengoes;

eque importa ainda fazer uma referéncia a insuficiéncia que séo as declara¢bes do
cliente, prova normalmente admitida quando é o cliente a fazer o transporte em
veiculo proprio, o que ndo se coaduna com o tipo de bem transportado nesta
situacdo em concreto a que acresce a relagao entre fornecedor e cliente — empresas
do grupo;

e que h& uma significativa divergéncia entre os valores inicialmente declarados e 0s

que constam nas declaragdes periddicas vigentes, bem como a data das
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declaracOes dos clientes emitidas apenas em 2011 ser bastante posterior & data da
realizacdo das operacdes 2009;

oo facto das referidas transagdes serem efetuadas por via “ex Works”, o que se
concretiza no facto do transporte ser por conta do cliente, ndo desobriga o
vendedor de provar a chegada do bem ao Estado-membro de destino. Alids, a
norma refere que a expedicdo ou transporte de bens pode ser feita pelo vendedor,
pelo adquirente ou por conta destes, ndo podendo, no entanto, o transmitente, em
nenhuma das situacdes, deixar de comprovar o destino efetivo dos bens para
assim beneficiar da isengdo nas operacdes praticadas.

A AT, com base na ndo apresentacdo de prova documental por parte da Requerente,

encontrou uma base tributavel de €16.863.794,05, a que corresponde um imposto

€3.372.758.8;

A Requerente exerceu o direito de audicdo relativamente ao procedimento inspetivo

e a AT, apds analise dos documentos juntos, concluiu:

e Relativamente as faturas emitidas a Z..., SA, n° IVA..., que em referéncia a
justificacdo apresentada pelo sujeito passivo e aos elementos apresentados, em
que se pretende ver confirmada a saida fisica dos bens, na verdade, ndo foram
acrescentados documentos justificativos que comprovem a transmissdo
intracomunitaria, ou seja, ndo apresentaram quaisquer guias de transporte ou
faturas do transportador relativas ao percurso dentro do territério nacional até ao
ponto de embarque(uma vez que foi referido que as mercadorias sairam de navio a
partir do porto de Leixdes) e os documentos de transporte internacional das
mercadorias, elementos fundamentais para atestarem a isencdo a que alude o
artigo 14 do RITI. Por outro lado, atentos ao conteudo do documento bancario
agora apresentado, ndo é claro o efetivo beneficiario do pagamento. Assim, por
ndo se encontrarem reunidos elementos que, com grau razoadvel de certeza,
permita concluir pela saida fisica das mercadorias do territorio nacional, ndo é
aplicavel a isencdo prevista nos termos do artigo 14 do RITI nas operagdes em
andlise;

e Relativamente as faturas emitidas a NN..., SAU N° lva A ...:
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= As faturas com 0s n° 310058 e 310082, datadas de 28/09/2009, que o sujeito

b

passivo identifica como projecto “G...”, foram apresentadas guias de
transporte no territério nacional, documentos do transporte no territorio
espanhol e comprovativos do pagamento do transporte por parte do cliente
(NN..., NIF...), constatando-se que a origem das mercadorias € o territdrio
nacional e o destino o territorio espanhol. Apesar de ndo ser possivel efetuar
uma rigorosa associa¢do dos documentos agora apresentados, com as faturas
em questdo, afigura-se, ser de considerar como comprovativos da saida fisica
das mercadorias, e consequentemente 0 reconhecimento da transmissdo
intracomunitaria para efeitos do art® 14 do RITI, uma vez que os elementos
permitem estabelecer com razoavel grau de certeza o destino das
mercadorias;

A fatura com o n° 310062 datada de 28/09/2009, que 0 sujeito passivo

(13

identifica como projecto “...”, foram apresentadas guias de transporte do
fornecedor portugués L..., SA contendo a indicacdo do projeto em referéncia,
CMRs, assinados e carimbados pelos intervenientes, verificando-se que o
local de carga é o territério nacional e o de entrega, o territorio espanhol.
Apesar de se verificar uma diferenca temporal entre a data dos documentos de
transporte (com datas de abril a julho de 2009) e a data da fatura em analise
(28/09/2009) e, tendo em conta o registo do sujeito passivo em Portugal
(24/07/2009) é admissivel a associacdo dos CMRs as faturas, pelo que ndo é
feita qualquer correcéo relativamente a esta operacao;

Das faturas com os n° 310090, 310093, 310488 que 0 sujeito passivo
identifica como referente ao projeto “F...” e a fatura n® 310515, associada
pelo projecto “II...”, ha que referir que os elementos que que foram
apresentados como justificagdo do projecto “ F... (ver ponto 58° da peticdo)
contém a indicagdo do projeto G...” e, a excep¢ao das guias de transporte
n°.., ..., ... e..., emitidas no ano de 2009 (que nédo foi possivel associar a
qualquer fatura), todos os outros documentos (CMRs e guias de transporte)
tém datas dos meses de setembro e outubro de 2010. Para além do lapso

temporal ndo parecer razoavel, a identificagdo dos projetos ndo coincidir
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(uma vez que as guias mencionadas contém a indicacdo do projeto “G...” e a
referéncia que ¢ feita na peticdo escrita(ponto 58°) indica projeto “F...”),
acresce ainda o facto da A... ter efetuado vendas para a mesma entidade no
ano de 2010, tituladas por faturas dos meses de setembro, ndo sendo pois
possivel aceitar que os CMRs e guias de transporte apresentados sirvam para
justificar operagdes com faturas de 2009;

Quanto a fatura n°® 310515, os CMRs, Unicos documentos apresentados, tém
todos a data de setembro e outubro do ano de 2010, pelo que, pelas razdes ja
apontadas nao sao aceites. Em complemento aos documentos apresentados
com a peticdo escrita, foram entregues por via eletronica e fax, documentos
de transporte (CMRs) e faturas de transporte, com indicacdo pelo sujeito
passivo como referentes ao projeto “H...”. No entanto, pelo facto da grande
parte dos CMRs apresentados se encontrarem ilegiveis, € de todo impossivel
identificar quem sdo os respetivos intervenientes, o local de expedicdo e o de
entrega das mercadorias. Para além disso, ndo foi indicada qualquer ligacéo
com faturas, ndo sendo possivel associar estes documentos as operagdes
declaradas — ANEXO IX de 4 paginas;

Assim, face ao exposto, 0 sujeito passivo ndo apresentou documentos validos
para comprovar a isencao, pelo que, se mantém as corre¢des propostas no
ambito do projeto de relatério;

Quanto as faturas n°® 310063, 310064, 310077, 310078 e 310200, ndo foram
apresentados quaisquer documentos comprovativos da saida fisica das
mercadorias, tendo o sujeito procedido a regularizacdo voluntaria através da
entrega das declaragdes periddicas de substituicdo de lva com os n% ...
referente a 200909T e a n° ... relativa ao periodo 200912T;

Relativamente as faturas n°® 310336, 310337, 310341, 310342, 310343 e
310344, no valor global de €198.540,00, verifica-se uma irregularidade
declarativa ao nivel do expedidor, ndo obstante consideram-se reunidos 0s
pressupostos da isencdo do art. 14 do CIVA, pelo que, se anulam as correcdes

propostas no projeto de relatério.
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e Relativamente as exportacGes para a Turquia, das faturas emitidas a DD..., no
montante de 1.397.394,75, consideram-se reunidos os pressupostos da isengéo do
art. 14 do CIVA, anulando-se as corre¢des propostas no projeto de relatorio;

Nestes termos, concluiu a AT, o imposto a liquidar € de €1.940.503,56, sendo a base

tributavel de €9.702.517,78 (€320.014,76 relativo ao periodo 0909T + €1.620.488,80

relativo ao periodo 0912T);

No que concerne as liquidacBes adicionais relativas aos periodos 1003T, 1006T,

1009T, 1012T, com origem no procedimento inspetivo com a ordem de servigo n.°

Ol12011..., os servicos de inspecdo tributaria contactaram a OO... para que

apresentasse: relativamente as transmissdes isentas nos termos do art 14° do CIVA,

0s comprovativos a que se refere o n° 8 do art. 29 do CIVA e relativamente as
transmissdes isentas por forca do Regime do IVA nas Transagdes Intracomunitarias,

a prova da saida dos bens do territorio nacional, designadamente, a declaracdo de

expedicdo(CMR) , faturas das empresas transportadoras;

A AT obteve da OO... a seguinte resposta: “Relativamente aos projectos abaixo

indicados apenas nos foram disponibilizadas copias das facturas, pelo que, ndo nos

foi possivel obter os respetivos CMRs/meios justificativos da isengdo. —-RR..., SS...,

P...,S...,VV..,R...,,0...,,BBB..,, UU..., TT..., ... EQ.... *“... relativamente a

projectos relacionados com operacbes de exportacdo para o México (GG...) e

Turquia (FF... E EE...) alguns dos meios de prova disponibilizados, apenas

permitem verificar que ocorreu uma saida dos bens do territério nacional para

Espanha, ndo identificando exactamente o destino final dos bens que € um pais

terceiro”;

Analisados os documentos apresentados, a AT concluiu que ndo ficou comprovada a

isencao nas seguintes operacdes declaradas como exportagoes:

epara a AA..., SA - a fatura n® 310697 de 04/03/2010 a qual foi associado o0 CMR
n°..., indica como local de descarga da mercadoria, Porto de Vigo, sendo que o
mesmo contém uma assinatura ilegivel e sem qualquer referéncia (carimbo,
timbre ou outro) da entidade aduaneira espanhola, ndo tendo sido apresentado
qualquer documento adicional que prove, quer a recepg¢do da mercadoria naquele

porto, quer a posterior saida para pais terceiro; 0 mesmo sucede com as faturas n°
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310698, 310699, 310700 e 310701, as quais foram associados CMRs, que a
semelhanca do ja referido, indicam o Porto de Vigo como local de descarga, sem
qualquer outro documento que prove de forma inequivoca a saida da mercadoria

daquele porto com destino ao pais terceiro;

epara a BB...- a fatura n°® 310602 tem associado o0 CMR n°..., que indica local de

descarga da mercadoria o Porto de Vigo, ndo tendo sido apresentado qualquer
documento adicional que prove, quer a recep¢do da mercadoria naquele porto,
quer a posterior saida para pais terceiro; 0 mesmo sucede para as restantes faturas

emitidas para aquele cliente;

epara a CC...- Foi agora apresentado o CMR n° ...que indica como lugar de entrega,

Cabo Negro — Chile, com descarga em Sines, sendo que 0 mesmo ndo esta
assinado pelo receptor das mercadorias, ndo tendo sido apresentado qualquer
documento adicional que prove, quer a recep¢do da mercadoria naquele porto,
quer a posterior saida para pais terceiro; por sua vez as guias de transporte

anexadas ndo comprovam que a mercadoria saiu do territério portugués;

epara a DD...- para comprovar a isengdo das operagc0es associadas ao projeto EE...,

foram somente guias de transporte internas, ndo sendo provado que as
mercadorias sairam do territorio nacional. Relativamente as restantes operacdes
declaradas aquele cliente e que foram indicadas como pertencentes ao projeto
FF..., 0s CMRs apresentados contém assinaturas ilegiveis e indicam como lugar
de descarga, Cais de Vigo, ndo tendo sido apresentado qualquer documento que
comprove a recepcdo da mercadoria nagquele porto e saida do mesmo com destino

a Turquia;

enas operagdes associadas ao projeto BBB... e VV..., ndo foram apresentados 0s

documentos de transporte ou outros elementos que comprovem a isencdo das
operacdes declaradas (verificacdo atestada pela declaragdo prestada pela OO..., a

A... ndo disponibilizou os meios justificativos da isencéo).

A AT solicitou documentos adicionais, cuja analise lhe possibilitou extrair as
seguintes conclusdes:

¢ Associado ao projeto “DD...”, o Bill of lading (Bl) n° ...de 18/01/2010 n&o indica

a que fatura(s) diz respeito. Além disso, as faturas associadas aquele projeto -
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faturas n° 310582, 310583 e 310584 foram anuladas pelas notas de crédito
Cr31167, 31168 e 31169 e as faturas n°® 313131, 313132 e 313133, anuladas pelas
notas de crédito CR 31172, 31173 e 31174; as faturas n°® 313325, 313326 e
313327, todas emitidas em 02/07/2010 ndo contem qualquer referéncia ao BL
(datado de 18/01/2010), sendo impossivel associar (através do tipo de mercadoria,
referéncia ou outro critério) o mesmo aquelas faturas, para além do desfasamento
temporal entre o BL e a data emissdo das faturas, por outro lado, 0 CMR n°
...indica como lugar de entrega, ...— Chile, com descarga em Sines, sendo que 0
mesmo ndo esta assinado pelo recetor das mercadorias, ficando por provar que a
mercadoria foi rececionada naquele porto e as guias de transporte ndo comprovam
que a mercadoria saiu do territorio portugués;

e Associado ao projeto “GG...”, apresentadas as declaragdes de exportagao (DAU)
n%..., ... e ..., sendo que da analise destes documentos ndo é possivel fazer
qualquer associagcdo com as faturas a que respeitam, assim como, nos CMRs e
guias de transporte j& apresentados com as irregularidades j& referenciadas na
pagina 7 do presente projeto;

¢ Associado ao projeto “VV...”, apresentadas guias de transporte nacional e CMRs,
todos com datas de emissdo do ano de 2008 - paginas 22 a 49 do ANEXO XIlI;

¢ Ndo ficou comprovada a isencdo nas operagcfes declaradas como transmissdes para
pais da Comunidade Europeia:

» Para a Z..., SA nas operacdes associadas ao projeto K..., em que foram
apresentadas guias de transporte dentro do territério portugués que indicam
local de descarga o Porto de Aveiro, com assinaturas ilegiveis e sem data de
recepgdo das mercadorias; 0 CMR n° ... contém uma assinatura ilegivel (na
recepcdo da mercadoria), ndo ficando provada a saida da mercadoria do
territorio nacional; nas operagdes associadas ao projeto M..., porque 0S
documentos apresentados foram guias de transporte dentro do territério
portugués e CMRs (n°...) que indicam como local de descarga o Porto de
Aveiro, ndo ficando provado que a mercadoria saiu daquele porto - Anexa-se
copiaCMR n° ... e..., guias de transporte n°..., ..., ..., ...;
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= nas operagOes associadas aos projectos RR..., SS..., P..., Q..., TT..., R...,
UU..,, S..., ... e O..., porque nao foram apresentados os documentos de
transporte ou outros elementos que comprovem a isencdo das operacGes
declaradas(conforme consta da declaracdo prestada pela OO..., a A... ndo
disponibilizou os meios justificativos da isencao.

e A AT considerou comprovada a isengéo nas operagoes:

= associadas aos projetos “V...” , “WW...” e “F...”, porque os CMRs
apresentados encontravam-se assinados pelos intervenientes, constatando-se
que o local de origem das mercadorias era o territério nacional e o destino o
territério espanhol. Apesar de ndo ser possivel efectuar uma rigorosa
associacdo dos documentos apresentados com as faturas a que dizem respeito,
foram considerados comprovativos da saida fisica das mercadorias e
consequentemente foi reconhecida a transmisséo intracomunitaria para efeitos
do art®. 14 do RITI, uma vez que os elementos permitem estabelecer com
razoavel grau de certeza o destino das mercadorias;

= associadas aos projectos “XX...”, “YY...”, “ZZ...” e “AAA...”, porque
foram apresentados os documentos de transporte internacional assinados
pelos intervenientes, meios de pagamento associados ao transporte, sendo
possivel associa-los as faturas a que respeitam e verificar que a mercadoria
saiu de Portugal com destino a um pais da Comunidade Europeia.

Deste modo, a AT, por aplicacdo da taxa normal prevista no artigo 18° n° 1 alinea c)
do CIVA, procedeu a liquidacdo de imposto nas faturas em que nédo foi possivel a
comprovacao de saida efetiva do territorio nacional dos bens. Assim, encontrou uma
base tributavel de €4.795.110,10, a que corresponde um imposto de €972.925,02
(periodos 1003T, 1006T, 1009T e 1012T);

A Requerente apresentou reclamacdo graciosa (RG n.° ...2015...) junto da Direcao
de Financas de Lisboa, a 01/06/2015, que teve decisdo de indeferimento, através de
despacho proferido pelo Diretor de Finangas Adjunto, no exercicio de competéncia
delegada, a 05/02/2016;

A Requerente apresentou recurso hierarquico a 11/03/2016, que foi remetido a
Diregéo de Servigos do Imposto sobre o Valor Acrescentado, tendo sido indeferido a
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12/09/2016, através de despacho do Subdiretor-Geral da &rea de gestdo tributaria do
IVA, no exercicio de competéncia delegada;

A Requerente no pedido de pronuncia arbitral protestou juntar 17 documentos, mas
a AT opde-se a essa juncdo, por defender que que todos os fundamentos da agédo
devem ser alegados de uma vez, cabendo alegar logo mesmo os que parecam
secundarios, oferecendo a correspondente prova, conforme decorre, quer do artigo
108.%, n° 1 e 3 do CPPT, no qual se determina que a impugnacdo deve expor «0s
factos e as razdes de direito que fundamentam o pedido» € que com «a petigdo [...] o
impugnante oferecera os documentos de que dispuser, arrolara testemunhas e
requerera as demais provas que nao dependam de ocorréncias supervenientes»;

A AT cita José Alberto dos Reis para sustentar a sua posi¢do e conclui impugnando
todos os documentos que a Requerente venha a juntar;

A AT considera que a Requerente ndo apresentou provas suficientes que
justificassem a verificacdo dos pressupostos para a atribuicdo da isencéo nas alegadas
transmissbes de bens intracomunitarias, citando para seu apoio CATARINA
RIVOTTI (“O Iva na Exportacdo”, Cadernos IVA 2013, Coordenagdo de Sérgio
Vasques, Almedina, paginas 87-88 ) segundo a qual “As transmissdes de bens para o
exterior beneficiam, prima facie, de isencdo de IVA em Portugal, quer se trate de
transmiss@es intracomunitarias de bens ou exportacGes. Ndo obstante, para que tal
isencao seja aplicavel, os sujeitos passivos tém de demonstrar que os bens sairam do
territério nacional com destino a outro Estado-Membro da Unido Europeia ou com
destino a um pais terceiro. Caso contrario, podera ser imposta a obrigacdo de
liquidacdo de IVA, por parte do fornecedor, como se de uma operacdo isenta se
tratasse.”;

Para que uma transmissao de bens possa ser considerada isenta tém, necessariamente,
que estar cumpridos os respetivos pressupostos legais e o transmitente deve
comprovar a sua verificagdo. Sucede que, no que concerne aos periodos de tributacdo
do ano de 2009, ¢ inegavel que foi detetado um desfasamento temporal entre a data
de emissdo das faturas e a da saida dos bens que constam dos CMR exibidos,
conforme se constata pelos documentos juntos ao procedimento de reclamacgéo

graciosa, parte integrante do PA,
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Ao contrario do que pretende fazer crer a Requerente ao alegar que esse
desfasamento temporal ndo constituiria entrave ao reconhecimento da isengdo se
fossem apresentados elementos que, de forma inequivoca, demonstrassem que se
tratou efetivamente de uma transmissdo intracomunitaria de bens, tal como prevé a
alinea a) do artigo 14.° do RITI. No entanto, as declaragdes emitidas pelos
adquirentes NN... e Z... SA revelam-se insuficientes para comprovar os factos
alegados;

Acrescenta a Requerente que tais declaracGes sao aceites sobretudo nos casos em
que o cliente procede ao transporte dos bens para fora do territério nacional com base
em transporte proprio. O que, no caso concreto, ndo se coaduna com o tipo de bens
em causa. Para além de que, frisa a AT, estamos perante empresas do mesmo grupo,
tendo as declaragdes sido emitidas em 2011, quando as operagdes ocorreram em
2009;

Tendo em consideracdo a jurisprudéncia comunitaria (Acorddos do Tribunal de
Justica de 200-09-27, caso Twoh International, processo c-184/05, n.° 23, e caso
Teleos, n.° 42) para que a isencdo das entregas intracomunitarias de bens “(...) seja
aplicavel, é necessario que o direito de dispor do bem como um proprietario tenha
sido transmitido ao adquirente, que o fornecedor tenha demonstrado que esse bem foi
expedido ou transportado para outro Estado-Membro e que, na sequéncia desta
expedicdo ou deste transporte, tenha deixado fisicamente o territorio do Estado-
membro de entrega.”. A expedicdo ou transporte dos bens a partir do territorio
nacional, bem como a respetiva entrega no Estado-Membro de destino, constituem
requisitos essenciais para que se possa aplicar a isencédo pretendida;

Nos mesmos Acordaos refere-se que “(...) apds aboli¢do dos controlos nas fronteiras
entre os Estados-Membros, as autoridades fiscais verificam se as mercadorias
deixaram ou ndo fisicamente o territério do Estado-Membro de entrega
principalmente com base nas provas fornecidas pelos sujeitos passivos e nas
declaracdes destes ultimos.” Ora, da andlise aos elementos facultados pela
Requerente ndo foi possivel estabelecer uma correspondéncia entra as faturas n.°
310090, 310093 e 310488 e os CMR e guias de transporte exibidos, por ndo ser

coincidente a designacdo da mercadoria (nas transmissfes a NN...);
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A Diretiva IVA (Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006)
ndo regula diretamente as provas que 0s sujeitos passivos devem fornecer,
estabelecendo apenas, no seu artigo 131.°, que compete aos Estados-Membros fixar
as condicdes em que isentardo do imposto as entregas comunitarias de bens. Na
ordem juridica nacional também ndo existe qualquer disposicdo legal quanto aos
documentos considerados idoneos para provar que uma transmissao intracomunitaria
de bens se encontra isenta de IVA;

De acordo com o Oficio-Circulado n.° 30009, de 1999-12-10 “4. Perante a falta de
norma que, na legislacdo do IVA, indique expressamente 0s meios considerados
idoneos para comprovar a verificacdo dos pressupostos da isencdo prevista na alinea
a) do artigo 14° do RITI, sera de admitir que a prova da saida dos bens do territorio
nacional possa ser efetuada recorrendo aos meios gerais de prova
(...).”Mencionando-se ali, como sendo admitidos, em regra, 0S seguintes
documentos: “os documentos comprovativos do transporte, os quais, consoante o
mesmo seja rodoviario, aéreo ou maritimo, poderao ser, respetivamente, a declaracdo
de expedi¢cdo (CMR), a carta de porte ("Airwaybil I"-AWB) ou o conhecimento de
embarque ("Bill of lading"-B/L); -0s contratos de transporte celebrados; -as faturas
das empresas transportadoras; -as guias de remessa; ou -a declaragdo, no Estado
membro de destino dos bens, por parte do respetivo adquirente, de ai ter efetuado a
correspondente aquisi¢do intracomunitéria.”;

Como é evidente, nada a obsta a que sejam utilizados outros meios de prova, além
dos mencionados. No entanto, 0s mesmos tém que ser considerados idoneos e tém
que, necessariamente, comprovar a transmissdo intracomunitaria de bens;

Sucede que, no caso em apreco, 0s documentos apresentados suscitam duvidas, quer
porque as datas, as descri¢cdes dos bens e outras referéncias neles constantes ndo sao
coerentes, quer porque ndo comprovam a expedicdo e transporte dos bens para fora
do territério nacional e respetiva entrega dos mesmos no Estado-Membro de destino;
Assim, as declaracGes dos adquirentes, sé por si, ndo se revelam idoneas para
demonstrar o circuito fisico dos bens. Até porque, nos casos em que 0 transporte €

assegurado pelos adquirentes, como sucede quando a venda é realizada ex-works, em
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que o levantamento da mercadoria é feito diretamente na fabrica, pode ser mais
dificil obter prova da entrada dos bens no Estado-Membro de destino;

No entanto, a jurisprudéncia nacional tem entendido que, por si s6, a circunstancia de
0 transporte ser assegurado por outrem ndo é suscetivel de desonerar o transmitente
do 6nus de provar que os bens fizeram o circuito declarado, sendo certo que, apesar
de o sujeito passivo ndo ser obrigado a colocar a mercadoria no outro estado-
membro, pois que o transporte pode ser efetuado pelo comprador ou por conta deste,
compete aquele provar que a mercadoria foi efetivamente transportada - seja por si,
pelo comprador ou por conta deste até esse outro Estado. (Ver neste sentido o
Acdrddo do Tribunal Central Administrativo Norte, Processo n.° 00130/02, de 2007-
06-28);

“Considera-se que o transmitente ndo deve aceitar como suficiente a indicagédo de
que os bens vdo ser transportados para o Estado-Membro de destino “(...) visto que
uma guia de transporte ou um documento equivalente apresentado aquando da saida
de mercadoria ndo atestam o circuito real dos bens". E, ndo se provando a
expedicdo ou transporte para outro Estado-Membro, verificar-se-a, antes, uma
transmissdo de bens interna sujeita a imposto nos termos do artigo 3." do CIVA,
sendo o transmitente sujeito passivo e devedor do IVA ao estado pela realizacdo de
tal operacdo.” (SOFIA SARAIVA DE MENEZES, em “A questdo da prova nas
transmissdes Intracomunitarias de bens: Uma andlise a luz da Jurisprudéncia”,
Cadernos IVA 2016, coordenacdo Sérgio Vasques, Almedina);

Conclui aquela autora que “a efetiva saida dos bens do territorio nacional é condicéo
sine qua non para a verificacdo da isencdo prevista no artigo 14.°. alinea a) do RITI,
bem como a sua entrada num estado-membro diferente do da entrega”;

Por outro lado, importa ter em conta que “(...) o artigo 14 RITI ndo tem como
destinatario a Administracdo Fiscal, mas sim 0s respetivos sujeitos passivos — a
Administragdo Fiscal fard o controlo “a posteriori”, como resulta do artigo 82/2
CIVA, mas é o sujeito passivo que tera de se precaver contra uma possivel fraude as

regras do artigo 14.° *;
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No que concerne as operagdes levadas a cabo ao longo do periodo de tributacdo do
ano de 2010, as irregularidades detetadas ndo permitiram estabelecer as
correspondéncias necessarias para comprovar a existéncia das exportacoes;

A AT chamou a colacao a Circular n.° 8/2015, de acordo com a qual: “Quando a
exportacdo tem subjacente uma transmissdo de bens efetuada nos termos do artigo
3.° do CIVA, é aplicavel, em sede do IVA, uma das seguintes disposicdes legais: a)
artigo 14.°, n°. 1, alinea a), do CIVA, para as exportacdes diretas, ao prever a isencao
do IVA nas "transmissdes de bens expedidos ou transportados para fora da
Comunidade pelo vendedor ou por um terceiro por conta destes"; b) Artigo 14.°, n.°
1, alinea b), do CIVA, para as exportacGes indiretas, ao prever a isen¢éo do IVA nas:
1) "transmissdes de bens expedidos ou transportados para fora da Comunidade por
um adquirente sem residéncia ou estabelecimento em territério nacional ou por um
terceiro por conta deste, e ainda que, antes da sua expedicdo ou transporte, sofram no
interior do Pais uma reparacdo, uma transformacao, uma adaptacdo ou qualquer outro
trabalho, efetuado por terceiros agindo por conta do adquirente.”;

Ora, nos termos dos n.° 8 e 9 do artigo 23 do CIVA “ 8 - As transmissdes de bens e
as prestacfes de servicos isentas ao abrigo das alineas a) a j), p) e q) do n.° 1 do
artigo 14.° e das alineas b), c), d) e €) do n.° 1 do artigo 15.° devem ser comprovadas
através dos documentos alfandegarios apropriados ou, ndo havendo obrigacdo legal
de intervencdo dos servicos aduaneiros, de declaracGes emitidas pelo adquirente dos
bens ou utilizador dos servicos, indicando o destino que lhes ira ser dado. 9 - A falta
dos documentos comprovativos referidos no nimero anterior determina a obrigagéo
para o transmitente dos bens ou prestador dos servicos de liquidar o imposto
correspondente.”;

No que respeita as operacdes associadas aos projetos “RR...”7, “SS...”, “P...”,
“Q...7”, “TT...”, “R...”, “UU...”, “S...”, “...” ¢ “O...”, a Requerente reconheceu que
apenas detém a emitida pelos adquirentes dos bens que confirmam a rececdo das
mercadorias. No entanto, as declara¢es dos adquirentes ndo constavam dos autos,
embora se afirme que as mesmas sO seriam admitidas como meios alternativos de
prova se ndo existissem dividas fundadas quanto a efetiva saida dos bens do Estado-

membro de entrega para o Estado-Membro de destino;
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De acordo com as disposi¢cBes conjugadas do artigo 161.°, n° 1, do Cddigo
Aduaneiro Comunitario (CAC) e artigo 786.°, n.° 1, das Disposicdes de aplicacdo do
Codigo Aduaneiro Comunitario (DACAC), a exportacdo constitui um regime
aduaneiro que permite a expedi¢cdo de mercadorias comunitarias para um destino fora
do territorio aduaneiro da Comunidade (TAC);

A sujeicdo de mercadorias a este regime aduaneiro impfe a aplicacdo das
formalidades previstas para a saida das mercadorias do TAC, nomeadamente a
entrega de uma declaracdo aduaneira e a aplicacdo de medidas de politica comercial
a gque as mercadorias podem estar sujeitas. Nos termos do artigo 59.° do CAC, a
sujeicdo de mercadorias a este regime € efetuada através de uma declaracéo
aduaneira. Por conseguinte, as formalidades aduaneiras devem ser cumpridas,
nomeadamente a declaracdo de exportacdo feita em nome do sujeito passivo, a quem
deve ser entregue o exemplar com a certificacdo de saida, competindo a este
comprovar a transmissdo isenta realizada ao abrigo do artigo 14.° do CIVA, com
observancia do estatuido nos nimeros 8 e 9 do artigo 29 do mesmo cédigo;
Conforme escreve CATARINA RIVOTTI (ob. Cit. Pag 90) “No caso das operagdes
efetuadas com paises terceiros, o Codigo do IVA é claro ao determinar que apenas
poderdo gozar da isencdo de IVA prevista para as exportages, as que sejam
devidamente comprovadas, mediante apresentacdo dos “documentos alfandegarios
apropriados”. Entende a autora citada que, ainda que o conceito de “documentos
alfandegérios apropriados” se possa afigurar vago e indeterminado, encontra-se
esclarecido que esse conceito tem correspondéncia ao exemplar 3 do DAU
devidamente certificado pelas autoridades do Estado-Membro da saida da Unido
Europeia. Explicita CATARINA RIVOTTI que, o exemplar 3 valido para efeitos
aduaneiros e fiscais tem de estar devidamente certificado pela Alfandega onde foi
efetuado o despacho, na medida em que essa certificagdo pressupde que a referida
Alfandega confirmou que a mercadoria efetivamente saiu do TAC;

Alerta aquela autora que, nas situacdes em que a saida dos bens do TAC tenha lugar
através de outro Estado-Membro que ndo o de origem dos bens, pode ser mais
complicada a obtencdo do DAU certificado. No entanto, diz, “Este facto ¢

reconhecido pelos préprios servigos alfandegérios que, por vezes, se deparam com
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dificuldades em obter a confirmacdo da saida dos bens do espagco comunitério dos
seus homologos em outras geografias.”( ldem pag. 91). Nesse sentido “(...) os
servigos alfandegarios sdo, de certa forma, flexiveis quanto a este contratempo,
permitindo aos agentes economicos fazer prova das exportacdes por outras vias, com
vista a possibilitar a certificacdo do DAU. As Alfandegas tém admitido que a prova
pode ser efetuada mediante a apresentacdo de extratos de conta-corrente,
comprovativos de pagamento, entre outros documentos considerados idéneos.” (
Idem pag. 91);

No caso concreto, a Requerente ndo logrou apresentar os referidos “documentos
alfandegérios apropriados”, como se comprova pelos elementos juntos ao PA. A
Requerente dever-se-ia ter assegurado de que o exemplar modelo 3 do DAU se
encontrava preenchido com elementos que permitiriam estabelecer uma
correspondéncia com as faturas emitidas, pois, caso contrario, ndo seria possivel
estabelecer correspondéncia entre os bens mencionados no documento;

A AT opbe-se ao pedido de reenvio prejudicial, nos termos do art. 267° do TFUE,
por considerar esse pedido desnecessario e extemporaneo;

Desnecessario por se considerar clara a jurisprudéncia da Unido nesta matéria.
Nomeadamente por se encontrar consolidada a jurisprudéncia, no sentido de que ha
necessidade de se manter alguma exigéncia formal quanto a verificacdo dos
pressupostos das situacdes de isencdo, sob pena de subversdo do funcionamento do
sistema comum do IVVA e de total capitulacdo face a fraude e evasao fiscais;

A AT convoca, a titulo de exemplo, os acdrddos Collée (Proc. C-146/05) e Mecsek-
Gabona (tirado no Proc. C-273/11, ja referido), destacando da fundamentacdo deste
ultimo “Decorre também da jurisprudéncia que, na falta de uma disposi¢do concreta
na Diretiva 2006/112 quanto as provas que 0s sujeitos passivos devem fornecer para
efeitos de beneficiar da isencdo de IVA, compete aos Estados-Membros fixar, em
conformidade com o artigo 131.° da Diretiva 2006/112, as condi¢bes em que isentam
as entregas intracomunitarias para garantir a aplicacdo correta e simples das ditas
isencOes e prevenir eventuais fraudes, evasdes e abusos. Contudo, no exercicio dos
seus poderes, os Estados-Membros devem respeitar os principios gerais de direito

que fazem parte da ordem juridica da Unido, entre os quais figuram, designadamente,
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0s principios da seguranca juridica e da proporcionalidade (v., neste sentido,
acorddos de 27 de setembro de 2007, Collée, C-146/05, Colet., p. 1-7861, n.° 24;
Twoh International, ja referido, n.° 25; X, ja referido, n.° 35; e R., ja referido, n.os 43
e 45).;

233. O pedido é extemporaneo porque as questbes a formular, em razdo do proprio
funcionamento do sistema de reenvio, hdo-de assentar num quadro de facto que,
neste momento, ndo estd estabelecido. E este quadro de facto sera estabelecido pelo
tribunal nacional, no uso das suas competéncias exclusivas no quadro do instituto do
reenvio prejudicial. E que o Tribunal de Justica interpreta as disposicdes do Direito
da Unido, ndo decide sobre os factos do processo;

234. A formulacdo do reenvio prejudicial encontra-se sujeita ao disposto no art. 94.° do
Regulamento de Processo do Tribunal de Justica (JOUE L 265, de 29.9.2012), no
qual se determina, quanto ao contetudo do pedido de decisdo prejudicial, o seguinte:

“Para além do texto das questdes submetidas ao Tribunal a titulo prejudicial, o pedido de

decisdo prejudicial deve conter:

a) uma exposi¢cdo sumaria do objecto do litigio bem como dos factos pertinentes, conforme

apurados pelo drgao jurisdicional de reenvio, ou, no minimo, uma exposicao dos dados

factuais em que as questdes assentam;

b) o teor das disposi¢fes nacionais susceptiveis de se aplicar no caso concreto e, sendo

caso disso, a jurisprudéncia nacional pertinente;

C) a exposicao das razbes que conduziram o 6rgdo jurisdicional de reenvio a interrogar-se

sobre a interpretacdo ou a validade de certas disposicdes do direito da Unido, bem como o

nexo que esse 6rgdo estabelece entre essas disposicdes e a legislacdo nacional aplicavel ao

litigio no processo principal.” Tal ponto é, alias, perfeitamente pacifico em face da letra e

do espirito do instituto do reenvio

235. A AT destaca, meramente a titulo de exemplo, do acérdao acima citado “53 A este
respeito, importa recordar que, no ambito do processo instituido pelo artigo 267.°
TFUE, o Tribunal de Justica ndo & competente para verificar nem apreciar as
circunstancias de facto relativas ao processo principal. Compete, portanto, ao 6rgéo
jurisdicional nacional efetuar uma apreciacdo global de todos os seus elementos e

circunstancias de facto deste processo para determinar se a Mecsek-Gabona agiu de
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boa-fé e tomou todas as medidas que lhe podem ser razoavelmente exigidas para
garantir que a operacgao efetuada nao implica a sua participagdo numa fraude fiscal.”;
Com este pressuposto em mente, a Requerida expressamente requer ao Tribunal que
a decisdo sobre a eventual formulacdo de questdes prejudiciais ao TJUE seja
relegada para momento processual posterior, designadamente ap6s apuramento da
necessaria base de facto. Sendo necessario dar novamente lugar as partes, numa
ulterior fase do processo, para pronuncia sobre a oportunidade do reenvio e sobre o
teor das questdes a formular;

Relativamente a condenacdo em juros indemnizatorios, defende a AT que decorre do
n.° 1 do artigo 43° da LGT que: “Sdo devidos juros indemnizatdrios quando se
determine em reclamacéo graciosa ou impugnacéo judicial que houve erro imputavel
aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao
legalmente devido.” Ora, no caso em apreco nao se verifica qualquer “erro imputavel
aos Sservicos”;

Com efeito, a lei ndo previu uma responsabilidade objetiva, mas antes uma
responsabilidade ligada a culpa dos servigos. Esta culpa (a “imputabilidade dos
servigos”) — a titulo de dolo ou negligéncia — tem que ser alegada e provada, e nao
resulta automaticamente de qualquer ilegalidade;

No caso em apreco, ndo se verifica a existéncia de qualquer erro imputavel aos
servigcos na emissdo das liquidacGes impugnadas, ndo cabendo o pagamento de juros
indemnizatdrios. Assim, face ao exposto, ndo podendo ser imputado aos servicos da
AT erro que, por si, tenha determinado o pagamento de divida tributaria em montante
superior ao legalmente devido - uma vez que ndo estava na sua disponibilidade
decidir de modo diferente daquele que decidiu, ndo pode sendo concluir-se no
sentido de que ndo sdo devidos juros indemnizatorios nos termos do artigo 43.° da
LGT.

Nas suas alegacOes a Requerida diz, em sintese:

No que concerne aos documentos juntos pela Requerente, j& ap0s 0 prazo de resposta

da Requerida, que analisado o seu teor, ndo se afigura que 0S mesmos sejam
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relevantes, pois que, em nada alteram a posi¢cdo expendida pela AT ao longo do

procedimento inspetivo assim como na presente sede arbitral;

Que tendo em atencdo a factualidade que emana dos autos, nomeadamente do

processo administrativo e da prova testemunhal produzida, cumpre, no essencial,

reiterar a posicdo apresentada na resposta, destacando desde logo que a Requerida

impugnou toda a matéria de facto invocada pela Requerente;

Atendendo ao depoimento de II... considera-se que o mesmo confirma o invocado

pela AT em sede de resposta, nomeadamente no n.° 56 (...) no que concerne aos

periodos de tributacdo de 2009 é inegavel que foi detetado um desfasamento

temporal entre a data de emissdo das faturas e a data de saida dos bens que constam

dos CMRs exibidos, conforme se constata pelos documentos juntos ao procedimento

de reclamacéo graciosa, parte integrante do PA;

Assim como, confirmou igualmente as asserc@es vertidas no Relatério de inspecéao

Tributéaria, e reproduzido no ponto 15 da resposta: “Refira-se que no caso das faturas

as quais foram associados CMRs e da sua andlise foi possivel concluir que:

¢ O titular da fatura é o destinatario dos bens;

¢ O local da entrega dos bens é Espanha;

¢ Os bens transmitidos correspondem aos que constam no CMR,;

¢ O CMR encontra-se assinado pelo fabricante dos bens e pelo transportador;

e Foram aceites os documentos apresentados para efeitos de comprovacéo da isengéo
das operacdes;

O que significa que o testemunho de II... vai ao encontro da apreciacdo probatoria

realizada pelos servicos de inspec¢do tributéria, apreciacdo essa que ditou as corre¢oes

tributarias efetuadas;

Também do depoimento da testemunha CC... confirmou-se que as pecas fabricadas

pela L..., S.A. eram levantadas nas instalagdes desta, ndo existindo qualquer tipo de

acompanhamento do fabricante quer no transporte quer na instalagdo das pecas no

local de destino;

Sendo, por este motivo, despiciendo o referido depoimento quanto a prova que urge

ser feita nos presentes autos, nomeadamente quanto ao facto de determinar

cabalmente onde foram efetivamente instaladas as pecas produzidas pela L..., SA,;
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Tanto que CC... afirmou que, ndo obstante no momento da encomenda das pecas 0
cliente, a aqui Requerente, ter que referir o nome do projeto onde as mesmas serao
instaladas, nas faturas emitidas ndo era colocado o destino final porque ndo se sabia
se as pecas viriam a ser efetivamente instaladas no parque/projeto inicialmente
indicado;

Considera-se que este testemunho néo logrou contrariar as conclusdes firmadas pelos
servigos de inspecdo tributaria, assim como dele ndo se extrai qualquer tipo de prova
que permita contrariar o expendido em sede de resposta;

Quanto a testemunha T..., cumpre mencionar que, conforme referido pelo préprio,
exerceu fungdes de Diretor Financeiro em Franca, no periodo compreendido entre 0s
anos de 2007 e 2012 e ap0s este ano, exerceu as mesmas funcdes, durante trés anos,
no Brasil, e neste momento tem a seu cargo a direcao financeira de Franca, Espanha,
Portugal e Africa;

Ainda assim, ndo obstante ndo ter conhecimento direto das transacdes colocadas em
causa nos presentes autos, referentes aos anos de 2009 e 2010, por exercer fungdes
nas empresas do grupo desde o ano de 2007, revelou conhecimento quanto aos
procedimentos internamente adotados. Segundo o seu testemunho, se 0 n.° de id da
torre, que consta da fatura, é gravado em cada sec¢do e consta do certificado de
qualidade entregue ao adquirente também deveria constar dos respetivos documentos
de transporte. Admitiu a testemunha que existe uma perda de rastreabilidade formal,
gue ndo existe uma correspondéncia entre documentos, que é apenas interna;

Das faturas também ndo consta o nimero de projeto como deveria, segundo aquela
testemunha;

A Requerente alega, citando o acordao Teleos, do TJUE, que apenas se exige que 0
fornecedor tome as medidas razoavelmente exigidas para garantir que a operagéo que
efetua ndo implica a sua participacdo numa fraude, o que considera cumprido;
Contudo, no caso do acorddo as autoridades competentes aceitaram inicialmente as
provas facultadas para efeitos de concessdo da isencéo, demonstrando posteriormente
que eram falsas no contexto de uma operacao fraudulenta, pelo que a factualidade do
aresto ndo tem paralelismo com a situacdo da A..., na qual, como vem alegar, ndo

existe nenhum indicio que sugira a existéncia de fraude;
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O que estd em causa no presente processo, e que fundamenta as liquidacOes
adicionais em crise, € a recusa dos documentos apresentados como prova da isengédo
aplicada as transmissdes de bens. Em suma, o que incumbia a Requerente era
demonstrar a verificacdo dos requisitos materiais da isencdo exigidos pela lei (art.°
14.° do RITI);

N&o tendo a Requerente sido capaz de fazer a prova, nomeadamente de que os bens
que foram transferidos para os adquirentes, a que se reportam as faturas, foram
expedidos ou transportados para outro Estado-Membro e que na sequéncia dessa
expedicdo ou desse transporte, os mesmos sairam fisicamente do territorio do
Estado-Membro de entrega para um adquirente sujeito passivo ou pessoa coletiva
agindo como tal num Estado-Membro que ndo o de partida dos bens;

Portanto, ndo estd em causa a exigéncia de qualquer prova [adicional], como pela
Requerente, que ndo seja a necessaria ao exato controlo do imposto de acordo com o
principio da seguranca juridica;

Cita a Requerente outro acorddo do TJUE, Euro Tyre (C-430/09), alegando que:
“Note-se que, naquele processo, a comprovacdo fora baseada, tdo-s6, no nimero de
identificacdo de I\VA belga dos compradores e na declaracdo dos compradores de que
as mercadorias seriam transportadas para a Bélgica, o que foi julgado suficiente.”;
Defende a AT que esta afirmacdo é, todavia, incorreta na medida em que o TJUE é
perentério em afirmar que “A questdo de saber se a ETH, ao agir assim, preencheu as
suas obrigaces relativas a prova e a diligéncia insere-se na apreciacdo do 6rgao
jurisdicional de reenvio efectuada com base nas condigdes previstas a este respeito
pelo direito nacional” (ponto 39);

E que o mesmo é concluido também quanto ao caso Mecsek-Gabona (C-273/11),
ponto 45, também referido pela Requerente. Neste ultimo acérddo o TJUE declara
que “O artigo 138.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado, conforme alterada pela Diretiva 2010/88/UE do Conselho, de 7 de
dezembro de 2010, deve ser interpretado no sentido de que ndo se opde a que, em
circunstancias como as que estdo em causa no processo principal, o direito a isencao

de uma entrega intracomunitaria seja recusado ao vendedor, caso se conclua, a luz de
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elementos objetivos, que este ndo cumpriu as obrigacdes que Ihe incumbem em
matéria de prova (...)”;

Uma vez que o TJUE conclui nos seus acorddaos que cabe ao 6rgdo nacional a
apreciacdo da prova face a elementos objetivos, e, sendo essa a questdo em apreco,
ndo se reconhece a necessidade de submeter as questdes propostas pela Requerente a
interpretacdo do TJUE através do reenvio prejudicial;

A Requerente alega que cumpriu as suas obrigacGes relativas a prova de uma
entrega intracomunitaria com o0s seguintes documentos: faturas com o ndmero de
IVA dos adquirentes, declaracbes daqueles confirmando as aquisices-
intracomunitarias, copias de declaracdes de expedicdo internacional correta e
integralmente preenchidas, etc.., ndo tendo sido apresentados quaisquer elementos
novos que efetivamente comprovem que os bens elencados nas faturas foram
transportados para outro EM/sairam do territorio nacional;

No que respeita as exportacles, a Requerente admite nas suas alegagdes que “ndo
obteve uma prova absoluta e tangivel da saida das mercadorias”, pois efetivamente
ndo foi apresentado o exemplar 3 do Documento Administrativo Unico visado pela
estancia de saida;

No que concerne a declaracdo dos adquirentes, segundo a jurisprudéncia do TJUE,
apenas pode “constituir uma prova suplementar para demonstrar que os bens sairam
efectivamente do territério do Estado-Membro de entrega, mas ndo constitui uma
prova determinante para efeitos de isencdo de imposto sobre o valor acrescentado de
uma entrega intracomunitaria” (v. ponto 3 da conclusdo do acordao Teleos); “(...)
ndo se pode considerar que essa declaracdo constitui, s6 por si, uma prova
determinante da qualidade de sujeito passivo do adquirente, podendo apenas
representar um indicio” — v. ponto 56 do acorddo VSTR, C587/10, de 2012-09-27;
Quanto & alegacdo de que houve documentacdo idéntica aceite pela inspegdo, de
referir que cada operacdo tem de ser analisada casuisticamente, documento a
documento, para apurar a conformidade do seu conteudo, pelo que ndo é possivel
estender essa aceitagdo a todos os documentos/operagbes.  Por exemplo,

b

relativamente ao projeto “G...”, segundo consta do relatorio, foram apresentados
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documentos do transporte no territorio espanhol o que ndo aconteceu quanto aos
demais projetos;

A Requerente vem imputar as decisdes dos processos graciosos “fundamentacao a
posteriori” por fazerem referéncia a descri¢ao/designacao dos bens. Mas ¢ de referir
que essa andlise foi produzida pela decisao de reclamagdo em resposta aos elementos
apresentados pela Requerente nessa fase, nomeadamente novos documentos de
transporte e uma tabela em que associa as faturas a alguns documentos de transporte
(na qual se verificavam algumas incongruéncias como por exemplo o mesmo
documento de transporte [DT] corresponder a diferentes faturas, razdo pela qual,
supde-se, ndo é feita qualquer associacdo especifica entre os documentos nas tabelas
agora apresentadas);

De mencionar ainda que a correspondéncia entre mercadorias faturadas e
mercadorias transportadas € essencial para o reconhecimento da prova exigida pelo
RITI;

Alega que essa correspondéncia ocorre a partir do momento em que a
natureza/descricdo dos bens permite verificar que se trata da mesma mercadoria.
Mais uma vez, ndo basta que se trate do mesmo tipo de mercadoria, tem de ser
provado que foi transportado para outro Estado-Membro os bens concretamente
identificados nas faturas. Por exemplo, esclarece que as torres sao constituidas por
trés trocos eodlicos, na justificacdo apresentada na alinea eee) dos factos, porém para a
descricao das faturas 310090 “service platform (lift)” ndo hd qualquer indicagdo a
que DT correspondera pois essa descricdo ndo consta de nenhum deles, apenas
“trogos eolicos™;

Nas palavras de Sofia Saraiva de Menezes, in Cadernos IVA 2016 — Almedina, p.
385: (ix) “A existéncia de documentos destinados a provar a expedi¢do ou transporte
sO por si ndo determina a efetiva expedicdo ou transporte dos bens do territdrio
nacional com destino a outro EM, importando apurar a conformidade do seu
conteddo e verificar que estes documentos estejam integral e corretamente
preenchidos, devendo os dados inscritos ser também compativeis com a mercadoria
alegadamente transacionada e com as respetivas faturas, sob pena de se considerar

como nédo provada a expedicdo ou transporte do territorio nacional para outro estado
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membro” — V. decisOes arbitrais CAAD proc. n.° 228/2015 e proc. n.° 43/2015 e TCA
Sul processo 04434/10, de 2011-06-07 (“Face ao exposto facilmente se comprova
que os CMRs apresentados, pelas incoeréncias registadas, ndo fazem prova da saida
dos bens do territério nacional, pelo que uma das condicdes constantes do art® 14° do
RITI, para isentar a operacao de IVA nao se verifica”);

Quanto a alegagdo de que “Acresce ainda que, na analise dos mencionados
documentos de transporte juntos, 0s servicos de inspecdo tributaria omitiram
premeditada e deliberadamente a circunstancia de o lugar de entrega das mercadorias
se encontrar sempre preenchido indicando o destino do Parque Eo6lico em causa,
situado fora do territorio portugués (...) relativamente ao projeto F..., todas as guias
e todos os CMRs juntos identificam claramente como local de destino e de
descarga..., Espanha.” Todavia, o que deveria estar identificado era o destino final
dos bens transportados, nomeadamente o parque e6lico, situado em..., Espanha e ndo
em...;

Em suma, apenas se pode concluir que se mantém a falta de cumprimento do 6nus da
prova que sobre si impende, das condi¢cdes de aplicacdo da isencdo, ndo se
compreendendo porque alega que muniu-se dos DT junto dos seus clientes “apesar
de ndo existir qualquer dever legal de os apresentar numa situacdo como a dos
autos”;

“(...) s6 com essa comprovagdo se fecha o circuito da operacao juridico-material e se
pode, entdo, afirmar estarmos perante uma verdadeira transmissao intracomunitaria
de bens(...) Faz-se, pois, necessario, provar o carater intracomunitario da operagéo, o
que se deve fazer ndo apenas por recurso a prova formal da “expedi¢do ou
transporte” mas, também, a demonstragdo substancial, isto €, material, da efetiva
transmissdo de um ponto para outro ponto do territério comunitario, dos bens em
causa, nisto se compreendendo, também, a efetiva rece¢do do bem expedido pelo seu
destinatario.” — v. decisdo arbitral n.° 164/2015-T (favordvel a AT em assunto

idéntico).

Do pedido de reenvio prejudicial
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Quanto ao pedido de reenvio prejudicial, nos termos do art. 267° do TFUE,
formulado pela Requerente, opbe-se a Requerida ao mesmo, desde ja por
desnecessario e extemporaneo;

Desnecessario, por se considerar clara a jurisprudéncia da Unido nesta matéria.
Nomeadamente por se encontrar consolidada a jurisprudéncia da Unido no sentido de
que hé necessidade de se manter alguma exigéncia formal quanto a verificacdo dos
pressupostos das situacdes de isencdo, sob pena de subversdo do funcionamento do
sistema comum do VA e de total capitulacao face a fraude e evasao fiscais;

Nesta linha de entendimento, julgamos poder convocar, a titulo de exemplo, os
acorddos Collée (Proc. C-146/05) e Mecsek-Gabona (tirado no Proc. C-273/11, ja
referido);

Permitindo-se a Requerida destacar ainda, da fundamentagdo deste ultimo, no “36
Decorre também da jurisprudéncia que, na falta de uma disposicdo concreta na
Diretiva 2006/112 quanto as provas que 0s sujeitos passivos devem fornecer para
efeitos de beneficiar da isencdo de IVA, compete aos Estados-Membros fixar, em
conformidade com o artigo 131.° da Diretiva 2006/112, as condi¢Bes em que isentam
as entregas intracomunitérias para garantir a aplicacdo correta e simples das ditas
isengdes e prevenir eventuais fraudes, evasdes e abusos. Contudo, no exercicio dos
seus poderes, os Estados-Membros devem respeitar os principios gerais de direito
que fazem parte da ordem juridica da Unido, entre 0s quais figuram, designadamente,
0s principios da seguranca juridica e da proporcionalidade (v., neste sentido,
acorddos de 27 de setembro de 2007, Collée, C-146/05, Colet., p. 1-7861, n.° 24;
Twoh International, ja referido, n.° 25; X, ja referido, n.° 35; e R., ja referido, n.os 43
e 45).”;

Por outro lado, é extemporéanea a formulacdo de questdes uma vez que, em razdo do
préprio funcionamento do sistema de reenvio, estas questdes hdo-de assentar num
quadro de facto que, neste momento, nao esta ainda estabelecido. E este quadro de
facto sera estabelecido pelo tribunal nacional, no uso das suas competéncias

exclusivas no quadro do instituto do reenvio prejudicial;

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

78.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

278. O Tribunal de Justica interpreta as disposicdes do Direito da Unido, ndo decide sobre
os factos do processo, cfr. resulta do disposto no art. 94.° do Regulamento de
Processo do Tribunal de Justica (JOUE L 265, de 29.9.2012);

279. Tal ponto &, alias, perfeitamente pacifico em face da letra e do espirito do instituto do
reenvio. Permitindo-se a Requerida destacar, meramente a titulo de exemplo, do
acorddo acima citado no “53 A este respeito, importa recordar que, no ambito do
processo instituido pelo artigo 267.° TFUE, o Tribunal de Justica ndo é competente
para verificar nem apreciar as circunstancias de facto relativas ao processo principal.
Compete, portanto, ao 6rgao jurisdicional nacional efetuar uma apreciacdo global de
todos 0s seus elementos e circunstancias de facto deste processo para determinar se a
Mecsek-Gabona agiu de boa-fé e tomou todas as medidas que lhe podem ser
razoavelmente exigidas para garantir que a operacdo efetuada ndo implica a sua
participacdo numa fraude fiscal.”;

280. Com este pressuposto em mente, a Requerida expressamente requer ao Tribunal que
a decisdo sobre a eventual formulacdo de questdes prejudiciais ao TJUE seja
relegada para momento processual posterior;

281. Isto €, apos decisdo do Tribunal sobre a matéria de facto controvertida, decisdo que
pode muito bem demonstrar totalmente a desnecessidade de tal reenvio.

IV-SANEAMENTO

i. As partes gozam de personalidade e capacidade, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas (art.°s 4° e 10° n.° 2 do RJAT e 1° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Marco).

ii. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e é materialmente

competente para conhecer o pedido (art.° 2°, n.° 1, a) do RJAT).
iii. O processo ndo enferma de qualquer nulidade.

iv. A Requerente no pedido de prondncia suscitou uma questdo prejudicial de que

cumpre conhecer antes da decisdo. H& que referir, porém, que nas suas
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alegacdes a Requerente néo se refere a essa mesma questdo, o que ndo obsta a

que o Tribunal tenha que se pronunciar sobre a mesma.

QUESTAO PREJUDICIAL

282.

283.

284.

285.

A Requerente no requerimento inicial e nas alegagdes solicita a este tribunal arbitral
que seja reenviada uma questdo prejudicial ao Tribunal de Justica da Unido Europeia,
ao abrigo do disposto no art.° 267° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE). A AT opde-se e considera desnecessario o reenvio prejudicial.
Consequentemente, cumpre conhecer da questdo antes do mais.

Comecemos por averiguar se o Tribunal esta obrigado ao reenvio da questdo ao
TJUE.

Prevé o art.° 267° do TFUE que o envio é obrigatorio sempre que uma questdo da
natureza das que podem ser colocadas ao TJUE e que sdo identificadas nas suas
alineas a) e b), seja suscitada em processo pendente perante um 6rgao jurisdicional
nacional cujas decisdes ndo sejam suscetiveis de recurso judicial previsto no direito
interno. De acordo com o disposto no art.’° 25° n.° 2 do RJAT (com a redacdo
introduzida pelo art.° 228° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro) as decisdes
arbitrais proferidas no &mbito do CAAD sdo suscetiveis de recurso para o venerando
STA e de impugnacédo para o TCA Sul. Nao é, por isso, aplicavel o disposto no art.°
267°, terceiro paragrafo, do TFUE.

Mas mesmo que assim se ndo entendesse, ou seja, que as decisdes proferidas no
ambito do CAAD nédo admitissem qualquer tipo de recurso, ainda assim ndo se
verificaria a obrigatoriedade de reenvio da questdo ao TJUE. Com efeito, decorre de
jurisprudéncia consolidada desde o acérdao Cilfit (283/81, EU:C:1982:335), que
um orgao jurisdicional cujas decisdes ndo sejam suscetiveis de recurso judicial de
direito interno é obrigado, sempre que uma questdo de direito da Unido seja suscitada
perante si, a cumprir a sua obrigacdo de reenvio, a menos que conclua que a questéo
suscitada ndo é pertinente ou que a disposic¢do do direito da Unido em causa foi ja

objeto de interpretacdo por parte do Tribunal de Justica ou que a correta aplicacao do
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direito da Unido se impBe com tal evidéncia que ndo dé lugar a qualquer davida
razoavel.

Neste mesmo sentido, concluiu o Supremo Tribunal de Justica no acérddo de
17.03.2016, proferido no ambito do Proc. N.° 588/13.6TVPRT.P1.S1, que “VI. O
reenvio prejudicial para o TJUE é, em principio facultativo, dependendo
exclusivamente do poder discriciondrio do Tribunal nacional, sendo certo que
existem alguns casos em que 0 mesmo se torna obrigatorio. VII. A aparente
obrigatoriedade decorrente de um pedido de reenvio ter sido feita a um Orgdo
jurisdicional cujas decisdes, que a luz do direito interno, sejam insusceptiveis de
recurso ordinario, veio a ser resolvida pelo caso Cilfit de 6 de Outubro de 1982, onde
se conclui que a convocacgdo das instancias comunitarias sé se justificara, quando as
instancias nacionais considerem que o recurso aquelas é necessario para a solucao do
pleito e mais, que haja sido suscitada uma duvida quanto a interpretacdo desse
direito. VIII. O aludido «dever» de reenvio, ndo se afirma com um caracter absoluto,
perdendo tal significancia, quando a questdo suscitada for idéntica a outra ja
suscitada em processo idéntico e assim decidida a titulo prejudicial, reconhecendo
assim que a «correcta aplicacdo do direito comunitario pode impor-se com tal
evidéncia que ndo dé lugar a qualquer duvida razoavel guanto a solucdo a dar a
questdo suscitada», doutrina do «acto claro» em contraposicdo a teoria do «acto
aclarado», com a finalidade de evitar que os Orgéos Judiciais da UE sejam chamados
a intervir quando ja haja antecedentes decisorios quanto as mesmas questfes e/ou em
casos paralelos, apresentando-se os Acordaos do Tribunal de Justica como um misto
de Acordao Uniformizador de Jurisprudéncia, na sua faceta de apreciacdo abstracta
tipica e a concrecdo da regra do precedente.”;

Finalmente, ainda que se defendesse que o invocado acima apenas se aplicaria a
jurisdicBes que admitem recursos ordinarios, ainda assim o Tribunal ndo estaria
obrigado ao reenvio da questdo prejudicial, por estarmos perante uma situacéo
abrangida pelo n.° 12 da Nota Informativa do TJUE relativa a instauracdo de
processos prejudiciais pelos 6rgdo jurisdicionais nacionais (2011/C 160/01),
segundo a qual "(...) um orgdo jurisdicional cujas decisdes ndo sejam suscetiveis de

recurso judicial em direito interno é em principio, obrigado a submeter essa questdo
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ao Tribunal, exceto quando ja exista jurisprudéncia na matéria (e quando ....) ou
quando o modo correto de interpretar a norma juridica em causa seja inequivoca™;
Acerca das transmissfes intracomunitarias e da prova que as mesmas admitem —
matéria da questdo prejudicial formulada pela Requerente, foram ja proferidas no
ambito da CAAD, pelo menos, as decisbes de: 30.09.2014 (Proc. N.° 323/2014-T);
14.09.2015 (Proc. N.° 753/2014-T); 16.10.2015 (Proc. N.° 43/2015-T); 26.10.2015
(Proc. N.° 85/2015-T); 29.12.2015 (Proc. N.° 148/2015-T); 2.11.2015 (Proc. N.°
149/2015-T); 16.11.2015 (Proc. N.° 164/2015-T); 8.12.2015 (Proc. N.° 222/2015-T);
29.10.2015 (Proc. N.° 228/2015-T); 12.01.2016 (Proc. N.° 275/2015-T) e de
15.04.2016 (Proc. N.° 391/2015-T);

Também a jurisdigdo tributaria nacional se pronunciou ja por vérias vezes sobre o
assunto, ver por exemplo, do TCA Sul, o acérddo de 2016.10.13, proferido no &mbito
do Proc. N.° 07450/14

Nestes termos, considera o Tribunal que a matéria relativa a prova de transmissfes
intracomunitarias constitui assunto suficientemente claro, que justifica a néo
apresentacdo de um pedido de decisdo prejudicial ao TIUE, que ja se pronunciou

sobre estas questdes em variadissima jurisprudéncia citadas por ambas as partes.

FACTOS PROVADOS

O Tribunal considera provados, com base nos documentos juntos aos autos e nos

depoimentos das testemunhas, 0s seguintes factos com interesse para a matéria em

apreciacao:

e A Requerente é um sujeito passivo de IVA em Portugal que tem residéncia em
Espanha;

e A Requerente ndo possui estabelecimento estdvel e nem representante fiscal
nomeado em Portugal;

¢ A Requerente encontra-se enquadrada no CAE 26110 (fabricagdo de componentes

eletronicas);
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ePara efeitos de IVA, a Requerente estd enquadrada no regime normal com
periodicidade mensal, desde 1.01.2011, e trimestral até essa data;

¢ A Requerente insere-se no grupo internacional B..., cuja atividade se desenvolve ao
nivel da construcdo, fornecimento, instalagdo de equipamentos na &rea das
energias renovaveis, designadamente equipamentos edlicos;

e Em Portugal a Requerente produz torres edlicas e fundacgdes respectivas;

ePara a sua producdo em Portugal a Requerente subcontrata duas empresas
nacionais:aC...,S.A.ealL...;

e Todos os contratos de venda da Requerente sdo efetuados a partir de Espanha;

eNo decurso de 2013 e 2014, a Requerente foi objeto de duas acdes inspetivas
externas, as quais tiveram origem numa informacdo dos servicos inspetivos da
DSIFAE, que mencionava a detecdo de insuficiéncias de comprovacao
documental da isencdo nas operaces, pois, relativamente as exportacfes, nao se
encontravam acompanhadas dos correspondentes documentos alfandegarios, e,
relativamente as transmissdes intracomunitarias, ndo se encontravam
acompanhadas de documentos de transporte, existindo apenas declaracdes dos
clientes comunitarios que correspondem a outras sociedades do grupo B..., a
confirmar a realizacéo das aquisi¢Bes intracomunitérias;

¢ Na sequéncia das acOes inspetivas realizadas, foram efetuadas corre¢es em sede de
IVA no montante total de € 2.236.864,14, em 2009, e no montante total de €
1.138.583,37, em 2010, com fundamento na alegada insuficiéncia de
comprovacédo dos pressupostos da isengédo de IVA;

¢ A Requerente apresentou reclamacdo graciosa (RG n.° ...2014...) junto da Dire¢édo
de Finangas de Lisboa, a 30/06/2014, no ambito das liquidacBGes adicionais
relativas aos periodos 0909T e 0912T;

e A reclamacéo referida no nimero anterior teve decisdo de indeferimento, através de
despacho proferido pelo Diretor de Finangas Adjunto, no exercicio de
competéncia delegada, a 23/07/2015;

¢ Da decisdo referida no numero anterior, a Requerente, a 26/08/2015, apresentou o

consequente recurso hierarquico;
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e A 27/10/2015, por despacho do Diretor de Finangas Adjunto da Dire¢do de
Financas de Lisboa, o procedimento de recurso hierarquico referido no nimero
anterior foi remetido a Direcdo de Servicos do Imposto sobre o Valor
Acrescentado;

e A 12/09/2016, através de despacho do Subdiretor-Geral da area de gestéo tributaria
do IVA, no exercicio de competéncia delegada, recaiu sobre o pedido de recurso
hierarquico decisdo de indeferimento;

e Com vista a suspensdo dos processos de execucdo fiscal, a Requerente apresentou
duas garantias bancarias (cf. comprovativos que se protesta juntar como
documento n.° 2).

¢ A Requerente procedeu ao pagamento das liquidacGes adicionais;

e A Requerente realizou, nos periodos de 0909T e 0912T, as transmissdes
intracomunitarias identificadas no quadro constante da pag. 17 da resposta da
Requerida, num montante total de € 9.702.517,78;

e A Requerente realizou, nos periodos de 1003T, 1006T, 1009T e 1012T as
transmissdes intracomunitarias identificadas no quadro constante da pag. 25 da

resposta da Requerida, num montante total de € 5.085.778,00.

VI-FACTOS NAO PROVADOS

292. A Requerente ndo provou a saida efetiva de territdrio da Unido Europeia dos bens a

que se referem as faturas identificadas no quadro constante do art.° 205° do pedido

de prondncia arbitral.

VII- QUESTOES A DECIDIR
A Requerente pediu:

1. declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo dos seguintes atos:

decisdo de indeferimento do recurso hierdrquico n.° ...2015... (RHQ .../15),

deduzido contra a decisdo de indeferimento que recaiu sobre a reclamagéo graciosa
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com o n....2014..., deduzida contra as liquidagdes adicionais de Imposto Sobre o
Valor Acrescentado (IVA) n.°..., relativa ao periodo 09/09, e n.°..., relativa ao
periodo 09/12, e respetivas liquidacbes de juros compensatorios, todas datadas de
14.12.2013;

e decisdo de indeferimento do recurso hierarquico n.° ...2016... (RHQ.../16),
deduzido contra a decisdo de indeferimento que recaiu sobre a reclamacéo graciosa
com o0 n. ...2015..., deduzida contra as liquidacdes adicionais de IVA n.O...,
relativa ao periodo 10/03, n.°..., relativa ao periodo 10/06, n.°..., relativa ao
periodo 10/09, n.°..., relativa ao periodo 10/12, e respetivas liquidacBes de juros
compensatoérios, todas datadas de 15.11.2014.

2. A condenacdo no pagamento de juros indemnizatorios correspondentes as
importancias que pagou.

3. A condenagdo no pagamento de indemnizacdo pelas despesas com a prestacdo de
caucéo

4. A titulo subsidiario, o reenvio para o0 TJUE de um pedido de decisdo prejudicial.

Tendo ja sido decidida a questdo prejudicial, passamos a apreciar a legalidade das

liquidacOes adicionais e os restantes pedidos da Requerente.

Um aspeto que o Tribunal considera dever deixar decidido desde ja, por ter a ver tanto com
as transmissfes intracomunitarias como com as exportacOes, refere-se a alegacdo da
Requerente de que celebrou todos os contratos nos termos previstos nas Clausulas da
Cémara de Comércio Internacional, os chamados “Incoterms 2000”. Defende a Requerente
que, tendo sido os contratos celebrados segundo o regime EXW, Ex-work, a sua
responsabilidades pelos bens transacionados terminou quando 0s mesmos sairam de

espagos seus, passando entdo para a responsabilidade do comprador.

Como o proprio nome indica, aquelas clausulas da Camara de Comércio Internacional sao
constituidas por termos, termos esses que se destinam a interpretagdo univoca dos
contratos internacionais, ndo contendo naturalmente normas suscetiveis de se sobreporem a
qualquer ordenamento juridico. No caso escolhido pela Requerente, 0 EXW, tal significa

tdo apenas, que a responsabilidade pelo transporte e pela integralidade dos bens pertence
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ao adquirente a partir do momento em que procede ao seu levantamento no local que lhe
foi indicado pela vendedora. De modo algum pode ser invocada esta interpretacdo quando
esteja em causa 0 cumprimento de deveres tributarios pertencentes unicamente a quem
aliena os bens. No caso concreto dir-se-4 que a invocagdo daquela clausula ndo exime a
Requerente de fazer prova de que os bens sairam efetivamente de Portugal. J& admite,
porém, a invocagdo da aludida clausula para justificar a ndo apresentacdo da totalidade de
documentos de transporte e da necessidade de fazer a exigida prova de saida através de

declara¢des dos adquirentes.

Transmissdes intracomunitarias (T1Bs)

Em relacdo a este assunto ha que convocar de imediato as disposi¢Ges do RITI (Regime de
IVA nas Transmissdes Intracomunitarias), concretamente o seu art.° 14°, que dispde acerca
dos pressupostos a preencher para que possa haver isencdo de IVA, nas transmissoes
intracomunitarias, sendo necessario: que o transmitente seja sujeito passivo de IVA no
Estado-membro de residéncia; que o adquirente seja igualmente sujeito passivo de IVA,
mas num outro Estado-membro, em que resida e que utilize o respetivo nimero para
validacdo da aquisicdo; finalmente, que os bens sejam de facto expedidos para outro
Estado-membro,

Expostos 0s pressupostos a observar, ha que admitir que no presente caso esta unicamente
em causa um deles, qual seja o da saida efetiva dos bens titulados pelas faturas de territério

nacional para territorio de outro Estado-membro.

Acerca da prova da saida efetiva dos bens de territorio nacional a nossa lei é omissa, a
semelhanga, alids, da generalidade dos ordenamentos juridicos dos paises membros da
Unido Europeia. Como afirma José Xavier Basto (“A PROVA DA EXPEDICAO E O
DIREITO A ISEN(;AO”, in BOLETIM DE CIENCIAS ECONOMICAS LVII / 1 (2014)
703-736) E o que sucede, por exemplo, em Italia, na Franga e no Reino Unido, onde se
recorre aos meios gerais de prova, ndo havendo sequer orientacdo administrativa sobre a
materia. A exibicdo do contrato celebrado entre as partes ou do contrato de seguro, de

transporte dos bens ou a factura ou recibo assinado pelos adquirentes sdo elementos que
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nesses Estados podem, entre outros, servir de meio de prova da expedicéo, cuja validade

acaba por ser decidida casuisticamente.

A Requerente alega abundantemente, alicercando a sua tese no acérddo Teleos do TJUE,
que tomou todas as medidas ao seu alcance para garantir que ndo estava envolvida em
qualquer esquema fraudulento. Sucede, porém, que em momento algum a AT Ihe imputou
0 envolvimento num esquema dessa natureza, residindo aqui a diferenca principal entre o
caso em apreciacdo nos autos e o caso Teleos. Neste ultimo, foi a consideracdo da
existéncia de uma situacdo de fraude que motivou o desvalor atribuido a documentos
inicialmente aceites, enquanto que no caso dos autos a Requerida nunca aceitou o0s
documentos que lhe foram exibidos pela Requerente, por considerar que 0s mesmos nédo
provam a saida dos bens indicados nas faturas do territorio nacional para territério de outro
Estado-membro, nos termos exigidos pelo art.° 14° do RITI para reconhecimento de uma

situagdo de isencédo IVA.

Perguntar-se-4, entdo, que documentos pretendia a Requerida que lhe tivessem sido
exibidos para provar a saida efetiva dos bens de territério nacional. A resposta a esta
questdo ndo nos é dada pelo RITI, e nem pela Diretiva de Consolidacdo do IVA de 2006
que substituiu a Sexta Diretiva (abreviadamente conhecida por DIVA).Para preencher esta
lacuna, a AT tem vindo a seguir o Oficio-Circulado n.° 30009, de 10.12.1999, relativo a
“comprovagdo das transmissdes intracomunitarias de bens” (que se mantém em vigor por
despacho do subdiretor-geral dos Imposto, de 31.03.2009), segundo o qual constituem
meios de prova possiveis, exemplificativamente, os documentos comprovativos do
transporte, 0s quais, consoante 0 mesmo seja rodoviario, aéreo ou maritimo, podem ser,
respetivamente, a declaracdo de expedicdo (CMR), a carta de porte ou conhecimento de
embarque (Bill of Lading), os contratos de transporte celebrados, as guias de remessa, etc.

Sobre esta mesma questdo pronunciou-se a Administracdo Tributaria na Informacdo
Vinculativa que recaiu sobre a Ficha Doutrinaria proferida no ambito do Proc n°® 2475, com
despacho do Subdiretor-Geral dos Impostos, substituto legal do Director - Geral, de 2011-

09-29, nos seguintes termos:
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22. Assim, perante a falta de norma que na legislacdo do IVA indique 0s meios de prova
considerados idoneos para comprovar a verificagdo dos pressupostos da isencdo prevista
na alinea a) do art® 14° do RITI, parece ser admissivel que tal comprovagdo possa ser
efectuada recorrendo aos meios gerais de prova alternativos, entendimento este que se
afigura em consonancia com a doutrina administrativa que, nesta matéria, esta Direccao

de Servigos tem vindo a divulgar.

23. Deste modo, no ambito da comprovagdo dos pressupostos da isencdo prevista na
alinea a) do art® 14° do RITI, o n° 4 do Oficio-Circulado n® 30009, de 10.02.1999,
estabelece: "perante a falta de norma que, na legislagdo do IVA, indique expressamente 0s
meios considerados idéneos para comprovar a verificagdo dos pressupostos da isencao
prevista na alinea a) do artigo do RITI, sera de admitir que a prova da saida dos bens do
territério nacional possa ser efectuada recorrendo aos meios gerais de prova,
nomeadamente através das seguintes possibilidades alternativas: - os documentos
comprovativos do transporte, 0s quais, consoante 0 mesmo seja rodoviario, aéreo ou
maritimo, poderdo ser, respectivamente, a declaracdo de expedicdo (CMR), a carta de
porte ("Airwaybil 1"-AWB) ou o conhecimento de embarque ("Bill of lading"-B/L); - 0s
contratos de transporte celebrados; - as facturas das empresas transportadoras; - as guias
de remessa; - a declaracdo, no Estado-membro de destino dos bens, por parte do

respectivo adquirente, de ai ter efectuado a correspondente aquisi¢cdo intracomunitaria."

24. Mais se informa gque nada obsta a que sejam utilizados outros meios alternativos de
prova que nao os elencados no referido oficio circulado, desde que 0s mesmos possam ser

considerados idoneos e comprovem a transmissao intracomunitéria.

25. Existindo duvidas fundadas sobre o destino dos bens, poderdo os Servigos exigir
outros meios de prova (nomeadamente, declara¢do, no Estado membro do destino, por
parte do respectivo adquirente, de ai ter efectuado a correspondente aquisicido
intracomunitaria) que possam justificar as isen¢fes ao abrigo da alinea a) do art® 14° do
RITI.
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Sobre a prova da saida dos bens e o oficio-circulado n.° 30009 pode ainda ler-se no
Acordao de 13.10.2016 do Tribunal Central Administrativo Sul proferido no ambito do
Proc. N.° 07450/14, o seguinte:

...” o direito interno portugués nédo previa obrigacdes concretas para efeitos da aplicacéo
da isencdo a uma entrega intracomunitéria, porém no oficio-circulado n.° 30.009, de 10 de
Dezembro de 1999 a AT estabeleceu uma lista de documentos aptos a fazer essa prova, de

cariz ndo taxativo, mas em que também expressamente admite 0 recurso aos meios gerais

de prova.

A existéncia deste oficio circulado vincula a AT ao reconhecimento dos requisitos de
isengdo de uma transmissdo intracomunitaria de um contribuinte que tenha documentado
a transmissao nesses termos, o que podemos considerar que confere seguranca juridica as
transaccdes, tal como exige a jurisprudéncia do TJ, dando concretizacdo ao principio da
proteccdo da confianca legitima, e nessa medida ndo merece qualquer censura, bem pelo
contrario, o contribuinte poderd4 adoptar os procedimentos previstos naquele oficio
circulado e ficando assegurado que ndo serdo levantadas questdes de prova pela AT
relacionadas com a expedicdo ou transporte para outro Estado-Membro, o que confere

seguranca as transacgdes das empresas.

Porém, o contribuinte ndo tem qualquer obrigacdo legal de provar a
expedicdo ou transporte para outro Estado-Membro especificamente atraves dos
meios de prova documentais fixados pela AT, pois como referimos, a lei ndo
o prevé, e aquele oficio-circulado constitui uma orientacdo administrativa que

apenas vincula a AT, e ndo os contribuintes, nem os tribunais.

Em suma, para a Recorrente poder beneficiar da isencdo de IVA nas transmissdes

intracomunitérias tem efectivamente de efectuar a prova gue esse bem foi expedido ou

transportado para outro Estado-Membro, pressuposto que decorre do art. 14.° do RITI e
gue tem vindo a ser sancionado pela jurisprudéncia do TJ, mas tem de o fazer, ndo
necessariamente, através da declaracdo de expedicdo internacional - “CMR”. Sdo

admissiveis todos os meios de prova admissiveis em direito, porém, o meio de prova deve
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ser idoneo e adequado para atingir tal desiderato.” (sublinhado da responsabilidade dos

subscritores).

Contrariamente a esta exigéncia de idoneidade e de adequacdo do meio de prova, a tese da
Requerente retirada dos acérddos do TIUE que cita € a de que relativamente & admisséao de
provas, deveriam ser aceites quaisquer umas. Ora, 1SS0 ndo pode obviamente ser assim,
uma vez que em momento algum se pode desconsiderar 0 ordenamento juridico nacional.
Vejam-se, a este propdsito as citacBes retiradas pela AT e constantes dos n.%s 29 e 30 das

suas alegac0es, que aqui se dao por reproduzidas.

Acresce que € o préprio TJUE e no proprio acérddo Teleos em que a Requerente se
alicercou, que afirma que a declaragdo dos adquirentes ‘“ndo constitui uma prova
determinante para efeitos de isencdo de imposto sobre o valor acrescentado de uma entrega

intracomunitaria” (ponto 3 da concluséo).

N&o sendo as declaracGes dos adquirentes prova determinante para a saida dos bens de
territorio nacional, h4 que apurar como poderdo/deverdo ser apreciadas as que a
Requerente faz constar dos presentes autos. Neste aspeto, € na auséncia de regra especifica,
entende o Tribunal dever aplicar a norma genérica contida no art.° 336° do Codigo Civil,
segundo a qual “A for¢a probatoria do documento escrito a que falte algum dos requisitos

exigidos na lei € apreciada livremente pelo tribunal”.

Na resposta da Requerida esta alegou e provou que quatro dias antes de ser dado inicio ao
procedimento inspetivo, a Requerente procedeu a entrega de declaracbes periddicas de
IVA em substituicdo das que entregara referentes aos periodos 0909T e 0912T, sendo as
novas divergentes das iniciais em termos de clientes e valores, tanto no ambito de
transmiss@es intracomunitarias, como de exportagdes, conforme quadro contido no n.° 15

da Resposta da Requerida, que aqui se da por reproduzido.

Do cotejo do quadro com as respostas obtidas pela AT no ambito dos pedidos de
Cooperacdo Administrativa que formulou as autoridades dos paises dos adquirentes

indicados pela Requerente resulta que:
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e Na declaracdo de substituicdo a Requerente indicou como inexistente qualquer
venda celebrada com a JJ..., com a KK... e com a LL..., o que foi confirmado,
respetivamente, pelas autoridades francesas, espanholas e alemas;

e Relativamente ao periodo em andlise, apenas nao tinham sido confirmadas as
transmissbes efetuadas pela Requerente com a Z... (no montante de €
2.260.323,00) e com a NN... (no montante de € 12.480.896,00).

A AT diligenciou junto da empresa que em Portugal é responsavel pela entrega das
declaragbes de IVA da Requerente que esta lhe entregasse mais documentacdo,
nomeadamente em relacdo as transmissdes intracomunitarias, que fizesse prova da saida
dos bens do territorio nacional, designadamente, a declaracdo de expedicdo(CMR),
faturas das empresas transportadoras.

Na resposta a este pedido a referida empresa juntou alguns documentos, embora poucos
deles fossem CMRs, tendo justificando a sua exiguidade pelo facto de os contratos, como
ja foi referido, haverem sido celebrados por via ex-works, em que é o comprador o
responsavel pelo transporte. Porém, foram juntas declaracbes dos adquirentes de Espanha,
Grécia e Itdlia a confirmarem as respetivas aquisicbes, bem como de contratos de

transporte celebrados pelas empresas do Grupo B... com sede em Espanha.

Foi esta situacdo que levou a Requerida a considerar ndo ter sido feita prova da saida
efetiva dos bens de territério nacional, uma vez que na sua opinido as declaracdes dos
adquirentes apenas sdo de aceitar quando o transporte € feito através de meios que lhes

pertencam.

Perante este quadro probatdrio e ndo sendo as declara¢fes dos adquirentes, como antes se
disse, determinantes para provar a saida efetiva dos bens de territdrio nacional, compete ao
Tribunal apreciar livremente a prova produzida. Assim, ap6s analise da mesma e a
ponderacdo dos factos, considera o Tribunal ndo assistir razdo a AT no que as transmisses
comunitarias ocorridas nos 3° e 4° trimestres de 2009 se refere, em virtude de se

verificarem duas circunstancias convergentes para o reconhecimento.
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A primeira prende-se com o facto de, como atras ficou amplamente demonstrado, nas
transmiss@es intracomunitarias as declaracdes dos adquirentes serem meios probatérios
idoneos para provarem a sua realizacdo e a segunda tem a ver com o facto de o transporte
dos bens em questdo nos autos (torres eolicas), como é reconhecido pela propria AT no n.°
17 da sua Resposta (que faz citagdo do relatério da acdo inspetiva ao ano de 2009) exigir

meios de transporte especificos para esse efeito.

O entendimento contrario corresponde a uma interpretacdo demasiado restritiva da lei e do
oficio-circulado 30009, ndo compaginavel com o espirito comunitario que presidiu a
elaboracdo quer das diretivas sobre a matéria (incluindo a IVA) quer do Cédigo do IVA
nacional. Voltando a José Xavier Basto, ob. cit., escreve este autor que Entre os meios de
prova, o oficio reconhece como valido, para além dos documentos de transporte ou
equiparados, “a declara¢do, no Estado membro de destino dos bens, por parte do
respectivo adquirente, de ai ter efectuado a correspondente aquisi¢do intracomunitdria.”
Trata-se, como se diz no oficio, de uma das “possibilidades alternativas”, o que mais uma
vez confirma que a administracdo fiscal ndo tem uma posicéo rigida, (nem a poderia ter)
pelo que toca a prova de que os bens sairam do territério nacional. A documentacdo
ligada a expedicdo, posto que importante, € apenas um dos meios de que os contribuintes
se servem para provar que esta verificada essa condicdo da aplicacdo da norma de
isencdo. A declaracdo de aquisicdo intracomunitaria no pais do destino constitui também

meio de prova.

E, mais adiante, continua o mesmo autor: Como tem vindo a administracdo fiscal
portuguesa a aplicar a sua doutrina pelo que toca a prova da expedicéo, para os efeitos
da isengdo do IVA? Podemos apreciar a posi¢do da AT, através de ‘fichas doutrindrias”
que contém as respostas a pedidos de informacéo suscitados pelos contribuintes. Nessas
decisGes administrativas, a posi¢cdo da administracéo tem sido no sentido de néo dificultar
a prova da expedicdo, na linha da sua doutrina geral segundo a qual sdo aceitaveis o0s
meios gerais de prova. A administracdo portuguesa tem assim consciéncia de que,
abolidos que foram os controlos alfandegéarios nas trocas intracomunitarias, ndo seria
aceitavel introduzir exigéncias que, ao invés de facilitar essas trocas, as dificultassem,

fazendo assim perder aos operadores econdmicos as vantagens de agilizagdo do comércio
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que a construcdo do mercado interno visou conseguir. Tem de admitir-se que o regime das
transaccdes intracomunitarias entre sujeitos passivos, introduzido em 1993, d4 menos
seguranca aos Estados que a de que desfrutavam antes, com fronteiras fiscais classicas,
sem que isso 0s autorize a fazer exigéncias desproporcionadas de prova da expedicéo.
Esta, como se sabe, sobretudo quando os bens s&o transportados pelo préprio adquirente,
pode tornar-se dificil, mesmo quando o vendedor tenha recolhido o namero fiscal valido

do adquirente.

A proposito das declaracGes dos adquirentes, alega ainda a Requerida que as mesmas,
passadas em 2011, apresentam grande distancia da data de realizacdo das transmissdes
(2009). A este respeito entende o Tribunal ndo dever valorizar o facto, por o tempo
decorrido entre a transacdo e a respetiva prova de existéncia ndo constituir um requisito
previsto na lei. A este propdsito afirma a Informacdo Vinculativa da AT, de 2009, supra
transcrita, no n.° 26, que: Relativamente ao "prazo" referenciado nos normativos legais no
ambito das transmissfes intracomunitarias de bens estd expressamente associado a
emissdo da factura, conforme previsto no n® 2 do artigo 27° do RITI, ndo tendo o
legislador estabelecido qualquer imposicdo temporal no que respeita a prova do

pressuposto da isencdo - saida dos bens do Estado membro de origem.

Finalmente, a AT justifica também a recusa do ndo reconhecimento das isengdes
intracomunitarias pela existéncia de diferenca de valores nas declaracfes de IVA
inicialmente apresentadas pela Requerente e nas posteriores, que substituiram aquelas.
Porém, ha que atentar que foram os valores constantes destas Gltimas e ndo das iniciais que
foram justificados pelas autoridades que responderam ao pedido de Cooperagdo
Administrativa oportunamente acionado. Acresce que, permitindo a lei que 0s sujeitos
passivos procedam a substituicdo das suas declaracfes tributarias, ndo pode depois a AT

vir invocar o uso desse direito contra quem o utilize.

Nestes termos, o Tribunal considera que, ao contrario da posicdo defendida pela
Requerida, a Requerente fez prova bastante da saida efetiva do territorio nacional dos bens

transacionados no 3° e 4° trimestres de 2009, nos termos referidos no Quadro 1 da Resposta
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da AT, contido no seu n.° 15, de acordo com a declaracdo de IVA entregue pela
Requerente em 2011.05.05

Exportacdes

Sobre o regime juridico das exportacoes, dispde o art.° 146° n.° 1 a) da DIVA (Diretiva
2006/112/CE do Conselho de 28 de novembro, que "1. Os Estados-Membros isentam as
seguintes operacdes: a) As entregas de bens expedidos ou transportados, pelo vendedor ou

por sua conta, para fora da Comunidade.

Em termos de ordenamento juridico nacional, o regime de isencdo de IVA encontra-se
previsto no art.’ 14° do CIVA e o0 art.° 29° desse mesmo Cddigo contém o regime de prova
das exportacdes. Assim, de acordo com o disposto no n.° 8 deste art.° 29°, devem ser
provadas mediante a apresentacdo de documentos aduaneiros especificos ou, se ndo haver
obrigacdo legal de intervencdo dos servicos aduaneiros, de declaragcbes emitidas pelo

adquirente dos bens, com indicacdo do destino que lhes ira ser dado.

O n° 9 do citado art® 29° do CIVA estabelece que a falta dos documentos comprovativos
referidos no n® 8 determina a obrigacdo para o transmitente dos bens ou prestador dos

servicos de liquidar o imposto correspondente.

Relativamente as instancias aduaneiras competentes, formalidades e provas, transcrevem-
se 0s n.% 19 a 23 e 27 da Vinculacao Informativa proferida no ambito do processo n° 3092,

com despacho do SDG dos Impostos, substituto legal do Director - Geral, em 2012-05-24:

19. Estabelece o artigo 793° das DACAC, que no ambito do procedimento normal o
exemplar 3 do Documento Administrativo Unico ou o documento de acompanhamento
referido no n® 2 do art® 792° bem como as mercadorias as quais foi concedida autorizagdo
de saida para exportagdo, sdo apresentados conjuntamente a estancia aduaneira de saida

das mercadorias do territério aduaneiro da Comunidade.

20. Nos termos do n° 2 do mesmo artigo, a estadncia aduaneira de saida é a Ultima

estincia aduaneira antes da saida das mercadorias do territério aduaneiro da
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Comunidade. Ndo obstante o referido, a estancia aduaneira de saida sera uma das

seguintes:

"(...) b) A estancia aduaneira competente no local onde as mercadorias sdo tomadas a
cargo, ao abrigo de um contrato de transporte Unico para o transporte para fora do
territorio aduaneiro da Comunidade, pelas empresas de caminhos de ferro, as autoridades
postais ou as companhias aéreas ou maritimas, desde que se respeitem as seguintes

condicdes:

i) As mercadorias saiam do territorio aduaneiro da Comunidade por via ferroviaria,

postal, aérea ou maritima;

ii) O declarante ou o seu representante solicitem que as formalidades referidas no n° 2 do

artigo 793°A ou no artigo 796-D sejam cumpridas nessa estancia."

21. Tal como € referido no artigo 793° A, estdo ainda previstos mecanismos na legislacéo
aduaneira, nomeadamente no ponto 1 em que a estancia aduaneira de saida realiza 0s
apropriados controlos, antes da saida das mercadorias do territério aduaneiro da
Comunidade, principalmente para assegurar que as mercadorias apresentadas

correspondem as declaradas.

22. Resulta, assim, que na generalidade das exportacdes efetuadas por via rodoviaria e as
que, sendo efetuadas por outras vias, ndo decorram de um contrato de transporte Gnico, a
estancia aduaneira de saida ndo coincide com a estancia aduaneira de exportacao,
competindo aquela, a confirmacdo da saida das mercadorias do territdrio da

Comunidade.

23. Nas operacOes de exportacdo em que a saida dos bens se processa por outro Estado
membro e na impossibilidade dos operadores apresentarem o exemplar 3 do Documento
Administrativo Unico visado pela estancia de saida, o exportador ou o declarante podem
fornecer, a estancia aduaneira de exportacdo, as provas alternativas previstas no n° 4 do
art® 796°-DA das Disposicdes de Aplicacdo do Codigo Aduaneiro Comunitario, que podem

ser consideradas de forma isolada ou em conjunto:
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a) Uma copia da nota de entrega assinada ou autenticada pelo destinatario localizado

fora do territorio aduaneiro da Comunidade;

b) A prova de pagamento ou fatura ou nota de entrega devidamente assinada ou
autenticada pelo operador econdémico que retirou as mercadorias do territorio aduaneiro

da Comunidade;

¢) Uma declaragdo assinada ou autenticada pela empresa que retirou as mercadorias do

territorio aduaneiro da Comunidade;

d) Um documento certificado pelas autoridades aduaneiras de um Estado- Membro ou de

um pais fora do territério aduaneiro da Comunidade;

e) Registos dos operadores economicos referentes a mercadorias fornecidas a

plataformas de perfuracéo e de producéo de petrdleo e de gas ou a turbinas edlicas.

27. Assim, desde que a exportacdo das mercadorias se tenha, efetivamente, produzido e o
exportador possua 0 mencionado exemplar do Documento Administrativo Unico, ou, na
impossibilidade de o obter tenha fornecido as provas a que se refere o n° 4 do art® 796°-
DA, ja referido no ponto 23 da presente informacdo, a comprovacao da isencdo prevista

na alinea a) do n° 1 do art® 14° do CIVA fica efetivada.

Exposto o regime da isencdo de IVA, aplique-se entdo o mesmo as situacdes a que se
referem os presentes autos. Estdo apenas em crise alegadas exportacGes realizadas no ano
de 2010.

A Requerida prova que diligenciou por mais de uma vez junto da Requerente para que esta
apresentasse documentos comprovativos da saida efetiva dos bens de territorio

comunitario, sem que a prova de saida haja sido exibida.

Com efeito, no plano saida de bens dos territorios nacionais dos diversos Estados-
membros, havera que efectuar uma clara destrinca consoante o destino desses bens se

mantenha dentro ou fora do espago intracomunitario.
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Como veremos 0s mecanismos de controlo e verificacdo da efectiva saida dos bens e a
respectiva prova de suporte - que consiste precisamente na questdo controvertida - tera

forcosamente de divergir em funcéo dessa dualidade de destinos.

A epigrafe do artigo 14.° do CIVA ("Isengdes nas exportacdes, operacOes assimiladas e
transportes internacionais™) e a designacdo do capitulo 6 titulo 1X da Diretiva do IVA

("IsencBes na exportacdo™) prestam-se a um equivoco.

Em rigor, em sede de IVA, ao contrério do que ocorre com as importacGes, ndo existe a
operacdo tributavel "exportacdes™ que é proveniente do direito aduaneiro, aqui sim, como

operagéo eventualmente sujeita a tributacéo.

Uma vez que o IVA ndo incide sobre "exportacbes” e a existéncia de uma isencao
pressupde, por definicdo a consagracdo de uma operacdo tributavel, ndo existe uma
verdadeira "isencdo nas exportacdes”. O que, em rigor, a alinea a) do n.° 1 do art. 14 do
CIVA isenta sdo "As transmissfes de bens expedidos ou transportados para fora da

Comunidade pelo vendedor ou por um terceiro por conta deste".

A operagdo isenta é pois a transmissdo de bens, embora, por comodidade, 0 normativo se
refira a "exportacdo”. A condicdo para que essa isencao se verifique, isto €, para que,
nestes casos, ndo haja liquidacdo de IVA nas operagdes entre sujeitos passivos (“B2B”) ¢ a

expedicdo ou transporte dos bens para fora da Comunidade.

Este regime estd em consonancia com o disposto no n.° 1, al. a) do artigo 146.° da Diretiva
do IVA que obriga os Estados-Membros a isentarem "As entregas de bens expedidos ou

transportados, pelo vendedor ou por sua conta, para fora da Comunidade".

Estas transmissdes ou entregas (internacionais) de bens, quando efetuadas por um sujeito
passivo para fora do territorio fiscal europeu (isto €, para paises e territorios terceiros),
gozam do direito a deducdo do IVA suportado a montante. E o que decorre quer do art.
20.°, 1/b/1 do CIVA, quer da alinea b) do art. 169.° da DIVA, a qual estatui que, para além
da deducéo efetuada em operac0es tributadas (as referidas no art. 168.°), o sujeito passivo
tem direito, no Estado-Membro em que efetua essas transmissdes, a deduzir, entre outros,
0 montante das operacdes isentas em conformidade com o acima referido artigo 146.° da
Diretiva do IVA.
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E a esta conjugacio de efeitos, presente na lei interna e na comunitéria (nfo liquidagio a
jusante e deducdo a montante) que a doutrina chama "isencdo completa”, por oposi¢édo as
isencdes que ndo conferem o direito a deducdo do IVA suportado nos bens e servigos

adquiridos a montante.

Deriva daqui a consequéncia de as impropriamente chamadas "exportacOes" estarem
usualmente em crédito de imposto. E, implicitamente, a necessidade do Estado de
exportacdo ter a obrigacdo de evitar "falsos reembolsos”, certificando-se da efetiva saida
dos bens para fora do espaco fiscal europeu (que, recorde-se, ndo coincide com 0 espaco

aduaneiro).

Antes do chamado "regime transitorio” do IVA (1993), este tipo de regime era aplicavel
indistintamente a Estados-Membros e a Estados ndo Membros, dado que o elemento
relevante consistia na transmissdo ou entrega de bens com expedicdo ou transporte para

fora do territorio de um Estado-Membro.

Deste modo, era facil o controlo das saidas dos bens do territério nacional e, bem assim, do
montante do IVA deduzido, pois havia obrigatoriamente intervencdo dos servigos

alfandegarios nacionais na fronteira.

A situagdo alterou-se com a distingdo entre os territérios ou espacos do IVA em IVA

nacional, intracomunitario e internacional.

A transmissdo (internacional) de bens, comummente chamada de "exportacao”, originando
uma desejavel (mas eventual) operacdo de importacdo tributada (nos planos fiscal e
aduaneiro), manteve-se apenas para as operagdes de comércio com paises e territorios
terceiros, sendo substituida pelo par transmissdo (intracomunitaria) de bens e aquisicdo
(intracomunitaria) de bens nas operagdes com Estados-Membros ou territorios

equiparados.

No primeiro caso, manteve-se o controlo aduaneiro fronteirico, embora com dificuldades
acrescidas quando o Estado-Membro de exportacdo (que paga o reembolso do IVA
deduzido) ndo € o que controla a saida dos bens para o exterior da Uni&o ou, dito de outro
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modo, quando os bens que se dirigem para o exterior do territorio fiscal da Unido apenas
atravessam a fronteira num outro Estado-Membro que nédo o que esté vinculado a satisfazer
o direito a deducdo (“exportacGes indiretas”). Nenhum dos Estados-Membros envolvidos
liquida VA (a operacao é isenta no plano fiscal), mas o Estado da origem dos bens (ndo o
da saida) sofre o encargo da deducdo. Este facto torna particularmente intensos os deveres

de colaboracéo dos Estados-membros.

No segundo caso, foi suprimido o controlo aduaneiro na fronteira politica entre dois
Estados-Membros. Um determinado sujeito passivo transmite o bem entre diferentes
Estados-membros sem proceder a liquidagdo do imposto, no pressuposto que esta operacao
seja objeto de tributacdo no destino como aquisi¢ao intracomunitéria de bens.

Esta aquisi¢do intracomunitaria de bens é configurada como "a obtencdo do poder de
dispor, por forma correspondente ao direito de propriedade, de um bem mdvel corpéreo
cuja expedicéo ou transporte, pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta destes, para um
Estado-Membro diferente do Estado de partida da expedicdo ou do transporte do bem"
(art.° 20.° da DIVA, transposto para o direito nacional pelo art. 3.° do RITI). Ao contréario
da importacdo em que o imposto é liquidado primeiro e objeto de deducéo posterior, a AIB
carateriza-se pela simultaneidade da liquidacdo e da deducdo pelo sujeito passivo

adquirente.

Estas diferencas projetam-se em sede de prova quanto a questdo sub iudice (a
comprovacao da efectiva saida dos bens do territdrio comunitario).

No primeiro caso das "exportacfes”, sempre que haja intervencdo dos servi¢os aduaneiros
(0 n.° 8 do art. 29.° do CIVA né&o distingue entre servicos do Estado de exportacdo e
servigos do Estado de saida dos bens para fora da Unido, apontando a ratio legis para a
consideracdo destes ultimos no caso das "exportacdes indiretas"), as transmissdes de bens
isentas "devem ser comprovadas através dos documentos alfandegarios apropriados” (no

caso, 0 Documento Administrativo Unico - DAU).

Apenas quando tal intervencdo ndo seja legalmente obrigatoria € que a normativo legal
permite o recurso a declara¢fes emitidas pelo adquirente dos bens (...), indicando o destino
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que lhes iré ser dado. Donde os deveres de colaboragdo e de diligéncia do sujeito passivo

na obtencéo e apresentacdo do DAU sejam especialmente intensos neste caso.

No caso das transmissfes e aquisi¢des intracomunitérias a situagdo é bem distinta, pela
existéncia de formas de cooperacdo administrativa entre os Estados-membros que
melhoram as possibilidades de controlo. Dai que as obriga¢fes acessérias que impendem
sobre os sujeitos sejam aligeiradas de forma a permitir maior fluidez comercial. Assim se
compreende que, sendo obrigatdria a prova do transporte, esta possa, segundo a propria

AT, ser efetuada por qualquer meio de prova admitido em direito.

Em suma, nas operagdes de “exportagdo” estamos perante uma restri¢ao na admissibilidade
dos meios de prova, fundada num quadro legal de maior exigéncia quanto a idoneidade dos

meios probatorios.

Isto, na medida que a saida dos bens do espago comunitéario ndo pode ser equiparada a livre
circulacdo de mercadorias entre os territorios dos diversos Estados-membros. O que
forcosamente conduz a diferenciacdo entre os diversos meios de prova aptos a comprovar a

efetiva saida dos bens.

No caso em apreco a Requerida ou ndo apresentou os DAU ou apresentou-0s sem a

validade da autoridade alfandegéaria do porto de saida dos bens.

Acresce que a Requerida também ndo apresentou a documentacdo alfandegéaria de entrada
dos bens no territorio dos paises terceiros, nos quais se localizariam os parques eolicos a
que se destinavam os bens. Limitou-se a exibir declaracGes de rececdo dos bens nos paises
de destino, as quais foram emitidas por sociedades pertencentes a0 mesmo grupo

econdmico.

Como diz de forma expressiva a Professora Clotilde Celorico Palma (“introdugdo ao
imposto acrescentado”, IDEFF, 2011, pag. 278) A concessdo da isencdo depende da prova,
que deverd ser efetivada através do exemplar do documento administrativo Unico
[conhecido pela sigla DU] certificado pelos servigos alfandegarios do Estado membro de
saida da EU.
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Juros indemnizatérios

Face a matéria de facto dada como provada e ao decidido quanto a anulacdo parcial das
liquidagOes adicionais, a Requerente tem direito a juros indemnizatdrios, nos termos do
disposto art. 43° n.° 1 da LGT . Ver Lei Geral Tributaria, anotada e comentada, Diogo
Leite Campos e 0., 2012, pag 341 e ss. No caso em apreciacdo nos autos a Requerente
pagou a totalidade das liquidacGes adicionais de imposto que a Requerida liquidou, pelo
que o tribunal entende ter o direito a ser ressarcida na proporcdo do ganho de causa que lhe

¢ reconhecido.

Indemnizacdo por prestacdo de garantia bancéria

A Requerente prestou garantia bancaria no ambito dos processos de execucdo fiscal contra
si instaurados com vista ao pagamento coercivo das liquidacdes adicionais de imposto. A
referida garantia causou despesas a Requerente pelas quais ela pede a correspondente

indemnizacéo.

Nos termos do estatuido no n.° 1 do art.° 53° da LGT o direito a indemnizacdo existe
guando a garantia seja mantida por periodo superior a trés anos. Porém, o n.° 2 do mesmo
art.’ prevé a exclusdo deste prazo quando se verifique em reclamacdo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos na liquidacéo do tributo. E
este 0 caso dos autos, em que as liquidagdes adicionais de IVA relativas as transmissdes
intracomunitarias realizadas pela Requerente foram resultado de erro imputavel a
Requerida, conforme se deixou exposto. Ver Lei Geral Tributaria, anotada e comentada,

Diogo Leite Campos e 0., 2012, pag 432

VIIl- DECISAO
De acordo com a prova efetuada, decide o Tribunal dar provimento parcial ao pedido da

Requerente, nos seguintes termos:

e Proceder a anulagdo da decisdo de indeferimento do recurso hierarquico n.°

...2015... (RHQ .../15), relativo a transmissbes de bens intracomunitarias
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realizadas nos periodos 09/09 e 09/12), anulando consequentemente as
correspondentes liquidacfes adicionais de IVA) e respetivas liquidacbes de juros
compensatorios;

e Proceder a anulacdo parcial da decisdo de indeferimento do recurso hierarquico n.°
...2016... (RHQ .../16), no que se refere as transmissdes de bens intracomunitarias
realizadas nos periodos 10/03, 10/06, 10/09 e 10/12, anulando as correspondentes
liquidacBes adicionais de IVA e respetivas liquidagdes de juros compensatérios;

e Manter o indeferimento do recurso hierarquico n.° ...2016... (RHQ .../16), no que
se refere as exportacdes de bens;

e Anular correspondentemente as decisdes anteriores 0s juros compensatorios
liquidados;

e Reconhecer a Requerente o direito a juros indemnizatorios a taxa legal, liquidados
correspondentemente as decisdes anteriores;

e Reconhecer a Requerente o direito a ser indemnizada pelos prejuizos causados pela
prestacdo de garantia bancéaria correspondentemente as decisfes de anulacdo dos
atos;

e Nd&o reenviar a questdo prejudicial (colocada a titulo subsidiario) para o Tribunal de

Justica Europeu;

Valor: 3. 377.447,51 ( trés milhdes, trezentos e setenta e sete mil euros, quatrocentos e

quarenta e sete euros e cinquenta e um céntimos)
Custas nos termos legais.
18 de dezembro de 2017

Desembargador rf.° Manuel Luis Macaista Malheiros — arbitro presidente
Prof. Doutor Antonio Carlos Santos — arbitro

Dr. José Luis Ferreira - arbitro
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